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PRESENTACION

Desde los inicios de su proceso de elaboracion, alld por 1996, la Directiva Marco del
Agua suscité el apoyo del colectivo de profesionales e investigadores que poco
tiempo después constituyd la Fundacion Nueva Cultura del Agua (FNCA). Ya el primer
Congreso lbérico sobre gestién y planificacion del agua, celebrado en Zaragoza en
septiembre de 1998, contd con la participacidén destacada de Asger Olsen,
responsable técnico de la redaccion del texto; el segundo, celebrado en Oporto en
noviembre de 2000, fuvo como lema "“Una cita europea con la Nueva Cultura del
Agua: la Directiva Marco. Perspectivas en Portugal y Espana”. Este apoyo ha estado
vinculado siempre a la defensa de las interpretaciones mds avanzadas de la DMA,
que cubrird esas expectativas de cambio y progreso en la medida en que los agentes
sociales identificados con dichas interpretaciones sean capaces de hacer sentir sus

razones.

En el marco de esta trayectoria, la Fundacion Nueva Cultura del Agua (FNCA) cred en
2005 un grupo de trabajo de seguimiento de la implementacion de la DMA en Espaiia.
Los frabajos realizados por este grupo de ftrabajo se incorporaron al plan de
seguimiento de la DMA a escala europea iniciado en 2006 por Aquanet Europe
Foundation, organizacion de la cual la FNCA forma parte, junto con cuatro
organizaciones no gubernamentales europeas dedicadas a promocionar la gestidon
sostenible de los ecosistemas acudticos (European River Network -Francia, Gruppo 183

-Italia, Riou -Bélgica y Reiwater Stitchting -Paises Bajos).

OBJETIVOS Y ASPECTOS METODOLOGICOS DEL PRESENTE INFORME

En el presente documento se presentan los resultados del proyecto “Seguimiento de la
implementacién de la DMA en Espaia” llevado a cabo a lo largo de 2006 por el grupo
de trabagjo de la FNCA del mismo nombre, en el marco de los frabajos realizados por
IAquanet Europe Foundation. Durante la primera fase del citado proyecto, el andlisis se
ha cenfrado fundamentalmente en la evaluacién critica de los informes relafivos a los
articulos 5, 6 y 7 de la DMA elaborados por las autoridades responsables en materia de
aguas, asi como de aspectos relativos a la transposicion de la DMA al ordenamiento

juridico espanol y al grado de cumplimiento del articulo 14 de la DMA.

El presente informe se esfructura en tres secciones: desarrollo institucional y

participacion, aspectos ecoldgicos y aspectos econdémicos. En él se exponen los
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resultados mds relevantes que se derivan del andlisis del primer gran esfuerzo de
arranque de la DMA, contenido en los informes relativos a los articulos 5, 6 y 7 de la
DMA, asi como a las caracteristicas institucionales que rodean su implementacion,

avanzando en la valoracidn de los problemas actuales.

La metodologia del trabajo se ha basado en una aproximacion doble: contenidos
temdticos y enfoque territorial. Con respecto al primero se ha atendido al disefo
institucional, a los procesos de participaciéon, al estado ecoldgico de las masas de
agua, al andlisis de la economia de los usos del agua e integracion de la informacién.
Cada drea temdtica ha contado con la documentacion especializada y el apoyo
conceptual de expertos en cada materia. Por lo que se refiere a la dimensién territorial
se han analizado los contenidos temdticos para cada una de las demarcaciones
hidrogrdficas (inter- e intracomunitarias) espanolas peninsulares. Para ello se ha creado
una red de informadores miembros de la FNCA distribuidos por las diferentes
demarcaciones hidrogrdficas sujetas a estudio. Una pieza fundamental del trabajo ha
sido la elaboracion de un extenso cuestionario (véase anexo disponible en esta misma
pdgina web) que ha servido a los informadores para recabar la informacién necesaria
ya sea de la documentacion disponible, ya sea de las autoridades responsables de la
aplicacion de la DMA en cada una de las demarcaciones analizadas.
Adicionalmente, la informacion contenida en los cuestionarios ha sido contrastada y
complementada con un andlisis sistemdtico de los informes relativos a los articulos 5, 6
y 7 de la DMA presentados por las autoridades espanolas a la Comisién Europea en
julio de 2005.

El producto de este trabajo ya ha sido adelantado en diferentes seminarios
internacionales (IV Congreso Internacional de la RIOC -Megeéve, Francia, 21-22 de
sepfiembre de 2006; | AQUANET Internacional Seminar -Faro, Portugal, 4 de diciembre
de 2006). Sus resultados finales se presentan en el seminario organizado por la FNCA en
Madrid el 12 de junio de 2007 y se destinan a la administracion publica central,
autondmica y local, los organismos de cuenca, las  organizaciones no
gubernamentales y el publico en general. Estos resultados, enriquecidos por las criticas
y aportaciones recibidas constituirdn la base de la segunda etapa de seguimiento de
la implementacion de la DMA, que cubrird el periodo que se extiende hasta principios
de 2008.
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0. INTRODUCCION GENERAL
0.1. IDEAS BASICAS DE LA DMA

Los enfoque y objetivos que caracterizan la nueva politica del agua se pueden

sintetizar en los siguientes cuatro puntos fundamentales.

En primer lugar, la DMA asume un enfoque de gestion integrada del agua,
estableciendo como objetivo central (articulo 1°, apartado a) la recuperacion y
conservacion del buen estado ecolégico de rios, lagos, lagunas y humedales. El buen
estado ecoldgico se define con criterios fisico-quimicos (temperatura, oxigeno disuelto,
sales, acidificacién, nutrientes, sustancias tdxicas y peligrosas), bioldgicos (flora
acudtica, invertebrados bentdnicos, fauna piscicola) y morfodindmicos (régimen
hidrolégico, continuidad fluvial, morfologia de los cauces, estructura de las riberas).
Para las aguas subterrdneas, la DMA establece el objetivo de asegurar el buen estado
cuantitativo, ademds del buen estado cuadlitativo exigido por anteriores leyes,
tomando en cuenta las interacciones de tales masas de agua con masas de aguad
superficiales y ecosistemas acudticos y terrestres asociados. Esto significa que para el
cdlculo de los recursos disponibles de los acuiferos se tienen que considerar las
descargas naturales a cauces fluviales asi como mediante fuentes y manantiales,
necesarias para mantener los ecosistemas terrestres dependientes de ellas. Mantener
o recuperar los manantiales pasa ser un objetivo —ambicioso, pero con frecuencia

socialmente sentido- de la gestién del agua.

La conservacion o restauracion del buen estado ecoldgico y cuantitativo de las aguas
no es un objetivo subordinado a la satisfaccién de las demandas sociales, sino una
restriccion a los recursos disponibles para los usos humanos. Complementariamente, la
DMA infroduce el principio de no deterioro, profundizando el compromiso de
conservacion mads alld del principio quien contamina (deteriora) paga. Todo esto
constituye un reto muy serio, teniendo en cuenta que la DMA no es una mera
declaracién de buenas intenciones sino una norma de obligado cumplimiento
franspuesta -aunque no satisfactoriamente- a la normativa estatal desde diciembre de
2003. Un reto basado en la conviccion de que unos ecosistemas acudticos seguros y
saludables son la garantia de futuro para el suministro seguro de agua de calidad a los
usos humanos. En este sentido, las claves para la planificacion y la gestién del agua
coherentes con los objetivos de la DMA pasa por la adopcion de un enfoque
integrador y una perspectiva general frente a los enfoques fragmentarios vy
perspectivas particularistas al uso, asi como por la adopcidon de horizontes temporales
de largo plazo, frente al cortoplacismo que se practica actualmente. Evidentemente,

lao DMA establece excepciones a la consecucidén de tales objetivos (tramos de rios,
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lagos, aguas costeras o acuiferos muy alterados, costes desproporcionados, impactos
sociales o ambientales negativos no asumibles), pero estas situaciones son por su
propia naturaleza excepcionales, y como fales ha de justificarse con rigor y
coherencia que aun habiéndose arbitrado todas las medidas posibles para evitar

cualquier deterioro de las masas de agua, dicho objetivo no puede cumplirse.

En segundo lugar, la DMA establece la cuenca hidrografica como marco territorial de
gestion de aguas, reconociendo el marco geogrdfico natural del ciclo hidrogeoldgico
de las aguas continentales. Asumiendo la indivisibilidad y unicidad sistémica de las
aguas subterrdneas vy superficiales, la Directiva promueve su gestion integrada en el
dmbito de las cuencas, superando las fronteras en las cuencas transfronterizas en el
seno de la UE. Este enfoque de gestidon y planificacion tiene una larga trayectoria en
nuestro pais; pero al concepto de cuenca la DMA aiade la integracion de las aguas
costeras (plataformas litorales) y de transicidén (deltas, estuarios) en la gestion de las
aguas confinentales, desautorizando la vision tradicional de que las aguas de los rios
“se pierden en el mar”, y reconociendo sus importantes funciones en la sostenibilidad

de deltas, playas, pesquerias y ecosistemas litorales.

En tercer lugar, la DMA introduce nuevos criterios de racionalidad econémica en la
gestién de aguas presididos por el principio de recuperacion de costes - incluyendo los
costes ambientales y del recurso-, el principio quien contamina (deteriora) paga vy el
principio de precio incentivador. De acuerdo con este Ultimo los estados miemibros
deben asegurar que en 2010 los precios del agua proporcionan a los usuadrios
incentivos adecuados para usar el agua eficientemente y contribuir de esa manera al
logro de los objetivos de la DMA. En cada caso deberdn desarrollarse andlisis
transparentes y en profundidad de los precios y sus efectos econdmicos y sociales. Se
requiere pasar del andlisis coste-beneficio al andlisis coste-efectividad, es decir, las
medidas no estdn condicionadas a la comparacién de la valoracidn monetaria de
costes y beneficios, sino que estdn definidas con arreglo a los objetivos de
conservacion y/o recuperacion vinculantes, para el logro de los cuales se ha de
seleccionar el conjunto de medidas que resulte socialmente menos costosa. Asimismo,
se debe garantizar la contribucion adecuada de los diferentes usuarios del agua a
sufragar los costes relativos a los servicios relacionados con el agua, diferenciando al

menos entre usos industriales, domésticos y agricolas.

Por Ultimo, en cuarto lugar, la DMA exige abrir la gestion de aguas a una activa
participacion civdadana de cardcter pro-activo. Este tema tiene una gran
significacién: no se trata simplemente —que ya seria mucho- del reconocimiento de
derechos democraticos de todos los ciudadanos, sino del reconocimiento de las

incertidumbres que rodean gran parte de los conceptos bdsicos de la gestion del
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agua (“costes desproporcionados”, “incentivos adecuados”, "medidas suficientes”,
etc.) y de la busqueda de eficacia y solidez en los resultados (lograr compromisos,
compartir responsabilidades, evitar conflictividad en la gestién). Ademds, los actores
convocados a parficipar no son solamente los fradicionales usuarios del agua
(comunidades de regantes, empresas de abastecimiento, hidroeléctricas, industria),
sino un espectro mds amplio de partes interesadas, que incluye trabajadores,
empresarios, agricultores de secano y regadio, consumidores, ciudadanos organizados

y publico en general.

0.2. LAS DIFICULTADES EN EL PROCESO DE IMPLANTACION DE LA DMA

La elaboracién de la DMA requiri¢ dificiles consensos entre los Estados miembros, el
Parlamento Europeo y la Comision Europea (CE). A pesar de la claridad de los
principios y objetivos que guian la DMA, el amplio margen de interpretaciéon que
tienen los Estados miembros y la complejidad técnica de la Directiva han creado
dificultades, tanto en el proceso de fransposicion a la legislaciéon de los diferentes
paises como en el desarrollo concreto de sus contenidos a lo largo de extenso periodo
de aplicacion entre 2003 y 2015. Entre los temas mds sensibles de este complejo

proceso de implementacion se pueden destacar los siguientes temas:

En primer lugar, la propia transposicion -la adaptacion del ordenamiento juridico
espanol al espiritu y las disposiciones contenidas en la directiva europea- del ano 2003
fue un paso en falso que todavia no se ha corregido. Por ejemplo, no se han recogido
con la suficiente claridad los objetivos de la DMA ni la concepcion del papel de la
participacion social en la politica del agua. Este problema gravita sobre la definicidon

de metas y metodologia de aplicacion de la DMA en Espana.

En segundo lugar, los incumplimientos de plazos, el mds importante de los cuales ha
afectado a la falta de definicion y delimitacion de las demarcaciones hidrogrdficas,
que exige la incorporacion de las aguas costeras en la ya histérica delimitaciéon de
dmbitos territoriales de gestidn y planificacion de aguas continentales, encarnada en
el estado espanol por los territorios bajo competencia de las Confederaciones
Hidrogrdficas, y mds recientemente, las agencias autondmicas. Este tema estd
relacionado con la distinta competencia politico-administrativa sobre unas y ofras
(autondmica, en el caso de las aguas costeras, y estatal en el de las aguas
continentales intercomunitarias), asi como con el problema de las cuencas
infracomunitarias cuyas competencias de gestidn no han sido asumidas por las

autoridades autondmicas y que contindan insertas hasta el momento en el dmbito de



organismos de cuenca intercomunitarios, aunque éstos no ostenten competencias

legitimas de planificacién y gestidn sobre ese dmbito territorial.

En tercer lugar, el déficit de participaciéon. En un pais sin tradicidén en este aspecto, el
proceso de participaciéon se ha iniciado muy tardiomente y, bdsicamente, sdlo a
fravés de reuniones temdticas con expertos. En general, no se ha hecho nada o muy
poco aun por difundir a la sociedad en su conjunto la importancia, contenidos y
alcance de la DMA, vy sus implicaciones para las politicas sectoriales y territoriales. El
nuevo enfoque participativo de la DMA deberia suponer reformas institucionales serias
en la administracién general del estado y en las administraciones autondmicas con

competencias en politica del agua.

En cuarto lugar, la inercia y continuidad de actuaciones no coherentes con los nuevos
planteamientos. La administracién deberia asegurar la aplicacién del principio de no
deterioro, evitando politicas de hechos consumados en el periodo de transposicién e
implementaciéon de la DMA. Seria prudente activar una moratoria de grandes
infraestructuras y actuaciones que puedan poner en peligro los objetivos de la
Directiva, hasta que no se hayan clarificado las restricciones ambientales y

econdmicas que impone su aplicacion.

En quinto lugar, la DMA introduce especificaciones cientifico-técnicas a fin de
asegurar que la definicién y evaluacion del estado ecoldgico sean consistentes y
acordes a principios y procedimientos comunes en todos los estados. Sin embargo,
tales especificaciones se estdn concretando en base a una cooperacidn no
vinculante de los Estados miembros con la Comision Europea. En particular, en las
regiones mediterrdneas, la menor disponibilidad de caudales puede usarse como
pretexto para rebajar los objetivos ambientales, en lugar de restringir los usos abusivos
en curso. En este sentido es preciso asegurar criterios cientificos rigurosos que definan
las condiciones de referencia del buen estado ecoldégico en cada contexto geo-

climdftico.

Pese a la dificultad de este tema, un problema adn mayor es la integracién de este
concepto de buen estado ecoldgico, el gran objetivo de la DMA, en una perspectiva
mds real, tangible y reconocible socialmente en nuestros territorios: los paisajes del
agua, que e€s lo que realmente se puede aspirar a conservar o recuperar. No significa
esto una contfraposicion de conceptos; tampoco una reduccién de objetivo. Al
conftrario: los buenos paisajes del agua requieren calidad ecoldgica y, en ocasiones,
elementos (patrimoniales, etnogrdficos, culturales) mds fragiles y dificiles (o imposibles)
de conservar o recuperar. En relacién con este aspecto (en el marco de la definicidon

de cudles son nuestros auténticos estados ecoldgicos y que queremos como sociedad
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conservar o recuperar) no sélo existen dificultades de acuerdo y aplicacién, sino que

el debate apenas se ha iniciado.

Por ofra parte, en sexto lugar, la imprecision sobre la forma en que los Estados
miembros deben implantar el principio de recuperacién de costes, no sélo puede
llevar a un desarrollo ineficaz del principio, sino a la contradiccion de que los fondos
europeos se apliguen a proyectos que no respeten dicho principio. Este tema es uno
de los que presenta un desarrollo mds insatisfactorio en los informes que cada
autoridad de cuenca ha elaborado en cumplimiento del articulo 5° de la Directiva. A
fravés de los informes se estd transmitiendo el mensaje de que el regadio recupera
entre el 85y el 99% de los costes relativos a los servicios del agua. Si esto fuera asi, no se
entiende por qué el requisito de la recuperacion de costes ha ocasionado tantas
tensiones y discusiones. Parece evidente que ni la identificaron de costes -que realiza
una elipsis de los costes ambientales y del recurso- ni los criterios empleadas para la
definicidén de las amortizaciones son satisfactorios desde el punto de vista del principio
de responsabilidad de los usuarios que persigue la DMA. Evidentemente, en este tema
hay que conjugar varios aspectos delicados (recuperacidén de costes, precios que
aporten incentivos para el uso eficiente del agua, atencién a los efectos sociales y
econdmicos), pero todo ello en un contexto de andilisis riguroso y transparente en el

gue hay mucho que avanzar todavia.

Sin embargo, la mayor incertidumbre que hasta el momento rodea la aplicaciéon de la
DMA, vy que subyace a todos las dificultades mencionadas, es la falta de integracion
con las politicas territoriales y sectoriales de las que depende la materializacién real de
los objetivos de la nueva politica de aguas. Y es en este punto en el que cobran
especial importancia las oportunidades creadas por la nueva politica de desarrollo

rural.
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1. ASPECTOS INSTITUCIONALES Y PARTICIPACION
1.1.  ASPECTOS INSTITUCIONALES

1.1.1. La DMAYy la politica del agua en Espana

La aplicacion de la Directiva Marco del Agua (DMA)I en Espana reviste una
adaptacién institucional importante tanto desde el punto de vista normativo
(adaptacién de la legislacion) como desde el punto de vista organizativo
(organizaciéon interna y circulacidén de la informacién) y del proceso de toma de

decisiones (transparencia y participacion social).

La politica del agua en Espana se ha caracterizado histéricamente por su cardcter
estructuralista, enfocada a incrementar la oferta de agua disponible para usos
humanos a través de la intervencidon masiva en el ciclo hidroldégico, particularmente
mediante la construccién de grandes obras hidrdulicas de regulacién y distribucién de
aguas superficiales. En este sentido, la politica del agua ha constituido una pieza de la
politica de fomento de infraestructuras, equiparable a las politicas de infraestructuras
viarias, ferroviarias o aeroportuarias orientadas a facilitar o fomentar el crecimiento
econdmico. Esta orientacion y objetivos se han materializado en forma de instituciones
(normativas, organizaciones, normas de funcionamiento, etc.) creadas y gestionadas

para llevarlos a cabo.

La DMA propone un nuevo marco de referencia para la politica del agua: el dmbito
de la politica ambiental; y con ello también propone un giro copernicano en el caso
espanol en lo que se refiere al objeto, las cuestiones, principios y procedimientos que

se deben afrontarse.

A diferencia de la politica hidrdulica tradicional —que considera el agua como input
productivo, aislable de los sistemas naturales de los cuales forma parte- la DMA centra
su atencion en la conservacion de la funcionalidad ecoldgica del ciclo del agua en su
conjunto, asumiendo la consecucién del buen estado ecoldgico de todas las masas
de agua superficiales y del buen estado cuantitativo y quimico de todas las masas de
agua subterrdneas como el objetivo a alcanzar por la politica del agua. Por otra parte,
la DMA reconoce también el cardcter multidimensional y multifuncional del agua,
inseparable de los ecosistemas que la contienen y a los que configura, no sélo como
recurso vital para las actividades econdmicas, sino como activo social, cultural y

patrimonio natural.

Por tanto, en el contexto de la aplicacién de la DMA, las cuestiones que se deben
abordar desde la politica del agua no son sdélo instrumentales (3cémo incrementar o

garantizar la disponibilidad del agua?) sino sustantivas: spara qué y quién utiliza el
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agua? 3cémo se utiliza el agua? spor qué hay que incrementar la oferta de agua?
sexisten estrategias alternativas a la disrupcidon generalizada del ciclo del agua para
garantizar los suministros de agua a la poblacién y las actividades econdmicas? Es
decir, los fines para los cuales se oferta agua dejan de ser elementos exdgenos y
entran de lleno en el dmbito de discusion y decisidn de la planificacion y gestion del
agua. Ello implica un cambio fundamental tanto en los principios que informan la
politica del agua propiciada por la DMA como en los procedimientos para tomar
decisiones en dicho dmbito, y por tanto en la vocaciéon y funcionamiento de las

instituciones encargadas de llevar a cabo la politica del agua.

Al ser la DMA parte de la politica ambiental europea, sus principios generales le son de
aplicacioén: principio de precaucidn, principio de prevencién y correccion en la fuente,
principio de integracién, principio quien contamina (deteriora) paga y principio de
participacion publica en las politicas ambientales. Desde el punto de vista de la
fransicion desde la politica estructuralista asentada en la administracién espanola
hacia la politica ambiental del agua promovida por la DMA, se podrian considerar
como los elementos criticos para una adaptacion exitosa al marco dibujado por la

directiva europea:

Principio de integracién: dado que el objetivo central de la politica del agua es
alcanzar y conservar el buen estado de las masas de agua, la planificacion y gestion
realizada con tal fin ha de integrar la gestion y planificacién de los usos y de las
presiones e impactos que éstos generan sobre las masas de agua. Ello implica
fundamentalmente contextualizar las politicas de ordenacion del territorio, de
agricultura y de industria (que son las que presentan mayores presiones € impactos
cuantitativos y cudalitativos sobre el ciclo hidroldgico, las masas de agua y sus
ecosistemas asociados) al cumplimiento del objetivo de buen estado ecoldgico de la
politica del agua. Desde el punto de vista procedimental, esta coordinacion vy
compatibilizacion de objetivos socio-econdmicos y ambientales requiere de cauces
de comunicacién, coordinacidén y accién integrada entre diversos departamentos
sectoriales en distintos niveles de la administracién publica. Es decir, mecanismos de
toma de decisiones que permitan la integracion horizontal de objetivos territoriales y

sectoriales y también la integracién vertical de distintas escalas de decision.

Principio de no deterioro: el objetivo de conservacidén y mejora del estado de las
masas de agua asi como el cardcter inconmensurable e insustituible de las funciones
ecoldgicas prestadas por las masas de agua a la sociedad en su conjunto aconseja la
aplicaciéon de una gestidn precautoria y preventiva, desestimulando la intervencién

masiva y “dura” en el ciclo hidrolégico.
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Principio de repercusion de los costes de los servicios relacionados con el agua: el
agua para poder ser utilizada en los procesos de produccidon y consumo ha de ser
detraida de los ecosistemas que la contienen, distribuida y tratada; y una vez utilizada
(lo que implica pérdida de calidad), la fraccidén no incorporada a productos o
evaporada, y que por tanto ha de ser devuelta al medio, ha de ser recogida,
canalizada y depurada hasta alcanzar unos niveles de calidad que permitan su
incorporacién a las masas de agua sin que ello provoque un empeoramiento del
estado ecoldégico de las mismas. Estos servicios de incorporacion de agua al sistema
socio-econdmico y de exportacidon de agua utilizada al medio tienen un coste
econédmico vy financiero (costes de construccion, gestion, funcionamiento vy
mantenimiento de las infraestructuras necesarias, por ejemplo) y también costes
ambientales (en términos de evitacién, mitigacidon y correccidon de deterioros
ambientales provocados por la construcciéon y funcionamiento de las infraestructuras
necesarias para prestar los mencionados servicios del agua). La aplicacion de este
principio de repercusién de los costes presenta dos justificaciones complementarias.
Por un lado, se justifica en la asuncién de la responsabilidad que implica la aplicacién
del principio contaminador (deteriorador) — pagador: es decir, los costes generados
por la prestacién de los servicios relacionados con el agua han de ser repercutidos a
los diferentes usuarios que requieren de tales servicios. Por ofro lado, se justifica desde
un punto de vista instrumental en el sentido de que su aplicacién ha de servir para
incrementar la visibilidad e importancia del agua en el dmbito de las decisiones
econdmicas y estimular un uso responsable del agua mediante la aplicacién de los
precios como senales eficaces a los agentes econdmicos que incentiven su utilizaciéon

mds ecoeficiente en un contexto de economia de mercado.

Principio de participacion en la toma de decisiones: dado que los usos y servicios
prestados por el agua son multidimensionales y no sélo afectan a las actividades
econdmicas, sino que se han de conjugar también los intereses ambientales, sociales,
culturales y patrimoniales actuales y de las generaciones futuras, el proceso de toma
de decisiones sobre coémo gestionar las masas de agua ha de considerar y dar cabida
a la expresion social de tales intereses conjuntamente con los considerados
fradicionalmente como usuarios, es decir los agentes econdmicos. Para ello, son
elementos fundamentales el acceso a la informacién, la calidad de la informacién
utilizada, los cauces de comunicacién, la fransparencia procedimental y la
articulacién de los diferentes participantes en el proceso de toma de decisiones en la
politica del agua. En este sentido, la DMA promueve, en linea con la orientacién
general de la politica europea (Libro Blanco de la Gobernanza Europea)i, una
democratizaciéon de la politica del agua frente al estilo tecnocrdtico que ha marcado

la tradicién de politica hidraulica espanola.
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En el cuadro siguiente se sintetizan los principales aspectos de la politica hidrdulica

fradicional practicada en Espana del agua espanola en comparacion con la

promovida por la DMA.

Tabla 1 Comparaciéon de contenidos de la politica hidraulica tradicional y la politica
del agua en el contexto de la DMA

Politica hidrdulica tradicional

Politica del agua en el contexto de la DMA

Paradigma

Crecimiento econdmico

Sustentabilidad

Objetivo general

Fomento del crecimiento econdmico
como condicién necesaria y suficiente

Conservaciéon de funciones ambientales de
las distintas fases del ciclo hidrolégico como
condicién necesaria

Foco de atencién

Agua disponible para usos humanos

Funcionamiento equilibrado de las distintas
fases del ciclo hidrolégico

Objetivo de Garantizar el suministro de agua sin poner en
<7 Incrementar la oferta de agua . ) - .
gestion peligro el funcionamiento del ciclo del agua
Intervencidn masiva  sobre el ciclo . . .
. . . Redimensionamiento de los usos del agua a
. hidrolégico a través de grandes . o -
Medios . ; fravés de politicas de gestion de la
infraestructuras de almacenamiento y
. - demanda
distribucion
Reduccionismo, planteamiento acotado
y fragmentario de la gestion, aplicaciéon | Complejidad, reconocimiento de la

Aproximacion

de soluciones tecnoldgicas, desprecio de
la incertidumbre

incertidumbre y gestién del riesgo

Enfoque Sectorial y cuantitativo Infegrador y cudlitativo
Carécter Politica instrumental al servicio de la | Politica sustantiva con la cual se ha de
politica econdmica compatibilizar la politica econdmica
Gestion  y adecuado mantenimiento de las
infraestructuras existentes; incentivos a la
Instrumentos Construccién de grandes obras pUblicas | reduccion del uso y del deterioro cualitativo
del agua; restauracion de ecosistemas
acudticos
Partida . . .,
P L. P Gasto e inversiones en gestion, control y
economica de | Inversion en obras publicas -
) mantenimiento
referencia
Estilo Tecnocrdtico Democrdtico
Ambito Fundamentalmente las masas de agua | Masas de agua superficiales confinentales,
hidrolégico de | superficiales continentales. En menor | de transicion, litorales y costeras; asi como
interés medida, masas de agua subterrdneas masas de agua subterrdneas
L Mejora de la calidad ambiental de los
Inauguracion de nuevas obras. . " . A
- . ; ecosistemas acudticos y terrestres asociados;
Visibilidad Incremento de recursos  disponibles

aplicados a usos productivos

incremento de conciencia ambiental de la
sociedad

En aplicacion del principio de subsidiariedad de la politica europea, justificado en la

diversidad social, ambiental, econdmica y cultural propia de los Estados Miembros de

la Unidn Europea, y en aplicacién del principio de jerarquia superior de la normativa

europea frente a la de los estados miembros, el primer paso para la aplicacion de la

legislacion europea (excepto el caso de los reglamentos comunitarios que son de

aplicaciéon directa) es la transposicion de ésta al ordenamiento juridico interno de

cada estado miembro, adaptando éste Ultimo a los requerimientos del marco legal

europeo y adecuando la aplicacion de la normativa europea a las caracteristicas de

los estados miembros, sin que ello pueda significar en ningUn caso incumplimiento de

la legislacién europea.
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La DMA entrd en vigor el 23 de diciembre de 2000, y en su articulado se establece un

calendario cerrado para su aplicacion, siendo los hitos mds importantes los que se

citan a en la tabla siguiente.

Tabla 2 Fases y calendario de implementacion de la DMA

Fases de implementacion de la
DMA

Puesta en marcha
Fecha limite

Revisiones y actualizaciones
Fechas limites aplicables

Entrada en vigor de la DMA

22 de diciembre de 2000

22 de diciembre de 2003

Transposicion  de la DMA al | Requisito de nofificacién a la
ordenamiento  juridico  interno | Comision: inmediata con arreglo
(articulo 24) al articulo 24

Definiciéon de las autoridades | 22 de diciembre de 2003

competentes y de los limites de las
demarcaciones hidrogrdaficas
(articulo 3y anexo 1)

Requisito de notificacion a la
Comisidn: 22 de junio de 2004

Caracterizacion de las
demarcaciones hidrogrdficas,
estudio de impacto ambiental de
la actividad humana y andlisis
econémico del uso del agua
(articulo 5)

4 anos desde la enfrada en vigor
de la DMA: 22 de diciembre de
2004

Requisito de nofificacion  a la
Comision (articulo 15): 22 de marzo
de 2005

Revisidn y/o actualizacion dentro
del plazo de 13 anos desde la
enfrada en vigor de la DMA: 22 de
diciembre de 2013

Revisiones y/o actualizaciones
posteriores: cada 6 anos

Registro de zonas protegidas (art.
6) incluyendo las zonas de
captacién  de agua potable
actuales y futuras (art. 7)

4 anos desde la enfrada en vigor
de la DMA: 22 de diciembre de
2004

Revision y actualizacion regular

Operatividad completa de los
programas de seguimiento del
estado de las aguas superficiales,
del estado de las aguas
subterrdneas 'y de las zonas
protegidas (art. 8)

6 anos desde la entrada en vigor
de la DMA: 22 de diciembre de
2006

Requisito de notificacion a la
Comision (articulo 15): 22 de marzo
de 2007

Publicacion del calendario 'y
programa de ftrabajo sobre la
elaboracién del plan hidroldgico
de cuenca, con inclusion de una
declaracién de las medidas de
consulta que se adoptardn (art.14)

3 anos antes de la entrada en
vigor del Plan Hidrolégico de
Cuenca: 22 de diciembre de 2006

Plazo minimo consulta publica: 6
meses

3 anos antes de la enfrada en

vigor del Plan Hidrolégico de
Cuenca revisado (e].: 1@
actualizacién: 22 diciembre de
2012)

Plazo minimo consulta publica: 6
meses

Publicacién del esquema
provisional de los temas
importantes que se plantean en la
cuenca hidrogrdfica en materia
de gestion de aguas (art.14)

2 anos antes de la entrada en
vigor del Plan Hidrolégico de
Cuenca: 22 de diciembre de 2007

Plazo minimo consulta publica: 6
meses

2 anos antes de la enfrada en

vigor del Plan Hidrolégico de
Cuenca revisado (e].: 1@
actualizacién: 22 diciembre de
2013)

Plazo minimo consulta publica: 6
meses

Publicacion del proyecto de plan
hidrolégico de cuenca (art. 14)

1 ano antes de la entrada en vigor
del Plan Hidrolégico de Cuenca:
22 de diciembre de 2008

Plazo minimo consulta publica: 6
meses

1 ano anfes de la enfrada en vigor
del Plan Hidroldgico de Cuenca
revisado (ej.: 19 actualizacion: 22
diciembre de 2014)

Plazo minimo consulta publica: 6
meses

Programas de medidas bdsicas,
complementarias y adicionales
para alcanzar los objetivos de la
DMA (art. 11)

Incluido en el Plan Hidroldgico de
Cuenca: 22 de diciembre de 2009

Primera revision / actualizacion: 15
anos desde la enfrada en vigor de
la DMA (22 de diciembre de 2015).
Revisiones posteriores cada é anos

Programa de medidas para
garantizar la recuperacion de los
costes de los servicios del agua
(art. 9)

Incluido en el Programa de
Medidas (Bdsicas) y en el Plan
Hidroldgico de Cuenca (proyecto:
22 de diciembre de 2008;
aprobacién: 22 de diciembre de
2009)

Primera revision / actualizacién: 15
anos desde la entrada en vigor de
la DMA (22 de diciembre de 2015).
Revisiones posteriores cada 6 anos
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Primera revision / actualizacién: 15
22 de diciembre de 2009 anos desde la enfrada en vigor de
la DMA (22 de diciembre de 2015).
Requisito de notfificacion a la | Revisiones posteriores cada é anos
Comisién (articulo 15): tres meses
desde su aprobacidon (22 de |Requisito de notificacion a la

Publicacién de los Planes de
Hidrogrdficos de Cuenca
aprobados (art. 13)

marzo de 2010) Comisién (articulo 15): tres meses
desde su aprobacién
Medidas actualizadas y/o

revisadas serdn operativas a mds

Operatividad de la recuperacion fardar 3 anos después de su

de los costes de los servicios del | A mds tardar en 2010

agua (art. 9) establecimiento (ej.: 19
’ actualizacién: 22 diciembre de

2018)
Medidas actualizadas y/o

Operatividad de los Programas de
medidas bdsicas,
complementarias y adicionales | 22 de diciembre de 2012

revisadas serdn operativas a mds
tardar 3 ahfos después de su

- - o

para alcanzar los objetivos de la esToblr.ecmllen.ToQQ . (.eJ“ !

DMA (art. 11) actualizacion: diciembre de
) 2018)

Planteamiento infegrado de

controles a fuentes difusas vy
puntuales de contaminacién de
las aguas (diversas directivas
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Buen estado de las masas de agua
(art. 4)

1.1.2. La calidad de la transposicion de la DMA al ordenamiento juridico
espanol.

Para evaluar la calidad de la transposiciéon realizada por el estado espanol de la DMA
se ha de tener como referencia lo establecido en el art. 24.1 de la DMA: “Los Estados
miembros pondrdn en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente Directiva a mds tardar
el 22 de diciembre de 2003.”

Si se compara la incorporacion del contenido de la DMA al acervo juridico espanol
mediante el articulo 129 de la Ley 62/2003 de 30 de diciembre de medidas fiscales,
administrativas  y del orden social (cologuialmente denominada “lLey de
Acompanamiento a los Presupuestos Generales del Estado”) con el mandato
dispuesto en el articulo 24.1 de la DMA arriba mencionado, se puede concluir que la
fransposicion realizada no sélo es incompleta y deficiente, sino que también es

incorrecta.

En primer lugar, el proceso de transposicion adolecié de falta de transparencia,
ausencia de debate social y también del debate parlamentario adecuado a la
importancia y calado de los cambios en cuanto a los objetivos, estilo y proceso de
toma de decisiones en la politica del agua reviste el cumplimiento de la DMA. Como

argumenta el prof. La Calle, la adaptacién del marco normativo espanol “se ha
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realizado sin la antelacion debida, sin la suficiente participacion publica, didlogo social
y deliberacién parlamentaria que requiere un cambio normativo tan trascendental

como el querido por la Directiva Marco de Aguas” (La Calle, 2004; 1).

La carencia de tal debate y la opcidén tomada por el gobierno espanol de intfroducir
una nueva modificacion a la Ley de Aguas de 1985, ya modificada en diversas
ocasiones a lo largo de la década de las dos Ultimas décadasii, no ha hecho mds que
crear un elemento adicional de confusidén en el complejo campo del derecho de
aguas; complejidad ésta que no se ha reducido, sino incrementado, en los Ultimos tres
anos al continuar la dindmica de abordaje parcial de la normativa del agua en los

niveles reglamentarios y administrativos.

En segundo lugar, la transposicién realizada es incompleta, acumulando importantes
retrasos que afectan negativamente el proceso de implementacién correcto de la
DMA. Asi, por ejemplo, el articulo 3 de la DMA referido a la designacion de las
autoridades competentes y la delimitaciéon de las demarcaciones hidrolégicas sobre
las cuales éstas ostentan su autoridad no se cumplid en el plazo establecido por la
DMA (22 de diciembre de 2003). No ha sido hasta el 2 de febrero de 2007 que se
aprobd en Consejo de Ministros el Real Decreto 125/2007 por el que se fija el dmbito
territorial de las demarcaciones hidrogrdficas y el Real Decreto 126/2007 por el que se
regulan la composicion, funcionamiento y atribuciones de los comités de autoridades
competentes de las demarcaciones hidrograficas con cuencas intercomunitarias. Por
otro lado, una pieza legal tan importante para la aplicacién de la DMA como el
Reglamento de Planificacion Hidroldgica estd siendo modificado y se encuentra aln
pendiente de aprobacion, creando importantes problemas en relacién con el proceso
de redaccion de los nuevos planes de gestion de cuencas fluviales e imposibilitando la
fijaciéon de un marco legal claro y coherente para el desarrollo de las disposiciones
administrativas correspondientes (tales como la Instruccién de planificacién, pendiente
aun de aprobacién) vy, especialmente, de los mecanismos para promover y garantizar
el derecho de participacion publica en la politica de aguas, tal como lo establece el
articulo 14 de la DMA. En este sentido, la resistencia a la adaptaciéon del ordenamiento
juridico espanol a los requerimiento de la DMA ha dado lugar a una situacién de
discrecionalidad, vacio legal, inseguridad juridica e indefension ciudadana al no
garantizarse el marco legal de referencia adecuado para el cumplimiento de lo

dispuesto en la DMA.

Pero mds alld de los retrasos acumulados vy las disrupciones ocasionadas en el proceso
de implementacién de la DMA en Espana, la cuestion mds grave, por afectar al fondo
de la normativa, es que la transposicidn realizada mediante el art. 129 de la Ley

62/2003 es contradictoria con la letra y el espiritu de la DMA, y también del Derecho
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comunitario primario, por lo que se puede concluir que dicha transposicion es

incorrecta.

A continuacion senalamos las deficiencias, a nuestro entender, mds relevantes en
cuanto a contenido en las que se ha incurrido en la adaptacion espanola de la DMA:
el objeto de la politica del agua, las prioridades de uso del agua vy la participaciéon
publica en la politica del agua. También vale la pena remarcar la ausencia de
fratamiento de los supuestos de excepcionalidad y de reconocimiento del criterio de

recuperacion de los costes de los servicios relacionados con el agua.

1.1.2.1. El objeto de la politica del agua
El arficulo 1 de la DMA establece que "el objeto de la presente Directiva es establecer
un marco de proteccién de las aguas superficiales continentales, de las aguas de

transicién, de las aguas costeras y de las aguas subterrdneas que:

a) prevenga todo detferioro adicional y profeja y mejore el estado de los
ecosistemas acudticos y, con respecto a sus necesidades de agua, de los
ecosistemas terrestres y humedales directamente dependientes de los

ecosistemas acudticos;

b) promueva un uso sostenible del agua basado en la proteccion a largo plazo

de los recursos hidricos disponibles;

c) tenga por objeto una mayor proteccién y mejora del medio acudtico, entre
otras formas mediante medidas especificas de reduccién progresiva de los
vertidos, las emisiones y las pérdidas de sustancias prioritarias, y mediante la
interrupcion o la supresidn gradual de los vertidos, las emisiones y las pérdidas

de sustancias peligrosas prioritarias;

d) garantice la reduccidn progresiva de la contaminacién del agua subterrdnea y

evite nuevas contaminaciones; y
e) contribuya a paliar los efectos de las inundaciones y sequias”.

En el ordenamiento juridico espanol, la concepcién de la politica del agua se
manifiesta en los objetivos de la planificacion hidroldgica, contenidos en la Ley de
Aguas de 1985. Dicha concepcidon, como se ha explicado anteriormente, se ha
basado en la oferta de agua (en cantidad y calidad) para propiciar el crecimiento
econédmico a fravés de la construccion de obras hidrdulicas de regulacién y
distribucion, especialmente de aguas superficiales continentales. Como explica el prof.
La Calle (2004; 3), “la planificacion hidroldégica tenia como objetivos generales

‘conseguir la mejor satisfaccion de las demandas de agua y equilibrar y armonizar el
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desarrollo regional y sectorial, incrementando las disponibilidades del recurso,
protegiendo su calidad, economizando su empleo y racionalizando sus usos en
armonia con el medio ambiente y los demds recursos naturales’v. [Asi] los objetivos
prioritarios se refieren a la satisfaccion de las demandas de aguas y sélo en segundo
lugar se recoge como objetivo la proteccion ambiental en términos menos claros y

precisos”.

Por ofra parte, resulta revelador que los objetivos generales de la politica del agua
enunciados en el art. 1 de la DMA se hallen transpuestos al ordenamiento juridico
espanol en el marco del Titulo V del TRLA, bajo la rdbrica “De la proteccion del dominio
publico hidrdulico y de la calidad de las aguas”, concretamente en el articulo 92, bajo
el fitulo "Objetivos de la proteccidon”, y separadamente de los objetivos de
planificaciéon y gestion hidroldgica. De hecho, el art. 14 del TRLA referido a los principios
rectores de la gestion en materia de aguas no fue modificado en el proceso de
transposicion realizado, de manera que se ha mantenido obviando cualquier
referencia tanto a la proteccién del medio ambiente acudtico como principio rector
de la gestion hidrolégica, como a la participacién publica en la politica del agua (sélo
recoge la participacion de los usuarios) o a la aplicaciéon del criterio de recuperacion
de los costes presentes en la DMA, como pilares bdsicos para una gestidon sostenible de
las masas de agua. De esta manera, no sélo se vulnera el articulo 1 sino también los
articulos 9 y 14 de la DMA.

A pesar de la claridad de la DMA en cuanto a su concepciéon de la politica del agua
como una politica encuadrada en el paradigma de la sustentabilidad, otorgando
prioridad mdéxima a la conservacion, proteccién, mejora y evitacion de todo deterioro
del estado ecoldgico de las masas de agua, y en segundo lugar, al uso sostenible del
agua, la fransposicion realizada de la misma no sélo no ha recogido de manera clara
dichos mandatos sino que ha vulnerado las prioridades establecidas por el legislador
europeo, poniendo de manifiesto la prevalencia de la concepcion estructuralista
previamente existente en la politica hidrdulica espanola. Asi, en el articulo 40.1 del
Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA) si bien se recoge formalmente el primer
objetivo de la DMA estableciendo como primer objetivo general de la planificacién
hidrolégica el de “conseguir el buen estado y la adecuada proteccién del dominio
pUblico hidrdulico y de las aguas objeto de esta Ley"”, no se recoge adecuadamente
el segundo objetivo de la Directiva que hace referencia al "uso sostenible del agua
basado en la proteccidn a largo plazo de los recursos hidricos disponibles”, sino que
mantiene la formulacion preexistente de conseguir “la satisfaccion de las demandas
de agua, el equilibrio y armonizacion del desarrollo regional y sectorial, incrementando

las disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad, economizando su empleo y
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racionalizando sus usos en armonia con el medio ambiente y los demds recursos
naturales”. Pero mds llamativo es el caso de la modificaciéon obrada, con motivo de la
fransposicion de la DMA, en el articulo 40.4 del TRLA, que en su redaccion previa
hablaba de que “los planes hidroldgicos se elaborardn en coordinacidon con las
diferentes planificaciones sectoriales”, mientras que el texto vigente desaparece la
referencia al criterio de coordinacion de politicas y es reemplazado por la formulacion
contenida en el articulo 40.2 del TRLA: “[lJa politica del agua estd al servicio de las
estrategias y planes sectoriales que sobre los distinfos usos establezcan las
Administraciones pUblicas”, para continuar haciendo una referencia débil a “la gestion
racional y sostenible del recurso que debe ser aplicada por el Ministerio de Medio
Ambiente, o por las Administraciones hidrdulicas competentes, que condicionard toda
autorizacion, concesidn o infraestructura futura que se solicite”. En el articulo 41.4 del
TRLA se abunda en esta concepcién en relacién con la elaboracién de los planes
hidrolégicos de cuenca: “Los planes hidrolégicos se elaborardn en coordinacién con
las diferentes planificaciones sectoriales que les afecten, tanto respecto a los usos del
agua como a los del suelo, y especialmente con lo establecido en la planificacién de

regadios y otros usos agrarios”.

La redaccién del articulo 40.2 y del art. 41.4 del TRLA pone la politica del agua al
servicio de la planificacién econdmica sectorial, lo cual no sélo altera el orden de
prioridades establecido en el articulo 1 de la DMA, sino que es manifiestamente
contraria al cumplimiento de los objetivos de la misma e incumple el principio de
integraciéon de las politicas ambientales en todas las politicas, que ha sido incorporado
por el Tratado de Amsterdam al texto del Tratado constitutivo de las Comunidades
Europeas en su articulo 6 en los siguientes términos: “[ljas exigencias de la proteccion
del medio ambiente deberdn integrarse en la definicion y en la realizacién de las
politicas y acciones de la Comunidad [...]. en particular con objeto de fomentar un

desarrollo sostenible™v.

Como ha explicado el prof. La Calle (2004; 4) “[e]l efecto prdactico de esta correlaciéon
de valores [..] es muy considerable. No es lo mismo analizar en primer lugar las
condiciones necesarias para la vida de un rio a largo plazo y en segundo lugar
determinar cudl serd el uso sostenible que ha de hacerse, que analizar primero cual es
el desarrollo econdmico que deseamos fomentar y en segundo lugar ‘hasta donde

podemos llegar sin matar el rio’”.
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1.1.2.2. Las prioridades de uso del agua

En la legislacion espanola de aguas se establece una prelacion de usos, contenida
concretamente en los articulos 59.7 y 60 del TRLA. Asi en el articulo 59.7 del TRLA se
establece que “[lJos caudales ecolégicos o demandas ambientales no tendrdn el
cardcter de uso a efectos de lo previsto en este articulo y siguientes, debiendo
considerarse como una restriccidn que se impone con cardcter general a los sistemas
de explotacién. En todo caso, se aplicard también a los caudales medioambientales
la regla sobre supremacia del uso para abastecimiento de poblaciones recogida en el
pdrrafo final del apartado 3 del articulo 60". En el referido apartado del articulo 60 se
recoge el orden de preferencia de uso con cardcter general (sin perjuicio de lo
estipulado en los planes hidroldgicos de cuencal), y en su punto tercero se establece
en primer lugar el “abastecimiento de poblacién, incluyendo en su dotacion la
necesaria para industrias de poco consumo de agua situadas en los nucleos de
poblacién y conectadas a la red municipal” (articulo 60.3 del TRLA). Estas
prescripciones son igualmente contrarias a lo establecido en la DMA, que en su
articulo 4.6 sélo considera aceptable un deterioro temporal de las masas de agua si
“se debe a causas naturales o de fuerza mayor que sean excepcionales o no hayan
podido preverse razonablemente, en particular graves inundaciones y sequias
prolongadas, o al resultado de circunstancias derivadas de accidentes que no hayan
podido preverse razonablemente cuando se cumplan todas las condiciones

siguientes:

a) que se adopten todas las medidas factibles para impedir que siga

deteriordndose ese estado [...]

b) que en el plan hidroldgico de cuenca se especifiquen las condiciones en virtud
de las cuales pueden declararse dichas circunstancias como racionalmente
imprevistas o excepcionales, incluyendo la adopcion de los indicadores

adecuados;

c) que las medidas que deban adoptarse en dichas circunstancias excepcionales
se incluyan en el programa de medidas y no pongan en peligro la
recuperacion de la calidad de la masa de agua una vez que hayan cesado

las circunstancias;

d) que los efectos de las circunstancias que sean excepcionales o que no hayan
podido preverse razonablemente se revisen anualmente y [...] se adopten, tan
pronto como sea razonablemente posible, todas las medidas factibles para
devolver la masa de agua a su estado anterior a los efectos de dichas

circunstancias;
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e) que en la siguiente actualizacion del plan hidrolégico de cuenca se incluya un
resumen de los efectos producidos por esas circunstancias y de las medidas
gue se hayan adoptado o se hayan de adoptar de conformidad con las letras
a)yd)".

El contenido citado del articulo 4 de la DMA hace hincapié en el cardcter
excepcional e imprevisible de la situacion que pudiera provocar un deterioro temporal
del estado de las masas de agua, y sélo lo considera aceptable si previamente se han
aplicado todas las medidas posibles para evitar o minimizar al méximo dicho deterioro.
Resulta evidente que el criterio generalista (que ni siquiera diferencia entre agua para
uso doméstico y agua para usos econdmicos —industriales y comerciales) contenido en

los articulos 59.7 y 60.3 del TRLA es contrario a lo establecido en el art. 4 de la DMA.

1.1.2.3. Participacion publica en las politicas de agua

La DMA hace un gran hincapié en la importancia de la participacion publica en la
politica de aguas para alcanzar los objetivos de la misma. Asi, en el considerando 14
manifiesta que “[e]l éxito de la presente Directiva depende de una colaboracion
estrecha y una actuacién coherente de la Comunidad, los Estados miembros y las
autoridades locales, asi como de la informacién, las consultas y la participaciéon del
puUblico, incluidos los usuarios”. Y en el considerando 46 senala que “es necesario
facilitar informacién adecuada” al publico en general “para garantizar la
participacion del publico en general, incluidos los usuarios, en el establecimiento y la
actualizacion de los planes hidrolégicos de cuenca [...] a fin de que el publico en
general pueda aportar su contribuciéon antes de que se adopten las decisiones finales

sobre las medidas necesarias”.

Concretamente, en el art. 14.1 de la DMA se establece “[lJos Estados miembros
fomentardn la participacién activa de todas las partes interesadas en la aplicacion de
la presente Directiva, en particular en la elaboracidn, revision y actualizacién de los
planes hidroldgicos de cuenca”, demostrando la ambicion del legislador comunitario
en cuanto al alcance y profundidad de la participacidén requerida. A la hora de
evaluar la calidad de la transposicidon realizada, y de la normativa espanola vigente en
relacion con la participaciéon en la politica de aguas, vale la pena diferenciar una serie
de aspectos. En primer lugar, la DMA emplaza a los Estados miembros a mantener una
actitud pro-activa en relacidén con la participacion. En segundo lugar, se refiere a
participacion activa, no a meros trdmites de suministro de informacién o consultas, sino
a lo que podriamos denominar “proceso de toma de decisiones participado”: En

tercer lugar, dicha participacion estd dirigida a todas las partes interesadas (no sélo a
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usuarios econdmicos o tfenedores de concesiones administrativas). En cuarto lugar, si
bien enfatiza la importancia de la participacidén en el proceso de planificacién, su
alcance se extiende a “la aplicacién de la presente Directiva”, es decir, al conjunto de

la politica del agua (planificacién, gestidn, seguimiento, control).

La interpretacién realizada por el legislador espanol es mucho menos ambiciosa vy, por
tanto, incorrecta. Asi, en la normativa espanola sélo se refiere a la participacion
puUblica en el dmbito de la planificacién hidrolégica, y la actitud proactiva requerida
por la DMA (“fomentar la participacién activa”) queda cercenada al formularse “... se
garantizard, en todo caso, la participacién publica en todo el proceso planificador ..."
(articulo 41.4 del TRLA). Por ofra parte, como se ha mencionado en apartados previos,
la participaciéon en la gestién del agua sélo es reconocida a los usuarios (articulos 14 y
18 del TRLA), reduciendo el alcance del articulo 14 de la DMA que explicitamente
menciona como sujetos del proceso de participacién a “todas las partes interesadas”,
una figura evidentemente mucho mds amplia que el concepto de "“usuarios”, maxime
cuando en la legislacién espanola usuario equivale a “la persona que goza de un
aprovechamiento de aguas por concesidn administrativa u otfro titulo legitimo”
(Lacalle, 2004; 6).

Como medida para garantizar el acceso a la informacion y facilitar la participacién en
el proceso de planificacién, la DMA establece un calendario cerrado para gue las
autoridades competentes de cada demarcacion hidrografica “publiquen y pongan a
disposicion del publico en general, incluidos los usuarios, a fin de recabar sus
observaciones” un conjunto de documentos que incluyen un calendario y programa
de trabajo del proceso de planificacién, asi como las previsiones de consultas, una lista
preliminar de temas prioritarios a ser abordados en el proceso de planificacién vy los
ejemplares del proyecto de plan hidroldgico de cuenca (articulo 14.1). Esta disposicion
ha sido recogida en el ordenamiento juridico espanol en la disposicién adicional
duodécima del TRLA, en una ubicacién poco adecuada y con una redaccidén mds
bien confusa y poco fransparente. Ademds, no se recoge en el articulado vigente el
plazo minimo de 6 meses establecido por la DMA en el art. 14.2 para la presentacion
de observaciones escritas a dichos documentos. Por otra parte, el alcance del Ultimo
pdrrafo del art. 14.1 de la DMA que dispone que “[p]revia solicitud, se permitird el
acceso a los documentos y a la informacién de referencia utilizados para elaborar el
plan hidrolégico de cuenca” se ha visto mermado en la transposicién realizada, al
dejar pendiente de un futuro desarrollo reglamentario el ejercicio de este derecho, por

tanto incumpliendo una vez mds el articulo 14 de la DMA.
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1.1.2.4. La designacién de las autoridades competentes y la delimitacién de
las demarcaciones hidrogrdficas

Uno de los requisitos incumplidos por el gobierno espanol en relacién con la aplicacion
de la DMA es el establecido por el articulo 3 y Anexo | de la DMA relativo a la
designacion y detallada identificacion de las autoridades competentes en cada
demarcacion hidrogrdfica asi como una clara descripcién del dmbito territorial de la
demarcacion hidrogrdfica sobre la cual dichas autoridades ostentan  sus
competencias en la politica del agua, antes del 22 de diciembre de 2003. La Comisidn
Europea habia previsto un plazo de 6 meses para ser notificada en relaciéon con la
aplicaciéon del citado articulo. La ausencia de cumplimiento de dicha disposicion v,
por ende, de notificacién a la Comisidn Europea dio lugar a que la Comisidn abriera
un expediente de infraccidn al Reino de Espaia, envidndose un aviso motivado al

gobierno espanol el 18 de octubre de 2005.

No ha sido hasta el 2 de febrero de 2007 que el gobierno espanol aprobd mediante el
Real Decreto 125/2007 y el Real Decreto 126/2007 el dmbito territorial de las
demarcaciones hidrogrdficas asi como la regulacion de la composicién,
funcionamiento y atribuciones de los comités de autoridades competentes de las

demarcaciones hidrogrdficas con cuencas intercomunitarias, respectivamente.

Este importante retraso en la delimitacion de las demarcaciones hidrogrdficas y en la
designaciéon de las autoridades competentes ha provocado que la puesta en marcha
de la DMA se redlizara en un contexto de precariedad y falta de fransparencia

institucional.

Cabe recordar que, segun la Constituciéon Espanola de 1978 y los Estatutos de
Autonomia, la politica de agua relativa a las cuencas hidrolégicas que discurren sélo
por el territorio de una comunidad auténoma (que denominaremos en adelante
cuencas internas) es competencia exclusiva del gobierno autondmico; mientras que la
politica del agua relativa a aquellas cuencas que afectan a mds de una comunidad
autébnoma (en adelante, cuencas intercomunitarias) es competencia exclusiva del
Estado. Sin embargo, a excepcién de las cuencas internas de Cataluna, de Pais
Vasco, de Galicia, y mds recientemente de Andalucia, sobre las cuales las respectivas
comunidades auténomas ejercen sus competencias en politica hidrica, la
planificacion y gestion del resto de cuencas internas (valencianas, murcianas,
cdantabras, etc.) ha sido ejercida hasta el momento por el Estado, a través de las
Confederaciones Hidrogrdficas (del Jucar, del Segura, del Norte, etc.), sin tener
legitimidad juridica para ello, tal como ha puesto de manifiesto la Sentencia de 20 de
octubre de 2004 de la Sala 5 del Tribunal Supremo de Justicia, que ha invalidado, entre

otros articulos, el articulo 1 del Plan Hidroldégico de Cuenca del Jucar de 1998 de la
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Confederacion Hidrogrdfica del Jucar referido al dmbito territorial, ya que éste
regulaba la planificacién de los recursos hidrico no sélo de las cuencas
intfercomunitarias (sobre las cuales ostenta competencias legitimas el Estado) sino
también sobre las cuencas internas, invadiendo las competencias autondmicas (no

ejercidas efectivamente por el gobierno valenciano) en esta materia.

En el Real Decreto 125/2007 aprobado el 2 de febrero de 2007, la delimitacién de las
demarcaciones hidrogrdficas se ha realizado sobre la base de los dmbitos territoriales
de aguas superficiales y subterrdneas previamente bagjo las competencias de las
Confederaciones Hidrogrdficas, incluyendo las masas de agua de transicion vy
costeras. En el caso de masas de agua subterrdnea que afecten al dmbito territorial
de mds de una demarcacién, en todo caso ha de garantizarse la gestion coordinada

entre las demarcaciones afectadas.

Resulta sorprendente la delimitacién de la demarcacién hidrogréfica del JUcar que
comprende el dmbito territorial de la Confederacion Hidrogrdafica del Jucar
excluyendo las cuencas internas de la Comunidad Valenciang, sin que se especifique
en el texto legal el dmbito territorial de dichas cuencas internas. Por ofra parte, se
pretende salvar la situacién evidenciada por la Sentencia de 20 de octubre de 2004
arriba  mencionada, dotando a la delimitacion realizada de un cardcter de
provisionalidad cuando tal delimitacion abarque también cuencas internas, hasta
fanto no se haya readlizado el fraspaso de funciones y servicios a las comunidades
auténomas correspondientes, de manera que éstas puedan ejercer plenamente sus
competencias constitfucionalmente reconocidas en materia de aguas. Hasta el
momento, el grado de indefinicion de la delimitacidn territorial contenida en este Real
Decreto en lo concerniente a la demarcacién hidrogrdfica del Jucar y las cuencas
internas de la Comunidad Valenciana no ha permitido aclarar cudl es el dmbito
geogrdfico de cada una de ellas, manteniendo un alto grado de incertidumbre en

cuanto al objeto de la gestion y planificacion del agua en estos territorios.

Por otra parte, el articulo 3 de la DMA continda estando pendiente de cumplimiento
en tanto el desarrollo y la aplicacion de este decreto permanece pendiente de futuros

desarrollos normativos.

1.1.3. Aspectos de organizacion interna de los organismos de cuenca.

Como hemos argumentado en la seccidn anterior, el propio proceso de transposicion
de la DMA al ordenamiento juridico espanol ha puesto en evidencia la importante
resistencia existente en los poderes pUblicos al cambio de paradigma en la politica del

agua impulsado por la DMA. A la escala de las organizaciones que se encargan de

28



gestionar diariamente la politica del agua, con una cultura administrativa asentada a
lo largo de los Ultimos 75 anos y orientada fundamentalmente a la construccién de
obra publica para suministrar agua segun los requerimientos exdgenos de la
planificacion econdmica sectorial, el cambio hacia un paradigma de sostenibilidad
exige una transformacién profunda de la organizacion interna y también de la cultura
de gestion y de las actitudes de los responsables directos de ella, que lejos de ser
clarificado y facilitado por el marco juridico, es dificultado por la falta de coherencia y
ausencia de desarrollo de piezas legales necesarias para la realizacion de los trabajos

requeridos para la aplicacién de la DMA.

Asi, la tardia e incompleta transposicidn de la DMA al ordenamiento juridico interno,
especialmente en lo que se refiere a la ausencia de designacion de autoridades
competentes (particularmente en las demarcaciones de cuencas infercomunitarias) y
a las nuevas prioridades de la politica del agua, ha provocado que la necesaria
reorganizacion interna de las organizaciones encargadas de llevarlas a cabo o bien
no tuviera lugar o se realizara de manera fragmentaria, no planificada y acumulando

importantes retrasos.

A lo largo de este apartado intentaremos arrojar luz sobre la situacion actual en
relacion con la organizacion interna de las autoridades competentes en las distintas
demarcaciones hidrogrdficas (cuencas intercomunitarias e internas) en esta transiciéon

hacia un nuevo modelo de gestidn de la politica del agua.

Mientras la estructura organizativa tradicional de las Confederaciones Hidrogrdficas
resulta eficaz para la planificacién y construccién de infraestructuras hidrdaulicas, la
implementaciéon de la DMA requiere competencias y capacidades centradas en la
gestién y mantenimiento de las infraestructuras existentes y en la gestion y control de
los usos del agua, que en la actuadlidad se muestran especialmente débiles
particularmente en lo que se refiere a la conservacion y proteccion del estado
ecolégico de las masas de agua, la prevencién de la contaminacion de las masas de
aguas, asi como al control de los usos de las masas de agua subterrdneas que eviten

su sobreexplotacién y deterioro.

A través de cuestionarios remitidos a informantes en los territorios de distintas
demarcaciones hidrogrdficas se ha obtenido informacion de las distintas autoridades
competentes a lo largo de 2006, por lo que la informacién sobre modos de trabajo en
implementaciéon de la DMA se refiere fundamentalmente a la elaboracion de los
informes de diagndstico requeridos por los articulos 5, é y 7 de la DMA, cuya

finalizacion tuvo lugar entre abril y julio de 2005.
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En lo que se refiere al pilotaje de la implantacion de la DMA en las distintas
demarcaciones hidrogrdficas intercomunitarias, dicho proceso ha sido liderado por las
respectivas Oficinas de Planificacién Hidrolégicas. En el proceso de redaccion del
informe relativo a los articulos 5, 6 y 7 ha participado activamente la Comisaria de
Aguas (de manera particularmente intensa el drea de calidad de las aguas) de los
organismos de cuenca a través de la realizacion de estudios especificos y el suministro
de la informacion requerida por dichos trabajos relativa a aspectos de calidad de las

aguas, registros concesionales, efc.

En general, en las demarcaciones hidrogrdficas intercomunitarias el proceso de
implementaciéon de la DMA ha corrido en paralelo a la gestion administrativa
cotidiana, sin influir de manera fundamental sobre esta Ultima. Mds bien al contrario, la
elaboracién de los documentos requeridos por la DMA se ha percibido como una

“carga adicional de trabajo” en las Oficinas de Planificacion Hidroldgica.

Por otra parte, a pesar el cardcter pluridisciplinar de los conocimientos necesarios para
cubrir los requerimientos de informacidén impuestos por la DMA, continta
predominando el perfil del ingeniero de caminos, canales y puertos en los cuadros
técnicos superiores, asi como de ingenierias técnicas y superiores, en los cuadros
técnicos medios; constatdndose una timida tendencia de incorporacién de perfiles
técnicos en ciencias naturales (especialmente, quimica y biologia) y en ciencias
ambientales (para puestos técnicos de nivel bajo y medio) y la previsidon de futuras
confrataciones externas por parte de las Confederaciones, especialmente de
economistas, gedgrafos especialistas en SIG, gedlogos, hidrogedlogos, promovidas
desde al Direccién General del Agua del Ministerio de Medio Ambiente. Es de resaltar
la ausencia de perfiles especialistas en ciencias sociales (economia, sociologia, etc.),
en ciencias de la comunicacién (periodismo) y en ecologia en las Confederaciones
Hidrogrdficas. De hecho, en las demarcaciones intercomunitarias se senalan como
perfiles deficitarios los de experto en andlisis econdmico, en ecologia de los
ecosistemas acudticos, hidrogeomorfologia, aspectos institucionales y sociales del uso

del agua, y en menor medida, expertos en andlisis quimicos y en hidrogeologia.

En las demarcaciones hidrogrdficas intercomunitarias, la elaboracién del informe
relativo a los articulos 5,6 y 7 de la DMA (en adelante informe relativo al articulo 5), de
caracterizacion y diagndstico de la demarcacién hidrogrdfica ha impulsado cauces
de comunicacién e intercambio de la informacién puntuales e informales, sin dar lugar
a la constitucidon de grupos de trabajo internos estables para articular los trabajos de
las distintas fases de la implementaciéon de la DMA. Para la realizacién de trabajos
especificos requeridos en la elaboracidn del informe antes mencionado, se ha

recurrido en general a consultoras especializadas mediante la formula de contratacién
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de asistencias técnicas, y en menor medida, a convenios con universidades o centros

de investigacién.

El CEDEX v los servicios de la Direccion General del Agua (DGA) del Ministerio de Medio
Ambiente han actuado como asesores metodoldgicos para la elaboracion del informe
relativo al articulo 5 de la DMA. Concretamente, el CEDEX ha suministrado la
metodologia de tipificacion de las masas de agua superficiales y los ecotipos para
dichas masas en el contexto peninsular; y la DGA ha suministrado, a través de sus
servicios, la metodologia de andilisis de presiones, impactos y determinacion de riesgos
de incumplimiento de los objetivos ambientales de la DMA utilizada por fodas las
demarcaciones hidrogrdficas (a excepcion de las cuencas internas del Pais Vasco y
Cataluina) en la elaboracion de sus respectivos informes. Por otra parte, los servicios
econdmicos de la DGA elaboraron la metodologia de caracterizacién econdmica de
los usos del agua y de andlisis de repercusidn de los costes relativos a los servicios
relacionados con el agua, aplicada prdacticamente en todas las demarcaciones
hidrogrdficas. Por otra parte, la Direccién General del Agua actud durante 2004 y 2005
coordinando el seguimiento de los trabajos de elaboraciéon de los informes relativos al
articulo 5 de la DMA de las distintas demarcaciones. Posteriormente a lo largo de 2006,
la DGA ha estado trabajando en la redaccién de la Instruccién de Planificacién, en la
modificacion del Reglamento de Planificacion Hidroldégica y coordinando diversos
comités de expertos para temas concretos en relacidén con la implementaciéon de la
DMA tales como metodologias para la determinacién de caudales ambientales
fluviales y andlisis econdmico de los usos del agua. Adicionalmente, en junio de 2006
presentd un documento de consultavi para la elaboracion por parte de las distintas
demarcaciones del programa de participacidon en el proceso de planificacién de la
DMA.

A escala estatal se organizaron durante 2004 y 2005 diversos talleres metodoldgicos vy
de intercambio de informacién desde la DGA, en los que participaron los responsables
de la implantacion de la DMA en las distintas demarcaciones, agrupados en 3 grupos
de trabagjo temdticos: andlisis econdmico, andlisis de presiones e impactos y
planificacion. La valoracion realizada en relacidn con estos grupos de trabajo es
positiva en cuanto a su utilidad, aunque su potencial eficacia se ha visto mermada por
la escasez de tfiempo para poder trabajar, dada su convocatoria tardia.
Adicionalmente, la DGA realizd el seguimiento de los trabajos de elaboracion de los

informes relativos al articulo 5 de la DMA de las distintas demarcaciones.

En general, se puede afirmar que el proceso de implementacién de la DMA ha dado
lugar a una vision mds integral de la problemdtica del agua (tanto desde el punto de

vista ecolégico como econdmico) por parte de las autoridades hidrolégicas, si bien el
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avance en este sentido es desigual y bastante limitado, debido a la falta de medios y
a la ausencia de reestructuracidn de la organizacién interna, esto Ultimo como
consecuencia, en buena medida, de la falta de un marco juridico claro de referencia
y la existencia de inercias organizativas importantes frente al cambio de modelo de
gestién. La Unica excepcidn clara a esta afirmacion es el caso de la Agéencia
Catalana de I'Aigua, que en el proceso de implementacion de la DMA llevado a
cabo hasta el momento ha mostrado una percepcién mucho mds integradora de los
aspectos ecoldgicos, econdmicos y participativos relacionados con la planificaciéon y
la gestion del agua que la media de las autoridades espanolas. Esta mayor
adecuacién de los contenidos de los trabajos realizados en relacién con el alcance de
la DMA, ha venido propiciada por una estructura organizativa interna adaptada al

marco normativo de la DMA y los principios de promovidos ésta.

En términos generales, en las demarcaciones de cuencas intercomunitarias se percibe
una transicién incipiente desde el marco conceptual del estructuralismo hidrdulico
hacia el promovido por la nueva cultura del agua. Los ritmos de avance son dispares,
pues coexisten actuaciones de gran potencia predominantemente contradictorias
con los principios de la DMA (derivadas de los anexos de obras e inversiones en vigor
de los planes hidrolégicos de cuenca de 1998 y del Plan Hidroldgico Nacional (PHN) de
2001, ausencia de aplicacién del principio de precaucién en el otorgamiento de
nuevas concesiones al utilizar como referencia las disposiciones sobre asignaciones y
reservas contenidas en los planes hidrolégicos de cuenca, etc.) con actuaciones que
se adecuan mds a los objetivos de la DMA, tales como mayor dedicacién a las
funciones de control del dominio publico hidrdulico, puesta en marcha de planes
singulares de recuperacion de ecosistemas acudticos (por ejemplo, el Plan Integral
para la Protecciéon del Delta del Ebro —ya previsto en el PHN de 2001) o masas de agua
subterrdneas (por ejemplo, el Plan Especial para el Alto Guadiana —también previsto
en el PHN de 2001), contemplando procesos participativos para su elaboracion,

ejecucidén y seguimiento.

Desde el punto de vista del discurso técnico, continlan perviviendo expresiones
propias del estructuralismo hidrdulico, que denotan una importante inercia cultural en
las personas que forman parte de la administracion hidroldgica. Asi por ejemplo,
expresiones como “déficit hidrico estructural”, “cuencas o zonas deficitarias” o
“recurso hidrdulico” son frecuentemente utilizadas. También resulta habitual asimilar la
“participacion publica™ al trdmite de informacion publica y a la consulta con expertos;
hacer referencia al proceso de elaboracién de los planes de gestion de las
demarcaciones hidrolégicas como proceso de “revisidon de los planes hidroldégicos de

cuenca” existentes (aungque su contenido y orientacién sean diametralmente
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opuestos); referirse a los caudales ecoldégicos a mantener como ‘“demandas
ambientales” y equipardndolas con otfros usos del agua, sin tener en cuenta que son
restricciones a los usos y que su prioridad de cumplimiento, en aplicacién de la DMA,
es superior a la del resto de usos, excepto en situaciones excepcionales que han de ser
explicitamente justificadas. Otras expresiones que denotan un fuerte arraigo
estructuralista como “firar el agua al mar” aldn persisten, especialmente en las
demarcaciones intercomunitarias mediterrdneas, aunque cada vez resultan mds

infrecuentes.

1.2. LA PARTICIPACION PUBLICA EN EL MARCO DE LA DMA

Como se ha argumentado en apartados anteriores, la transposicion del articulo 14 de
la DMA, titulado “Participacion publica”, se ha caracterizado por realizar una
interpretacion restrictiva e inadecuada de la letra de la normativa europea. Esta
circunstancia junto al escaso interés y desarrollo de la cultura participativa en la
administracién publica espanola -y en particular, en la administracion hidrdulica- y la
ausencia de perfiles profesionales adecuados en dichas administraciones para la
gestion de procesos de planificacién participada son factores que contribuyen a
explicar el retraso acumulado en la puesta en marcha de los procesos de
participacion publica en el marco de la implementacién de la DMA vy, en términos

generales, en la politica del agua.

Desde el punto de vista formal, segin lo establecido por el articulo 14 de la DMA, a
mds tardar en diciembre de 2006 las autoridades de cada demarcaciéon hidrogrdfica
deberian haber publicado y puesto a disposicion del publico el calendario y el
programa de trabajo sobre la elaboraciéon del plan de gestion de cuenca, previendo
un plazo minimo de 6 meses para la presentacion de observaciones por escrito sobre
tales documentos. Aungque en algunas demarcaciones se han iniciado procesos de
participacion para la elaboracién del plan de gestidon de cuenca, el calendario y
programa de trabajo para la planificacién participada no se ha sometido a proceso
de participacién publica. Sélo en el caso de las cuencas internas del Pais Vasco este
documento se ha sometido a un proceso de consulta por parte del Consejo del Agua

del Pais Vasco, que ha culminado con su aprobacién el 13 de diciembre de 2006.

En la tabla siguiente presentamos resumidamente el estado de los procesos de

participacion a la fecha de redaccidn de este informe.
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Tabla 3 Estado de los procesos de participacidon en las distintas demarcaciones

hidrogrdficas

Demarcaciones
hidrogrdficas

Existe
programa 'y
calendario de
participacién

Se ha puesto en
marcha el
proceso de
participacion
(fecha)

Alcance de la
participacién
propuesta

Observaciones

Jocar

NO

NO

Ebro

Sl

SI— enero 2006

Partes interesadas
y publico en
general (al menos
1 de cada 1000
habitantes)

Escala de cuenca fluvial o junta
de explotacion

Experiencias pilofo (rio Huerva -
2006; rio Jaldén —2007) Validacién
de la metodologia del proceso
de participacion (A21L),
identificacion de temas clave y
visualizacién de escenarios.

Tajo

NO

NO

Guadiana (incl.
TOP)

NO

NO

Guadalquivir

NO

NO

Se desarrollaron sesiones de
informacién y consulta sobre los
informes del art. 5°. Paralelamente
al proceso de implementacién de
la DMA se han tomado algunas
iniciativas de consulta y debate
en relacion con el proceso del
denominado Acuerdo del Agua
de la cuenca, que en julio de
2006 presentd un borrador de
medidas.

Norte

NO

NO

Duero

S

SI— enero 2006

Expertos y partes
interesadas
(agentes,
incluyendo
administracién y
gestores)

Escala de demarcacién
hidrogrdfica

Estado de los trabajos a enero de
2007:

Deteccidn de partes interesadas
y diseno de mesa de
participacion para el proceso de
planificacién

Deteccidn de temas clave
Evaluacién del proceso de
participacion llevado a cabo

Segura

NO

NO

Cataluina

N

S| - septiembre
2006

Partes interesadas
y personas a titulo
individual
interesadas

Escala de sistema de gestidon
hidroldgica

Puesta en marcha escalonada
por sistema de gestion (a mayo
de 2007 se han puesto en marcha
2 procesos de participacion en 2
sistemas de gestion), llevéndose a
cabo las siguientes tareas:

- Campana de difusién y
sensibilizacion sobre la DMA vy la
participacién ciudadana -medios
de comunicacion locales

- Constitucién de Consejos de
Cuenca

- Evaluacion del Diagndstico
IMPRESS

- Deteccidén de temas clave

- Elaboracion de propuestas de
medidas

- Seguimiento de la consideracion
de las propuestas en la
elaboracién de los Planes de
Gestidon de Cuenca

- Evaluacién del proceso de
participacion

Galicia Costa

NO

NO
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Existe Se ha puesto en
Demarcaciones programa 'y marcha el Alcu.n?e dgllo .
hidrogréficas calendario de proceso d? participacion Observaciones
articipacién participacion propuesta
parficip (fecha)

Escala de demarcaciéon

Pais Vasco S NO Partes interesadas h|drogrof|cg (mesos se;tqncules) Y
escala de dmbitos territoriales
(mesas multiagente)

Mediterrdnea

Andaluza NO NO

Paralelamente a los programas de trabajo de las autoridades de las demarcaciones
hidrogrdficas intercomunitarias, es resenable la implicacion de algunas comunidades
auténomas en la implementacion de la DMA, tanto desde el punto de vista técnico
como en relacién con la puesta en marcha de procesos de participacién en las
subcuencas fluviales dentro de su dmbito territorial: este es el caso de Navarra (que ha
constituido un Foro del Agua de Navarra y desde 2006 estd llevando a cabo procesos
de participacion relacionados con la DMA en los rios Ega, Aragdn, Cidacos, Bidasoa y
Arga), la Comunidad Auténoma de Cantabria (que ha puesto en marcha durante
2006 la Oficina de Participacion Hidrolégica para articular la participacién en relacion
con la DMA), y la Comunidad Auténoma de Cataluna (que a pesar de no ostentar
competencias sobre las cuencas intercomunitarias en su territorio tiene prevista la
puesta en marcha procesos de participacion en dichos dmbitos de manera similar a

como lo estd haciendo en las cuencas infracomunitarias).

Un elemento esencial para que un proceso de participacion tenga alguna
oportunidad de ser efectivo es el facil acceso a la informacion necesaria para poder
participar. Como indicador de la faciidad de acceso a la informacion hemos
escogido la disponibilidad de informaciéon relativa a la DMA en las pdginas web
instifucionales de las autoridades responsables de las distintas demarcaciones
hidrogrdficas. En este sentido, en la tabla siguiente presentamos resumidamente los

datos para este andlisis preliminar de las web institucionales.

Tabla 4 La DMA en las webs institucionales de las autoridades de las demarcaciones
hidrogrdficas

Accesibilidad a la informacién sobre la DMA en los sitios web de las autoridades competentes
E-mail
Demarcaciones | Link a Web sobre Generalidades Informes | Web sobre | Documentos de
hidrogrdficas DMA en | implementacion sobre la DMA art. 5, 6 | participacién proceso contacto
portada DMA y 7 DMA en DMA participacién para
DMA
NO - e-
) mail de
Jucar NO S N S NO NO contacto
general
Ebro Si S S S| Sl (estdtica) S SI
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Accesibilidad a la informacién sobre la DMA en los sitios web de las autoridades competentes

E-mail
Demarcaciones | Link a Web sobre Generalidades Infformes | Web sobre | Documentos de
hidrogrdficas DMA en | implementacién sobre la DMA art. 5, 6 | participacion proceso contacto
portada DMA y 7 DMA en DMA participacién para

DMA

NO - e-
mail de
contacto
general

Tajo NO Si NO SI NO NO

NO -e-
Guadiana (incl. mail de
TOP) S S NO N NO NO contacto
general

Guadalquivir S S N S Sl (inactiva) NO SI

NO - e-
mail de
contacto
general

Norte Sl S| S| S| NO NO

Duero NO N S N Sl (estatica) N SI

Segura S S S S NO NO SI

Cataluina S N N SI* Sl (dindmica) N SI

NO - e-
mail de
contacto
general

Galicia Costa Sl Sl Sl Sl NO NO

NO - e-
mail de
contacto
general

Pais Vasco n.a. S S N S| (estdtica) NO

NO - e-
Mediterrdnea mail de
Andaluza NO NO NO NO NO NO contacto

general

Notas:

* Documentos completos vy sintetizados, herramienta de consulta interactiva de las
caracteristicas de las masas de agua y del andlisis de presiones e impactos y riesgo de
incumplimiento de los objetivos ambientales de la DMA para cada masa de agua (tanto de las
cuencas internas como de las cuencas intercomunitarias catalanas).

** En el caso de las cuencas internas del Pais Vasco, el Departamento de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio del Gobierno Vasco ademds de las competencias sobre las cuencas
internas ostenta muchas otras, razdn por la cual este indicador no resulta aplicable.

Fuente: webs institucionales, consulta realizada el 5 de junio de 2007

En base a los datos reflejados en la tabla precedente, se puede concluir que, con
excepcion de la Agencia Catalana de I'Aigua, en el resto de demarcaciones se
realiza un uso fundamentalmente estdtico de sus sitios web. Es remarcable el hecho de
gue aun la Agencia Andaluza del Agua no haya incluido ninguna informacién en su
pdgina web relativa a la existencia de la DMA vy el proceso de implementaciéon de la
misma en las cuencas fluviales bajo su competencia. Por ofra parte, es necesario
llamar la atencién sobre el hecho de que facilitar un correo electrénico en relacién
con la DMA no significa que exista participacion o que se esté llevando a cabo un

proceso de participacion.

1.3. CONCLUSIONES

La Directiva marco del aguas supone un nuevo marco juridico que hace necesarios
importantes cambios institucionales de cardcter normativo (adaptacion y aplicacion),
organizativo (creacién de autoridades y adaptacidn funcional) y funcional
(transparencia y participacién publica).
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La adaptaciéon del sistema juridico espanol a la Directiva marco del agua (art. 24.1
DMA, arts. 10 y 249 TCE) realizada por el articulo 129 de la Ley 62/2003 incorpord en el
Derecho espanol con muy poca demora gran parte de la Directiva, pero su contenido
fue incompleto e incorrecto, e inadecuada en su framitacién. La modificacion parcial
de la Ley de aguas se tframitd sin la necesaria participacién publica y ni el suficiente
debate parlamentario. En cuanto al contenido de la adaptaciéon es incompleta
porque no incorpora al Derecho espanol conceptos (p. e. subcuenca) y normas de la
Directiva (p.e. excepciones a los objetivos medioambientales) o remite su adaptacion
al desarrollo reglamentario (p.e. participacién publica). La adaptacion fue también
incorrecta en aspectos tan relevantes como en los fines y objetivos de la Directiva ya
que la clara prioridad de la proteccion de los ecosistemas acudticos en la politica de
aguas queda relegada a un segundo plano en la adaptacion espanola (art. 40.1 RDL
1/2001), e incluso queda «al servicio de las estrategias y planes sectorialesy (art. 41.4
RDL 1/2001).

En la aplicaciéon de la Directiva también se estd acumulando un importante retraso de
los plazos establecidos, si la adaptacion se realizdé en un plazo razonable, no asi ocurre
por ejemplo con la especificacion de las cuencas hidrogrdficas y las demarcaciones
hidrogrdficas (art. 3 y anexo | DMA) pues las primeras ain no se han especificado v las
segundas lo han sido muy recientemente (Real Decreto 125/2007). Otro dmbito en el
que la aplicacién de la Directiva estd sufriendo deficiencias es en el de la
fransparencia y participacion publica, la adaptacién se produjo de forma incompleta
pues de remiti6 a un desarrollo reglamentario y se mantuvo la participacion
privilegiada de los usuarios, vy la aplicacion se estd realizando con retrasos sobre el
calendario establecido (art. 14 DMA) y que en la actualidad se deberian haber

realizado consultas publicas generalizadas que aun no se han producido.

Desde una perspectiva de organizacion y funcionamiento, la Directiva también fue
adaptada de forma incorrecta por ejemplo el Comité de autoridades competentes
creado no ostenta funciones de coordinacidon sino, meramente, de cooperaciéon. Por
otra parte es también destacable el retraso en la adaptacién de las estructuras y
funcionamiento de los Organismos de cuenca para pasar de una funcionalidad
centrada en la obra publica de aumento de oferta, a una gestién integrada de los
ecosistemas acudticos donde prime el papel de la proteccion ambiental, el control de
la demanda y la recuperacion de los costes de los servicios del agua. En el proceso de
realizacién de los informes y estudios previos de la planificacién hidrolégica (art. 5
DMA) no ha existido una previa adaptaciéon organizativa de los Organismos de
cuenca sino que se han readlizado en términos generales con la estructura existente lo

gue ha supuesto un problema inicial de adecuacidn, suplido con contratacion de
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servicios externos. Esta contratacion externa de gran parte de los estudios necesarios
ha posibilitado una conexidn con equipos multidisciplinares de expertos del dmbito
privado y publico pero raramente se ha aprovechado con estos segundos para
establecer grupos estables de tfrabajo. El CEDEX y determinados servicios de la
Direccion General del Agua como los de cardcter econdmico, han realizado un
importante esfuerzo para apoyar la realizacién coordinada de estos informes previos.
Por otra parte, la poca antelacién con la que se iniciaron los estudios previos ha
supuesto en la mayor parte de los casos su elaboracion partiendo de datos ya
existentes sin la necesaria actualizacion y homogeneidad. En cualquier caso, la
realizacién de los informes ha supuesto un importante cambio de concepcién de la
politica de aguas para los Organismos de cuenca que requiere su refuerzo con un
cambio normativo y estructural que los adecue a los nuevos objetivos de la Directiva

marco del Agua.

Es destacable el caso especifico de la Agencia Catalana del Agua que ha realizado
un esfuerzo extraordinario para cumplir las obligaciones de la Directiva marco del
Agua introduciendo modificaciones instifucionales y funcionales para adaptar su

funcionamiento a la nueva politica de aguas y cumplir con los plazos establecidos.

i Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la
que se establece un marco comunitario de actuacién en el dmbito de la politica de aguas DO L
327 22/12/2000.

i Comisién Europea (2001)

i Que propicié la publicacion mediante Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, del Texto
Refundido de la Ley de Aguas.

v Articulo 38 de la Ley 29/1985.

v Incorporado en el articulo 1l1.119 del Titulo 1 de la Parte Il del Tratado por el que se establece la
Constitucion Europea.

Vi Ministerio de Medio Ambiente (2006) Programa, calendario y férmulas de consulta del proceso
de planificacién de la Directiva Marco del Agua. Versidn 1.1 (julio)
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2. ASPECTOS RELATIVOS AL ESTADO DE LAS MASAS DE AGUA

En este informe nos centramos fundamentalmente en el andlisis de la calidad de la

informacidn relativa a tres aspectos del estado de las masas de agua:

1) la caracterizacién y delimitacion de las masas de agua superficiales vy

subterrdneas,

2) las metodologias aplicadas para la evaluacion del riesgo de incumplimiento de

los objetivos ambientales de la DMA, y

3) elregistro de zonas protegidas.

2.1. CARACTERIZACION Y DELIMITACION DE LAS MASAS DE AGUA

2.1.1. Masas de agua superficiales

2.1.1.1. Tipos de masas de agua caracterizadas y delimitadas en las
cuencas hidrogrdficas internas e intercomunitarias

El andlisis del estado de las masas de agua superficiales requiere caracterizar las masas

de agua categoria rio, lago, transicién y costeras.

En los informes relativos al articulo 5 de la DMA remitidos en junio de 2005 a la Comisidon
Europeaq, todas las autoridades competentes espanolas identificaron las masas de
agua superficiales tipo rio y lago. La cobertura en cuanto a identificacién de masas de
agua costeras y de transicion ha sido, sin embargo, desigual. Sélo las demarcaciones
correspondientes a las cuencas internas del Pais Vasco, Galicia Costa y Cataluna y a
las cuencas intfercomunitarias del Ebro y Guadiana han identificado masas de agua
costeras. El resto de demarcaciones se encontfraban pendientes, a fecha de
redaccién del citado informe, de los informes de delimitacién y caracterizacion de
masas de agua costeras ha realizar por la Direccidon General de Demarcacion de

Costas dependiente del Ministerio de Medio Ambiente.

En cuanto a las masas de agua de transicidn, a la lista anterior se ha de anadir la
demarcacion hidrogrdfica del Jucar, que ha realizado una identificacion incompleta
de las masas de agua de este tipo, contabilizando en esta categoria sélo el estuario
del Jucar, a pesar de mencionar una serie de lagunas costeras que podria

incorporarse  a esta categoria, quedando pendientes de delimitacién vy
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caracterizacion las desembocaduras del resto de los rios incluidos en el dmbito

territorial de la citada demarcacion.

Como parte de esta delimitacién y caracterizacion de las masas de agua superficiales,
también es necesario identificar y caracterizar las masas de agua muy modificadas, es
decir, aquellas masas de agua superficiales que debido a las alteraciones fisicas
producidas por la actividad humana han experimentado un cambio sustancial de su
naturaleza entendiendo dicho cambio como irreversible (por cuestiones técnicas o
teniendo en cuenta que la reversibilidad del cambio supondria costes econdmicos y
sociales desproporcionados), y las masas de agua arfificiales, es decir, aquellas masas
de agua superficiales creadas por la actividad humana donde en condiciones

naturales no existirian.

Como puede deducirse de lo dicho anteriormente, la identificacion, delimitacion y
caracterizacion de masas de agua superficiales fuertemente modificadas resulta
especialmente compleja, ya que ademds de la intensidad del impacto existente y la
viabilidad técnica de revertir la alteraciéon ejercida sobre la masa de agua, también
entra en juego la consideracion de valoraciones econdmicas y de utilidad social en
relacion con el mantenimiento o reversion de la situacion alterada. De ahi que en el
informe del articulo 5 presentado en 2005 incluya una lista provisional de masas de
agua fuertemente modificadas. Para la designacion preliminar de masas de agua
superficial fuertemente modificadas se ha tenido en cuenta fundamentalmente el
grado de alteracidén hidromorfolégica (encauzamiento, obras de regulacion,
alteracién de régimen hidrolégico). Excepto en el caso de las cuencas internas de
Cataluna y del Pais Vasco, no se ha evaluado si las masas de agua designadas como
fuertemente modificadas son recuperabiles, es decir, si la alteracién que ha dado lugar

a su designacion como fuertemente modificada puede ser reversible.

A contfinuacion se presenta una relacidon cuantitativa de las masas de agua
identificadas en los diferentes informes relativos al articulo 5 presentados por las
demarcaciones hidrogrdaficas espanolas. Cabe remarcar que la confeccion de las
tablas siguientes ha resultado de una complejidad superior a la esperada, ya que en
un numero importante de informes no resulta claro cudndo el nUmero de masas de
agua modificadas se encuentra incluido o no en las masas de agua identificadas en

las distintas categorias de aguas superficiales.

Tabla 5 Masas de agua superficiales tipo rio

| Demarcaciéno | Total | MAS tiporiono | MAS tipo rio fuertemente modificadas
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Encauzamiento y

fuerte alteracion del Embalses

régimen hidrolégico
Jocar 297 228 42 27
Ebro 697 594 52 51
Tajo 247 183 5 59
Guadiana
(incluyendo Tinto, 279¢ 350 55¢
Odiel y Piedras)
Guadalquivir 380 321¢ 7 52
Norte | 279 215 34 30
Norte Il y 1lI 290 241 37 12
Duero 341 297 5 39
Segura 85 64 5 16
Cataluna 261 2254 23e 13
Galicia Costa 466 436 7 23
Pais Vasco 48 34 10 4
Mediterrdnea
Andaluza 19 82 24 13
Notas:

a No se aclara si se incluyen las masas de agua muy modificadas tipo rio por encauzamiento o
fuerte alteracion hidromorfolégica en la categoria general rio o no.

b En el informe correspondiente al dmbito de planificacién del Guadiana se identifican 59 tramos
distribuidos en 34 masas de agua tipo Rio como muy modificados por causas hidromorfoldgicas,
sin embargo, estos framos se tratan cuantitativamente como masas de agua, sin que quede
claro si se trata de una nueva particién de masas de agua o de un error al elaborar el informe.
En este cuadro, hemos decidido contabilizar el nimero de masas de agua reflejadas en el
informe, en lugar del nUmero de framos (que es el nUmero que aparece como masas de aguad
fuertemente modificadas por razones hidromorfolégicas). A este nUmero se le adiciona una
masa de agua fuertemente modificada por razones hidromorfolégicas del dmbito de los rios
Tinto, Odiel y Piedras.

¢ Segun hemos podido deducir de la informacién de la ficha SWB2, no se incluyen las masas de
agua fuertemente modificadas tipo rio en esta cuantificacion.

d Incluye 30 masas de agua fuertemente modificadas recuperables (alteraciones
hidromorfoldgicas o alteraciones importantes en el régimen de caudales).

e Masas de agua fuertemente modificadas irrecuperables (framos canalizados).

Fuente: Informes relativos al articulo 5 de la DMA presentados en julio de 2005 por las
demarcaciones hidrogrdficas del Guadiana, Tajo, Guadalquivir, Mediterrdnea Andaluza, Segura,
Ebro, Duero, JUcar, Norte | y Norte Il y lll, Galicia-Costa, cuencas internas de Cataluha y Pais
Vasco

Tabla 6 Masas de agua superficiales tipo lago (y zonas himedas)

Der’nclrc.:clmon ° Total MAS tipo lago MAS tipo lago
dmbito de - I~ e
. .z MAS tipo lago no modificadas fuertemente modificadas
planificacion
Jocar 17 9 8
Ebro 92 58 34
Tajoe 1 1 0
Guadiana
(incluyendo Tinto, 34 34 s.d.
Odiel y Piedras)
Guadalquivir 6 6 s.d.
Norte | 1 1 0
Norte Il y llI 21 19 2
Dueroc 12 6 6
Segura 3 1 2
Catalunab 66 66 0
Galicia Costa 0 0 0
Pais Vasco 0 0 0
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Der’nclrc.:clmon ° Total MAS tipo lago MAS tipo lago
dmbito de - I~ e
. .z MAS tipo lago no modificadas fuertemente modificadas
planificacion
Mediterrdnea
Andaluza 4 4 0

Notas:

a Aunque sélo se identifica una masa de agua como perteneciente a la categoria Lagos, se
identifican 3 lagunas como posibles futuras incorporaciones a esta categoria. También se
presenta un mapa de 75 zonas hUmedas que incluye la laguna identificada, las otras 3
mencionadas, se indica graficamente el estado de conservacion de estos ecosistemas.

b Incluye 65 masas de agua de tipo zona hUmeda.

¢ En el informe se menciona un catdlogo actualizado a 1996 de zonas hUmedas contenido en el
Plan de Cuenca vigente (696 zonas hUumedas, incluyendo rios, lagos, embalses, etc.) y el
catdlogo de zonas hiumedas de Castilla y Ledn (de las 297 zonas hUmedas identificadas, 264
corresponden al territorio de la demarcacién del Duero, de las cuales 16 se pueden considerar
masas de agua), pero no se indica si ya se encuentran atribuidas a masas de agua superficiales
identificadas.

Fuente: Informes relativos al articulo 5 de la DMA presentados en julio de 2005 por las
demarcaciones hidrogrdficas del Guadiana, Tajo, Guadalquivir, Mediterrdnea Andaluza, Segura,

Ebro, Duero, JUcar, Norte | y Norte Il y lll, Galicia-Costa, cuencas internas de Catalufa y Pais
Vasco

Tabla 7 Masas de agua superficiales tipo aguas de transicién

Demarcacion o Total MAS tipo aguas de MAS tipo aguas de
ambito de MAS tipo aguas transicion no transicion fuertemente
planificacién de transicién modificadas modificadas
Jocar 1 1 0
Ebro 3 3 0
Tajo s.d. s.d. s.d.
Guadiana
(incluyendo Tinto, 4 4 0
Odiel y Piedras)
Guadalquivir s.d. s.d. s.d.
Norte | s.d. s.d. s.d.
Norte Il y llI s.d. s.d. s.d.
Duero 0 0 0
Segura s.d. s.d. s.d.
Cataluna 20 20 0
Galicia Costa 24 24 0
Pais Vasco 14 11 3
Mediterrdnea
Andaluza 2 2 0

Fuente: Informes relativos al articulo 5 de la DMA presentados en julio de 2005 por las
demarcaciones hidrogrdficas del Guadiana, Tajo, Guadalquivir, Mediterrdnea Andaluza, Segura,

Ebro, Duero, Jucar, Norte | y Norte Il y lll, Galicia-Costa, cuencas internas de Cataluina y Pais
Vasco

Tabla 8 Masas de agua superficiales tipo aguas costeras

Demarcacién o Total MAS tipo aguas de MAS tipo aguas de
ambito de MAS tipo aguas costeras no costeras fuertemente
planificacion costeras modificadas modificadas

Jucar s.d. s.d. s.d.

Ebro 1 s.d. s.d.

Tajo s.d. s.d. s.d.
Guadiana

(incluyendo Tinto, 2 2 s.d.

Odiel y Piedras)

Guadalquivir s.d. s.d. s.d.
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Demarcacién o Total MAS tipo aguas de MAS tipo aguas de
ambito de MAS tipo aguas costeras no costeras fuertemente
planificacion costeras modificadas modificadas

Norte | s.d. s.d. s.d.

Norte ll y llI s.d. s.d. s.d.

Duero 0 0 0

Segura s.d. s.d. s.d.
Cataluna 29 27 2

Galicia Costa 123 123 s.d.

Pais Vasco 4 4 0
Mediterrdnea

Andaluza s.d. s.d. s.d.

Fuente: Informes relativos al articulo 5 de la DMA presentados en julio de 2005 por las
demarcaciones hidrogrdficas del Guadiana, Tajo, Guadalquivir, Mediterrdnea Andaluza, Segura,
Ebro, Duero, JUcar, Norte | y Norte Il y lll, Galicia-Costa, cuencas internas de Cataluia y Pais
Vasco

Tabla 9 Masas de agua tipo masas de agua artificiales y fuertemente modificadas

Der’narcacién o MAS fuertemente Total
dambito de MAS artificiales e MAS fuertemente
oes s 2 modificadas o e o
planificacion modificadas y artificiales
Jocar 1 67 68
Ebro 5 137 142
Tajo 49 64 113
Guadiana
(incluyendo Tinto, 23 90 113
Odiel y Piedras)
Guadalquivir 0 59 59
Norte | 2 64 66
Norte Il y il 2 51 53
Duero 6 50 56
Segura 4 23 27
Cataluna 0 38 38
Galicia Costa 0 30 30
Pais Vasco 0 17 17
Mediterrdnea
Andaluza 3 37 20

Fuente: Informes relativos al articulo 5 de la DMA presentados en julio de 2005 por las
demarcaciones hidrogrdficas del Guadiana, Tajo, Guadalquivir, Mediterrdnea Andaluza, Segura,
Ebro, Duero, Jucar, Norte | y Norte Il y lll, Galicia-Costa, cuencas internas de Cataluina y Pais
Vasco

Identificacién de masas de agua tipo lago (y zonas humedas) y
determinacién de sus necesidades hidricas

2.1.1.2.

Los criterios aplicados por las distintas demarcaciones hidrogrdficas para identificar las
masas de agua suceptibles de ser incluidas en la categoria lagos a los efectos de la
aplicacién de la DMA han sido bastante homogéneos, basados fundamentalmente en
el criterio dispuesto por la DMA (masas de agua quieta con una superficie igual o
superior a 50 has. independientemente de su profundidad) y en el criterio ampliado
propuesto por el CEDEX (masas de agua quieta con una superficie igual o superior a 8
has. y una profundidad superior a 3 metros). Algunas demarcaciones hidrograficas

flexibilizaron estos criterios o incorporaron la relevancia ecolégica del ecosistema
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lagunar como criterio para la inclusidén de masas de agua, aungue no cumplieran los
dos criterios mencionados anteriormente. Un caso particular lo constituye la Agencia
Catalana de I'Aigua que, a partir de estudios previos de delimitacién y caracterizaciéon
de los lagos de Cataluia (que cubria todos los lagos y lagunas de més de 0,5 ha de
superficie situados a altitudes superiores a 800 m.s.n.m. y los lagos situados por debajo
de esta cota con una produndidad superior a é m.) identifica como criterio para
inclusion de masas de agua en la categoria lagos que sea un sistema cdrstico
significativo de Cataluna o bien que se trate de un lago alpino con una superficie

superior a 8 ha. A continuacion se presenta una matriz resumen de esta informacion.

Tabla 10 Criterios utilizados por las distintas demarcaciones hidrogrdficas en la
identificacion de las MAS tipo lago (y zonas hUmedas)

Anexo Il DMA: CEDEX
Demarcaciones | Sup. >= 50 ha. Sup.>=8hay Relevancia Ofros criterios y observaciones
Hidrogrdficas Indep. de la profundidad >=3 | ecoldgica
profundidad m.
Se excluyen las masas de agua de esta
categoria  tipificadas  como  muy
, modificadas; las masas de agua de
Jucar X X X . Lo
esta categoria proximas a la costa que
tienen influencia marina (se incluyen en
aguas costeras);
Ebro X X X

Se considera la futura inclusién de 3
Tajo X X lagunas en esta categoria pero no se
explica el criterio de seleccién

Guadiana

(incluyendo X X

TOP)

Guadalquivir X X

Norte X X

Duero X X
Se excluyen los lagos utilizados como
salinas y aquellos afectados por
infraestructuras de irrigaciéon  (ambos
tipos de lagos se consideran masas de

Segurac X X agua fuertemente modificados)

Aungque no se incluyen en esta
categoria, se consideran masas de
agua las zonas humedas sujetas a
alguna figura de proteccién (Registro
de Zonas de Especial Proteccién)

Se ha flexibilizado el criterio del Anexo I

Mediterranea X X X de la DMA para incluir una masa de

Andaluza agua con una superficie de 47 ha.)
A partir de estudios especificos
aplicando criterios mds amplios que los
de la DMA y el CEDEX

Cataluna - Sistema cdrstico significativo  de
Cataluna.
- Todos los lagos alpinos con una
superficie superior a 8 ha.

Notas:
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o En el caso de que el lago se encuentre dentro de un humedal tan sélo se ha considerado la
superficie de agua y no el drea del ecosistema asociado

Fuente: Informes relativos al articulo 5 de la DMA presentados en julio de 2005 por las
demarcaciones hidrogrdficas del Guadiana, Tajo, Guadalquivir, Mediterrdnea Andaluza, Segura,
Ebro, Duero, JUcar, Norte | y Norte Il y lll, Galicia-Costa, cuencas internas de Cataluna y Pais
Vasco

Sélo en el caso de la demarcacién hidrogrdfica de las cuencas internas de Cataluia
se identifican las zonas hUmedas como masas de agua tipificadas y caracterizadas a
los efectos de la aplicacién de la DMA. La Agéncia Catalana de I'Aigua considera
gue son zonas huimedas a tales efectos las masas de agua temporales o permanentes
con menos de 6 metros de profundidad y situadas a una cota inferior a los 800 m.s.n.m.

gue cumplan alguno se los siguientes criterios:

1) Zonas humedas delimitadas en el Inventari de Zones Humides de Catalunya

con una superficie superior a 8 has.

2) Zonas humedas delimitadas en el Inventari de Zones Humides de Catalunya
con una superficie inferior a 8 ha. pero con alguna figura de proteccion (PEIN,
LIC, ZEPA, Reserva Natural Parcial, Reserva de Fauna Salvaje), o zonas hUmedas
de interés conservacionista o singular (incluidas en planes de conservacion o

recuperacion de la nutria, el fartet, el samaruc o el bitd)

3) Zonas humedas que pueden ser consideradas de referencia (con un estado
ecolégico muy bueno o bueno) segin el estudio Caracteritzacio,
regionalitzacié i elaboracié d'eines d'establiment de I'estat ecologic de les
zones humides de Catalunya (ACA, 2004)

4) Se excluyen las zonas hUumedas que aun cumpliendo alguno de los tres criterios
anteriores, estén incluidas en otras categorias (rios, lagos o masas de agua

fuertemente modificadas —embalses o rios).

En el caso de las demarcaciones hidrograficas del Tajo y del Duero se mencionan
distintos estudios y catdlogos de zonas humedas a partir de los cuales se podrian
identificar en el futuro zonas hUmedas a incluir como masas de agua significativas a los

efectos de la aplicacién de la DMA.

En los informes relativos al articulo 5 presentados por las distintas demarcaciones no se
presenta informacién relativa a la dependencia de los lagos y zonas humedas
identificadas de aportaciones provenientes de otras masas de agua superficiales y/o

subterrdneas, ni tampoco se cuantifica cuales son las necesidades hidricas minimas
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de estas masas de agua para el buen funcionamietno ecolégico de estos
ecosistemas. Sélo en el apartado de andlisis correspondiente a la identificacién vy
caracterizacion de las masas de agua subterrdneas se mencionan de manera
generdlista los ecosistemas acudticos o zonas hUmedas dependientes de aportaciones
subterrdneas, generalmente sin realizar una identificacién clara de las masas de agua

dependientes ni de sus necesidades hidricas minimas.

2.1.1.3.

Excepto en el caso de la demarcacién de las cuencas internas de Cataluna (que

Estimacién de la aportacion hidrica media de las cuencas fluviales.

estima la aportaciéon hidrica media de sus cuencas fluviales a partir de las series
hidroldgicas para el periodo 1985/86-2000/01), el resto de demarcaciones hidrogrdficas
han utilizado para el cdlculo de la aportacion hidrica fluvial media series hidroldgicas
de 50 o 60 anos, en algunos casos cubriendo el periodo 1940/41 — 2002/03 y en ofros,
asumiendo directamente los datos sobre aportaciones hidricas medias incluidas en los
Planes Hidroldgicos de Cuenca aprobados en 1998, en cuyo caso, el periodo temporal

de las series hidroldgicas finaliza a principios de la década de 1990.

Es un hecho ampliamente reconocido que en la mayoria de las cuencas hidrogrdficas
y, especialmente, en las de la vertiente mediterrdnea y la mitad sur de la Peninsula,
tanto las precipitaciones como las aportaciones han experimentado una considerable
reduccién en los Ultimos 25 anos, tanto en cantidad como en calidad. A modo de
ejemplo, en la tabla adjunta se comparan las aportaciones medias en fres sistemas
especialmente presionados (Segura, Jucar y Cabecera del Tajo) en los Ultimos 66 anos

de la serie y en los Ultimos 25 anos.

Tabla 11 Aportaciones medias en distintas series hidrolégicas para las cuencas fluviales
del Segura, del Jucar y del Tajo

Sobreestimacion de
la aportacién
media (%)

Serie de datos hidrolégicos consideradas
para el cdlculo de las aportaciones

Sistema / cuenca

fluvial Parametro Serie completa Serie Ulfimos 25 (Serie completa /
1940/41 a 2005/06 °"°; 01095810/ 82a Serie Gltimos 25

/06 anos)
Aportaciones

Segura medias reguladas 469,1 303.4 54,6%

(hm3/ano)

Aportaciones

Jucar (Tous) medias regulables 1.303,0 947.,5 37.5%

(hm3/ano)
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Serie de datos hidrolégicos consideradas | Sobreestimacién de

para el cdlculo de las aportaciones la aportacién
Sistema / cuenca Parémetro L media (%)
fluvial Serie completa Serie Ultimos 25 (Serie completa /

anos 1981/82 a
2005/06

Serie Ultimos 25
anos)

1940/41 a 2005/06

Aportaciones
Tajo (Bolarque) medias reguladas 1.159,9 786,7 47 4%
(hm3/ano)

Fuente: Estevan (2007), elaborado a partir de las bases de datos de aforos de la Confederacion
Hidrogrdfica del Segura, Confederacién Hidrogrdfica del JUucar y Confederacion Hidrogrdfica
del Tajo

Como se deduce de los datos presentados en la Tabla 11, el uso de la serie completa
de 66 anos (aun considerando los anos recientes, especialmente secos) arroja una
sobrestimacion de las aportaciones medias que oscila entre el 37 y el 55% respecto a
las aportaciones medias calculadas a partir de series hidroldgicas de los Ultimos 25
anos en el casos de estas cuencas. Si bien no tan extfremas como en el caso de estas
cuencas, en ofros sistemas fluviales peninsulares también han producido desviaciones

significativas.

Aungue el principio de representatividad estadistica indica que cuanto mds larga sea
una serie de datos aleatorios, mds representativos son los pardmetros estadisticos que
se puedan extraer de ella, no se ha de olvidar que la validez de este principio sdlo se
mantiene si las variables estudiadas son estrictamente aleatorias a lo largo de toda la
serie de registros utilizada. Si se identifican factores que pueden estar influyendo de
modo significativo (no aleatorio) en el comportamiento de estas variables, las series
histéricas dejan de ser representativas a efectos estadisticos, aunque puedan

mantener su validez con fines de conocimiento histérico de la situacion analizada.

Son numerosos los factores senalados durante estos Ultimos anos por diversos autores
como potenciales modificadores del régimen de precipitaciones y aportaciones en la
peninsula ibérica, mds alld de la variabilidad natural del clima. En este sentido se ha
senalado la posible influencia incipiente del cambio climdtico en la precipitacion vy la
evapotranspiracionvi, asi como las alteraciones en la generacién de escorrentias por
factores tales como los cambios de uso del suelo, las nuevas técnicas agrariasVii o |a

reforestacion natural y la repoblacion forestal en las cabecerasix.,

En estas condiciones, las series hidrolégicas que se limitan a periodos temporales
préoximos son mds representativas de la situacién actual y, previsiblemente, futura que
las histéricas a efectos de la planificacion y la gestidon, pues son las Unicas que reflejan

la influencia de los nuevos factores que alteran el régimen hidroldgico. Unos factores
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gue como minimo continuardn presentes, pues en buena medida en el horizonte
temporal de la planificacién (ano 2015) resultan escasamente reversiblesx, o se verdn

agudizados en la etapa del futuro inmediato para la cual se ha de planificar.

Es necesario recordar que uno de los objetivos de la caracterizacién de las masas de
agua y de la evaluaciéon de su estado ecoldgico en el marco del articulo 5 es el de
servir de diagndstico de la situacién actual de cara a la elaboracién de programas de
medidas y de planes de gestibn de cuenca fluvial para alcanzar los objetivos
contenidos en los articulos 1y 4 de la DMA. Ello significa, en el dmbito de los caudales
y regimenes fluviales, contar al menos con una imagen representativa de la situacion
actual de las distintas cuencas (utilizando series hidroldgicas no mds largas que el
periodo de los Ultimos 15 o 25 anos); aunque seria recomendable completar esta
informacién con la elaboracién de distintos escenarios prospectivos (con un horizonte
temporal de 10 o 20 anos) que incluyan distintas hipdtesis sobre la incidencia de los
efectos del cambio climdtico en las distintas cuencas, asi como de los cambios de uso

del suelo incluidos en los planes de ordenacion territorial.

Por todo lo expuesto anteriormente, desde nuestro punto de vista, los datos relativos a
las aportaciones hidricas de las cuencas fluviales incluidos y utilizados en los informes
relativos al articulo 5 de la DMA no resultan adecuados para elaborar un diagndstico
del estado y de las presiones e impactos que sufren las masas de agua, y menos adn
para servir de informacién base a partir de la cual disehar programas de medidas y

planes de gestién de cuenca.

No se ha de olvidar que uno de los aspectos centrales del proceso de planificacion
que ha de culminar en 2009 es la determinacidon y asignacién de caudales vy
regimenes de caudales para cumplir funciones ambientales, asi como la asignacion y
regulacion de los derechos de uso de los caudales de la cuenca a los distintos
usuarios. Si se utilizara en dicho proceso las series hidroldgicas y los datos obtenidos a
partir de ellas tal como se ha hecho en la redaccién de los informes relativos articulo 5
de la DMA, el proceso de planificacién resultaria completamente inUtil para promover
y garantizar una gestiéon sostenible de los recursos hidricos, pues partiria de una
disponibilidad de recursos sobredimensionada vy ficticia que justificaria sobre el papel la
asignacién de caudales a distintos usos, pero dicha asignacién muy probablemente
no se hallaria respaldada por recursos reales. Es importante seialar que el problema
de la sobreestimacion de los recursos, con las graves consecuencias que conlleva de

deterioro ambiental, conflictividad social y elevados costes econdmicos, ya ha
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ocurrido de modo generalizado en la planificacién vigente, en la que las series
utilizadas han acabado mostrando una divergencia con la realidad ain mayor que la
que se mostraba en la tabla 6. En este sentido, es fundamental que los datos e

hipdtesis técnicas utilizadas satisfagan el principio de precauciénx,

Por otfra parte, el nivel de agregacion territorial al cual se ha presentado la informacién
relativa a los recursos renovables medios de las masas de agua superficiales es, en
general, el dmbito territorial de la demarcacién hidrogrdfica. En este sentido, la
informacion se ha presentado a un nivel de agregacién administrativo que no suele
coincidir con el dmbito ferritorial de las cuencas o subcuencas fluviales, las cuales son
los dmbitos territoriales significativos para la planificacién y la gestién de las masas de
agua. Resulta interesante, a modo de ejemplo, la informacién incluida en el informe
relativo al articulo 5 de la demarcacién hidrogrdfica del Ebro, en la cual se incluye
para sus principales cuenca una caracterizacion de la aportacion media (si bien el
periodo de cdlculo utilizado es de entre 45 y 55 anos -dependiendo de los datos
disponibles) y el régimen fluvial mensual en estado natural, compardndolo en algunos

casos con el existente en la actualidad, modificado por las actividades humanas.

2.1.1.4. Los caudales ambientales, ecolégicos o de mantenimiento de los
sistemas fluviales.

En el contexto de la legislacién espanola de aguas vigente, los caudales ambientales,
ecolégicos o de mantenimiento tienen la consideracién de restricciones al sistema de
explotacion, es decir que, para calcular, en el dmbito de la planificacion, el recurso
hidrico disponible para los usos antropicos se han de descontar dichos caudales
ambientales de la estimacion de aportacion de recursos hidricos, con el fin de estimar
el volumen de recursos hidricos disponibles susceptibles de ser utilizados en el marco de
una gestion hidrica sostenible. Esta vision de los caudales ambientales introducida en
la modificacién de la Ley de Aguas de 1999 resulta, sin embargo, simplista y se adapta
a la planificacion centrada en los aspectos cuantitativos de los recursos hidricos, si bien
avanza respecto al concepto de caudal ambiental o ecolégico contenido en los
Planes Hidroldgicos de Cuenca aprobados en 1998, que cenian el establecimiento de
caudales ambientales (m3/seg, porcentaje de la aportacién natural o incluso
volumenes anuales de reserva en embalse) a los tramos inmediatamente inferiores a
las grandes obras de regulacién o hidroeléctricas, con el objetivo principal de evitar

qgue dichos framos permanecieran secos gran parte del ano.
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En el contexto de la DMA el concepto de caudal ambiental ha considerar la reserva
de una parte de la aportacién hidrica del rio para que exista una buena calidad
bioldgica (fauna vy flora acudticas y ecosistemas de ribera), para lo cual no sélo es
importante determinar la cantidad de agua necesaria para cumplir estas funciones
sino el régimen fluvial de estos caudales ambientales, pues la variabilidad de los flujos
es un elemento fundamental del hdbitat de las especies (por ejemplo, en épocas
criticas como las reproductivas) y, ademds, constituye la base de una funcidn
ecolégica central de los rios: el transporte de sedimentos continentales hacia sus

desembocaduras y llanuras de inundacidn.

El enfoque de los caudales ambientales requerido por la DMA es mucho mds complejo
y completo que el considerado por la planificacién hidroldgica tradicional. Si bien en
los Planes Hidroldgicos de Cuenca aprobados en 1998 se preveia dentro del programa
de actuaciones la realizacion de estudios especificos para determinar cientificamente
los caudales ambientales, poco se ha avanzado en este sentido. Asi por ejemplo, la
demarcacién hidrogrdfica del Guadiana que realizd estudios de caudales
ambientales no ha incluido los resultados de los mismos en la planificacion y la gestion,
ni en el informe relativo al articulo 5 de la DMA, dado que aun no han sido aprobados
por el Consejo del Agua de la Cuenca, manteniéndose los caudales ambientales
establecidos con cardcter general en el Plan de Cuenca de dicha demarcacion. En la
gran mayoria de las demarcaciones hidrogrdficas intercomunitarias estos estudios aun
no se habian comenzado en 2004 o bien los resultados no eran oficiales, por tanto no
se utilizaron en la elaboracion de los informes relativos al articulo 5, optdndose por
considerar como caudales ambientales de referencia para evaluar los impactos
hidromorfolégicos los establecidos por la legislacidn vigente, incluso aunque éstos
implicaran un alto grado de incertidumbre en cuanto a su validez desde el punto de
vista técnico. Dicha situacién se ha de subsanar de cara a la elaboracién de los

programas de medidas vy, particularmente, de los planes de gestiéon de cuenca.

Sélo en el caso de las demarcaciones hidrogrdficas de las cuencas internas de
Cataluna y de las cuencas internas del Pais Vasco, se han realizado estudios
especificos para determinar los caudales y regimenes ambientales de las cuencas
fluviales, cuyos resultados se han incorporado a la elaboracién de la informacién
contenida en los informes relativos al articulo 5 de la DMA, incrementando la fiabilidad

de las conclusiones alcanzadas respecto al estado ecoldgico de las masas de agua.
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Desde la presentacion de los informes relativos al articulo 5 de la DMA, se ha venido
frabajando desde el Ministerio de Medio Ambiente a través de una Comisién de
Expertos en la cual participan técnicos de las distintas demarcaciones y expertos
independientes con el objetivo de elaborar una instruccién técnico-metodoldgica
para realizar el cdlculo de los caudales ambientales y sus correspondientes regimenes
ambientales de cara a la elaboracién de los planes de gestion fluvial de las

demarcaciones hidrogrdficas.

En la tabla siguiente, se resume el cardcter de la informacidon contenida en los informes
relativos al articulo 5 de la DMA elaborados por las distintas demarcaciones en lo que

se refiere a los caudales ambientales.

Tabla 12 Informacién sobre caudales ambientales recogida en los informes relativos al
articulo 5 de la DMA en las distintas demarcaciones hidrogrdficas.

Demarcacion | No estan Cuantificados Fuentes de informacién Caracterizacion
Hidrogrdfica | cuantifica- Sélo Para todos los Plan Estudios de regimenes
dos para rios. Hidrolégico especificos fluviales
algunos Flujo de Cuenca asociados a
tramos permanente / vigente caudales
Flujo temporal ambientales
Jocar X X NO
Ebro¢ X** permanentes X NO
Tajoc X* H X X NO
Guadiana® X X X NO
Guadalquivire permanentes X NO
Norte |o X X S
(permanentes)
Norte Il y llla X X N
(permanentes)
Duero X* X NO
Segura X X NO
Catalunac permanentes y X Si (permanentes
tfemporales y temporales)
Galicia-Costa X NO
Pais Vasco® permanentes y X Si (permanentes
femporales y temporales)
Mediterrdnea X Sl (sélo para
Andaluza® algunos rios)
Notas:

a Datos procedentes de informantes cualificados en cada demarcacidon mediante cuestionario.
* Cuantificados como volumenes anuales reservados en embalses para usos ambientales aguas
abajo de la obra de regulacion (como reservas en el Plan de Cuenca vigente)

** No se cuantifica explicitamente: % de la aportacién en régimen natural (5 o 10%); excepto en
zona de desembocadura del Ebro (100 m3/seg). Menciona referencias a estudios especificos y
necesidad de modular regimenes de caudales ambientales.

*** Para algunos tramos se establecen caudales ambientales como m3/seg.

% 1% de la aportacion total al embalse. Hay estudios posteriores no aprobados (sobre
regimenes de caudales ambientales para 60 cauces permanentes)

Fuente: Informes relativos al articulo 5 de la DMA presentados en julio de 2005 por las
demarcaciones hidrogrdficas del Guadiana, Tajo, Guadalquivir, Mediterrdnea Andaluza, Segura,
Ebro, Duero, JUcar, Norte | y Norte Il y lll, Galicia-Costa, cuencas internas de Cataluia y Pais
Vasco
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2.1.2. Condiciones de referencia

Dentro de cada categoria, cada autoridad competente ha de identificar ecotipos,
caracterizando para cada uno de ellos el estado ecoldgico de referencia (es decir, la
situacion de mdxima calidad ecoldgica o naturalidad), de manera que cada masa
de agua de cada tipologia se pueda comparar con dichas condiciones y asi evaluar
su estado ecoldgico. Una de las dificultades halladas en este proceso ha sido el de
enconfrar masas de agua inalteradas por la accidn humana que sirvieran para
determinar las condiciones de referencia. Para aquellos ecotipos para los cuales no ha
sido posible identificar masas de agua inalteradas, algunas autoridades competentes
como la Agéncia Catalana de I'Aigua han optado por utilizar como masas de agua
de referencia aquellas masas de agua que muestran las condiciones de mdxima

naturalidad existentes, a pesar de hallarse levemente alteradas por la accién humana.

En el caso de las masas de agua fuertemente modificadas, la DMA establece que los
estados miembros deberdn identificar las condiciones que caractericen el mdximo
potencial ecoldgico de dichas masas de agua, que se utilizardn como condiciones de
referencia para evaluar el estado ecolégico de las mismas, teniendo como objetivo el
logro de un buen potencial ecoldgico. Dichas condiciones de referencia, se han de
revisar al menos cada 6 anos, con el objeto de mejorar el estado ecoldgico de estas

masas de agua.

El establecimiento de condiciones de referencia para las distintas categorias y tipos de
masas de agua superficiales supone un proceso de varias fases: establecimiento de los
protocolos relativos a las métricas y procedimientos de muestreo para evaluar la
ausencia de presiones significativas, asi como la calidad bioldgica, fisico-quimica e
hidromorfologica, identificacion de las masas de agua representativas del estado
ecolégico muy bueno (o mdxima calidad ecoldégica) para cada ecotipo,
identificaciéon de estaciones de referencia en dichas masas de agua, recogida de
informacion suficiente para caracterizar, mediante el uso de indicadores, la calidad
bioldgica, fisico-quimica e hidromorfoldégica de referencia, y finalmente, la
intercalibracién de las condiciones de referencia a nivel estatal y europeo, de manera

que la cdlificacién del estado ecoldgico resulte comparable.

En el momento de redaccién de los informes relativos al articulo 5 de la DMA, la
mayoria de las demarcaciones hidrogrdficas espanolas se encontraban en las fases

previas del proceso de identificacion de las condiciones de referencia, siendo la
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excepcion las demarcaciones hidrogrdficas de las cuencas internas de Cataluna, Pais
Vasco y, en menor medida, las demarcaciones hidrogrdficas del Jucar, Segura vy

Guadiana, tal como se muestra en la tabla siguiente.

Tabla 13 Estado de los trabajos relativos al establecimiento de las condiciones de
referencia en las distintas demarcaciones hidrogrdaficas seguin se refleja en los Informes
relativos al articulo 5 presentados en junio de 2005.

Demarcacion Establecimiento de condiciones de referencia

Hidrogrdfica Costeras Transicion Embalses | Artificiales
Jocar
Ebro
Tajo

Guadiana (incl. Tinto,

Odiel y Piedras)«

Guadalquivir

Norte

Duero

Segurar

Cataluna

Galicia Costa

Pais Vasco

Mediterrdnea Andaluza
Referencias:
no se habia abordado aun el proceso para la identificacién de masas, estaciones y condiciones
de referencia

identificacion preliminar de masas de agua de referencia y de estaciones de referencia

en proceso de muestreo y validacién de indicadores en estaciones de la masa de agua de
referencia idenfificadas

condiciones de referencia establecidas

no aplicable por no existir masas de agua identificadas pertenecientes a esta categoria.

Notas:

9 En el caso de la demarcacion hidrogrdfica del Guadiana, sdlo se presentan condiciones de
referencia parciales de calidad biolégica e hidromorfoldgica y respecto a las condiciones de
referencia para calidad fisico-quimica se considera el cumplimiento de la legislacion vigente en
relacion con pardmetros fisico-quimicos de calidad de las aguas.

b En el caso de la demarcacién hidrogrdfica del Segura, se establecen las condiciones de
referencia para indicadores bioldgicos a partir de mediciones, estudios especificos de
modelizacién y juicio de experto.

Fuente: Informes relativos al articulo 5 de la DMA presentados en julio de 2005 por las
demarcaciones hidrogrdficas del Guadiana, Tajo, Guadalquivir, Mediterrdnea Andaluza, Segura,
Ebro, Duero, JUcar, Norte | y Norte Il y lll, Galicia-Costa, cuencas internas de Cataluia y Pais
Vasco

La ausencia de definicibn de condiciones de referencia en la mayoria de las
demarcaciones hidrogrdficas, frente a las cuales evaluar el estado ecoldgico de las
masas de agua, es un indicador de la escasa fiabilidad de los resultados de los andilisis

de impacto y, consecuentemente, de la estimacién de los riesgos de incumplimiento
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de los objetivos ambientales de la DMA para las masas de agua superficiales,
particularmente, en el caso de las demarcaciones que han aplicado la metodologia
simplificada del Ministerio de Medio Ambiente para tal fin (fal como se explica

detallodamente en el apartado 2.2.1.1 de este informe).

2.1.3. Masas de agua subterrdneas

2.1.3.1. Identificacién y caracterizacion de las masas de agua subterrdneas

En todos los informes relativos al articulo 5 de la DMA estudiados se delimitan las masas
de agua subterrdneas, utilizando como base de informacién las delimitaciones previas
existentes (unidades hidrogeoldgicas), complementdndolas con estudios especificos y
teniendo en cuenta los criterios establecidos por el Ministerio de Medio Ambiente. Es
resenable la variabilidad del tamano de las masas de agua subterrdneas identificadas
(de 6 km2 a 20416 km?2). Esta circunstancia es relevante a la hora de evaluar el alcance
de los impactos tanto cuantitativos como cualitativos, y particularmente en el caso de
las mds extensas, en lo que se refiere a la red de control cuantitativo y cualitativo, de
manera que se asegure una densidad de puntos de muestreo suficiente para obtener

una imagen veraz del estado cuantitativo y guimico de las mismas.

Tabla 14 NUmero y tamano minimo y mdaximo de las masas de agua subterraneas
(MASub) identificadas

A Tamano
D:{gg;c:;i'g::s MASub | Minimo Maximo
(Km2) (Km?2)
Jocar 79 10, 46 6289,04
Ebro 105 18 4100
Tajo 24 68 4497
Guadiana (incl. TOP) 24 12,25 2575,20
Guadalquivir 71 27 6501
Norte | 6 175,21 7802,5
Norte Il y 1l 34 15,68 3918,45
Duero 31 72,03 20416
Segura 63 s.d. s.d.
Cataluna 39 6 1154
Galicia Costa 18 42,91 2445,02
Pais Vasco 14 2,5 2677
Mediterrdnea Andaluza 67 7.6 1037,2

Fuente: Informes relativos al articulo 5 de la DMA presentados en julio de 2005 por las
demarcaciones hidrogrdficas del Guadiana, Tajo, Guadalquivir, Mediterrdnea Andaluza, Segura,
Ebro, Duero, JUcar, Norte | y Norte Il y lll, Galicia-Costa, cuencas internas de Catalufa y Pais
Vasco
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2.1.3.2. El estado cuantitativo de las masas de agua subterrgneas y la
continuvidad vertical de las masas de agua: la relacién entre masas
de agua subterrdneas y superficiales.

La DMA recoge la unidad de la cuenca fluvial y el funcionamiento integrado de las
masas de agua superficiales y subterrdneas en el ciclo hidroldgico como principios
bdsicos de la planificacion y la gestion hidrica. De hecho en el considerando 20
establece que "[e]l estado cuantitativo de una masa de agua subterrdnea puede
tener repercusiones en la calidad ecolégica de las aguas superficiales y de los
ecosistemas terrestres asociados con dicha masa de agua subterrdnea”. Asi, en el
articulo 2 apartado 26, define el estado cuantitativo como “una expresién del grado
en que afectan a una masa de agua subterrdnea las extracciones directas e
indirectas”, estableciendo en el Anexo 5 apartado 2 de la DMA el régimen de nivel de
las aguas subterrdneas como pardmetro para la clasificacion del estado cuantitativo.
En dicho apartado ademds se define el buen estado cuantitativo de una masa de
agua subterrdnea si ésta presenta un nivel piezométrico tal que la tasa media de
extraccion a largo plazo no rebasa los recursos disponibles de aguas subterrdneas. Por
otra parte, la DMA define el concepto de recursos disponibles de aguas subterrdneas
como “el valor medio inferanual de la tasa de recarga ftotal de la masa de agua
subterrdnea, menos el flujo interanual medio requerido para conseguir los objetivos de
calidad ecolégica para el agua superficial asociada segun las especificaciones del
articulo 4, para evitar cualquier disminucion significativa en el estado ecoldgico de
tales aguas, y cualquier dano significativo a los ecosistemas terrestres asociados”
(articulo 2.27. de la DMA).

Por tanto, para evaluar el estado cuantitativo de una masa de agua subterrdnea es
fundamental considerar como punto de partida la relacidon de intercambio de flujos
gue se mantiene entre ésta y las masas de agua superficiales dependientes de ella y el
nivel piezométrico minimo que da lugar a tal intercambio. En la tabla 11 se resume la
informacioén contenida en los informes relativos al articulo 5 analizados sobre las masas

de agua con masas de agua y ecosistemas dependientes de ellas.

Tabla 15 Informacién contenida en los informes al articulo 5 de la DMA sobre masas de

agua con ecosistemas y masas de agua dependientes
MASub con ecosistemas y MAS dependientes

. MAS o ecosistemas Informacidn sobre las MAS o ecosistemas
D:{ggc%iilg::s NUmero MASub | asociados a MASub dependientes
9 identificadas ECO: zonas himedas . . L,
MAS: rios / lagos Denominacioén Necesidades Hidricas
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MASub con ecosistemas y MAS dependientes
Demarcaciones ] MAS o ecosistemas Informacién sobre Icus.MAS o ecosistemas
hidrogrdficas NUmero MASub | asociados a MASub dependientes
identificadas ECO: zonas humedas ) ., . L.
MAS: rios / lagos Denominacion Necesidades Hidricas
JUcar 34 ECO; MAS Nombre genérico NO
Ebro 41 Sin datos Sin datos NO
Tajo 4 ECO; MAS Sin datos NO
Guad;aonl:; (incl. 19 ECO; MAS Nombre genérico NO
Guadalquivir 324 Sin datos Sin datos NO
Norte | 1 MAS Nombre genérico NO
Norte Il y il 7 MAS Nombre genérico NO
Duero Sin datose Sin datos Sin datos NO
Segura 28¢ Sin datos Sin datos NO
Cataluna 8 ECO Nombre genérico NO
Galicia Costa Sin datos Sin datos Sin datos NO
Pais Vasco 0 No aplica No aplica NO
Mediterranea 38 ECO; MAS sin datos NO
Andaluza
Notas:

a En el momento de redaccién del informe, pendiente de estudio para elaborar el listado
completo de masas de agua subterrdneas con masas de agua superficiales y ecosistemas
dependientes.

Fuente: Informes relativos al articulo 5 de la DMA presentados en julio de 2005 por las
demarcaciones hidrogrdficas del Guadiana, Tajo, Guadalquivir, Mediterrdnea Andaluza, Segura,
Ebro, Duero, JUcar, Norte | y Norte Il y lll, Galicia-Costa, cuencas internas de Cataluia y Pais
Vasco

En general, en los informes realizados por las demarcaciones hidrogrdficas se identifica
las masas de agua subterrdneas de las cuales dependen ecosistemas acudticos y
masas de agua superficiales, sin embargo esta informacién no suele ir acompanada
de la denominacién codificada de las masas de agua superficiales dependientes ni
de la cuantificacion de sus requerimientos de flujos subterrdneos o de los niveles
piezométricos de referencia de la masa subterrdnea en cuestidn para evitar
afectaciones a las masas de agua superficiales o ecosistemas terrestres asociados. La
identificaciéon de zonas humedas y masas de agua superficiales dependientes se ha
de senalar como uno de los temas en los cuales es necesario un mayor estudio en la
practica totalidad de las demarcaciones con dos

hidrogrdficas, objetivos

fundamentalmente: por un lado, para incrementar la exhaustividad de la
identificaciéon las masas de agua superficiales dependientes de las masas de agua
subterrdneas; por otro lado, para determinar los volUmenes de aguas subterrdneas
necesarios para la conservacion del buen estado ecolégico de estos ecosistemas y
masas de agua superficiales, ya que dichos volumenes ambientales han de
incorporarse en la planificacion y gestion de las masas subterrdneas como parte del
volumen ambiental que se ha de reservar, sustrayéndolo al recurso renovable en el

cdlculo del recurso hidrico subterrdneo disponible.
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2.1.3.3. Estimacion del recurso renovable y del recurso disponible: Ila
importancia de los volomenes ambientales.

La cuantificacién del recurso disponible de aguas subterrdneas resulta de gran
importancia a la hora de evaluar la magnitud de las presiones cuantitativas ejercidas
sobre una masa de agua subterrdnea debido a la extraccidon de aguas subterrdneas

para usos humanos.

El recurso renovable de una masa de agua subterrdnea viene determinado
bdsicamente por la recarga procedente de la infiltracidn superficial (precipitaciones y
escorrentias superficiales) y el flujo lateral procedente de masas de aguas subterrdneas
contiguas; asi como recargas artificiales (retornos de riego, recargas ad hoc por

motivos ambientales, etc.), en caso de existir.

Por ofra parte, como se ha mencionado en el apartado anterior, el recurso disponible
resulta de sustraer a los recursos renovables las necesidades hidricas de los ecosistemas
y masas de agua superficiales asociadas. Adicionalmente, se ha de considerar que la
gestion sostenible de las masas de agua subterrdneas supone el mantenimiento a
largo plazo de los niveles piezométricos de las masas de agua, asi como la prevencion
de la intrusion marina (en el caso de los acuiferos costeros) y no afectar las relaciones
de intercambio hidrico entre masas de agua subterrdneas (transferencias o recargas
laterales). Con el objetivo de incorporar estos dos Ultimos aspectos, se han de reservar
volumenes hidricos de salida al mar asi como los volUmenes hidricos de transferencia a

otras masas de agua subterrdneas contiguas a la de estudio.

Por tanto, el volumen hidrico a reservar en relacién con el recurso renovable por

motivos ambientales estaria compuesto por:

a) las necesidades hidricas subterrdneas de los ecosistemas y masas de agua

superficiales dependientes de la masa de agua subterrdnea;

b) los volUmenes hidricos de los que dependen masas de agua subterrdneas

contiguas aportados mediante flujos laterales;
c) los volimenes hidricos necesarios para evitar la intrusion maring; vy,

d) los volimenes hidricos necesarios para contribuir a la recuperacion de los
niveles piezométricos en el caso de masas de agua subterrdneas que se

encuentren en un mal estado cuantitativo.
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A los efectos del informe relativo al articulo 5 de la DMA, se ha estimado el recurso
renovable medio y el volumen ambiental medio y se ha obtenido el recurso disponible
medio de aguas subterrdneas. A los efectos de evaluar la fiabiidad de estas
estimaciones para utilizarlas en la calificacion del estado cuantitativo y del riesgo de
incumplimiento de los objetivos ambientales de la DMA, la representatividad del
periodo temporal considerado para calcular los recursos renovables resulta crucial. El
uso de series temporales relativamente largas (60 anos) pueden conducir a
sobreestimaciones del recurso renovable medio si no se contrasta la representatividad
de los datos resultantes por esta con la evolucién reciente en la infiltracién superficial o
en la recarga lateral debido a merma de precipitaciones por cambios en el clima, a
reducciéon de la infiltracién por cambios consolidados en el uso del suelo (cambios en
la cubierta vegetal, urbanizacién, etc.), inversién del flujo de intercambio entre Ia
masa de agua superficial y la subterrdnea (por ejemplo, debido a la desconexion de
la masa subterrdnea de la superficial), o bien, en el caso de la recarga lateral, a la

sobreexplotacion de la masa de agua subterrdnea aportadora.

En los informes relativos al articulo 5 de la DMA estudiados, la informacion relativa a la
cuantificacién del recurso renovable, del volumen ambiental y del recurso disponible
ha variado significativamente. Los informes relativos a las demarcaciones del Tajo,
dmbito de planificacién Norte | y Norte Il y lll, Duero, Segura y Galicia Costa, no
contienen datos cuantitativos relativos el recurso renovable de las masas de agua
subterrdneas. En el caso del informe de la demarcacién hidrogréfica del Guadiana, los
datos presentados corresponden a unidades hidrogeoldgicas (no a la delimitacién de
masas de agua readlizada con arreglo a la DMA). Sélo se cuantifica el recurso
renovable para cada masa de agua en el caso de las demarcaciones hidrogrdficas
del Jucar, Guadalquivir, Ebro (aunque este dato falta para algunas masas de agua),
cuencas internas de Cataluina, Pais Vasco y Mediterrdnea Andaluza. Ademds de los
dafos agregados de recarga de cada masa de agua, resulta especialmente
interesante la desagregacion cuantitativa de las distintas vias de recarga, ya que tales
datos ayudan a entender y ponen de manifiesto las interdependencias entre la
evolucidén de los recursos renovables de las masas de agua subterrdneas y la evolucién
de los usos del suelo (por ejemplo, recdlificacidn de terrenos agricolas a urbanizables),
las précticas de riego (reduccién de retornos de riego como resultado de sistemas de
riego mas eficientes) o las modificaciones en la dindmica de intercambio vertical de
los flujos hidricos (en el caso de acuiferos colgados). Todos estos elementos han de

considerarse a la hora de evaluar la consistencia a largo plazo de los resultados
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obtenidos en el cdlculo de los recursos renovables medios, particularmente teniendo
en cuenta cual serd la influencia de la variacidén en alguno de estos componentes

sobre el volumen de recursos renovables (y por ende, de los recursos disponibles.

Por ofra parte, la ausencia de datos respecto a la extensidon de las series temporales
utilizadas para la estimacion del recurso renovable asi como la ausencia de
evaluacion acerca de la representatividad del valor medio considerado como
recarga de las masas de agua por infiltracién (al no diferenciar la infilfracién natural -
pluviométrica y/o fluvial- de la inducida —-debido a infiltracién a través de cauces
fluviales que como consecuencia de la sobreexplotacién de las aguas subterrdneas
han pasado de ser receptores de aportaciones subterrdneas a convertirse en
aportadores de flujos superficiales a los acuiferos “colgados”), no permite analizar el
grado de fiabilidad de las estimaciones ofrecidas. Segun la informacién facilitada por
las autoridades competentes consultadas, se han utilizado series de datos sobre
precipitaciones y recargas de 50 o 60 anos (1940-2000, 1940-1995, 1950-2000),
dependiendo de la disponibilidad de datos existente en las distinfas demarcaciones
hidrogrdficas, las cuales no resultan representativas de la dindmica hidrogeoldgica de
los Ultimos 15-20 anos, aun menos del comportamiento futuro, teniendo en cuenta el
impacto del cambio climdtico en términos de reduccion de las precipitaciones vy

aumento de la evapotranspiracion, asi como de los cambios de los usos del suelo.

Tabla 16 Informacidon contenida en los informes relativos al articulo 5 sobre recurso
renovable en las masas de agua subterrdneas

.. Cuantificacién del recurso renovable
Demarcacion T
hidrogréfica s1/ NO Escala Desagregacion: SI / NO
UHG / MASub Componentes que se especifican
, S
JOcar N| MASub 142:3:4
Ebro N MASuUb (no todas) NO
Tajo NO NO
. S
Guadianac N UHG 142:3:4
Guadalquivir S MASub NO
Norte | NO NO
Norte Il y llI NO NO
Duero NO NO
Segura NO NO
- NO
Cataluna N| MASub . .
Se mencionan 3;5
Galicia Costa NO NO
. S
Pais Vasco N| MASub 1:2:3:4
Mediterranea 5| MASUD NO
Andaluza

Referencias:
1=infiltracién precipitaciones;
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2=infilfracién masas agua superficial;

3=infilfracién retornos de riego;

4=recarga lateral;

5=recarga artificial directa

Notas:

a Datos sobre recarga a escala de UHG, se imputa a la MASub el % de recarga correspondiente
al % de superficie que ocupa la MASub en relacién con la UHG

Fuente: Informes relativos al articulo 5 de la DMA presentados en julio de 2005 por las
demarcaciones hidrogrdficas del Guadiana, Tajo, Guadalquivir, Mediterrdnea Andaluza, Segura,
Ebro, Duero, JUcar, Norte | y Norte Il y lll, Galicia-Costa, cuencas internas de Cataluna y Pais
Vasco

En lo que se refiere al concepto de volumen ambiental, sélo se presentan datos
cuantitativos en relacién con este concepto en los informes presentados por las
demarcaciones hidrogrdficas del JUcar, Guadiana, Guadalquivir, cuencas internas de
Cataluna y Pais Vasco. Excepto en el caso del Guadiana (que los volimenes
ambientales se han calculado a la escala de unidad hidrogeoldgica), el resto de
demarcaciones mencionadas presentan los datos adaptados a la escala de masa de
agua subterrdnea. Los conceptos que se incluyen en las cuantificaciones de los
volumenes ambientales varian de unas demarcaciones a otras, asi como las fuentes

de los datos a partir de los cuales se realizan las estimaciones.

Un elemento central para el cdlculo de los volUmenes ambientales, como se ha
mencionado anteriormente, es la informacion relativa a los caudales ambientales de
las masas de agua superficiales asociadas a las masas de agua subterrdneas,
especialmente en los casos en los cuales las masas de agua subterrdneas aporten una
proporcién importante del caudal base de la masa de agua superficial. A excepcion
de los casos de las cuencas internas del Pais Vasco y de las cuencas internas de
Cataluia, la informacion existente sobre caudales ambientales de los sistemas fluviales
resulta muy limitada y, en general, metodolégicamente inadecuada en la mayoria de
las demarcaciones hidrogrdficas espanolas, ya que se aplicaron las prescripciones
contenidas en los Planes Hidrogrdaficos de Cuenca aprobados en 1998. En el caso de la
demarcacién hidrogrdfica del JUcar, por ejemplo, el Plan Hidroldgico de Cuenca
vigente establece por defecto, para cauces en régimen continuo, en el caso de que
no se cuente con estudios especificos basados en criterios hidrolégicos y bioldgicos
que tengan en cuenta las caracteristicas especificas de los sistemas hidrolégicos vy la
flora y la fauna asociada, que el caudal ambiental minimo no superard el caudal
natural del rio con un limite superior de 1 m3/seg; y en los casos en los que dichos
caudales ecoldgicos se establecieron —en general, aguas debajo de las principales

obras de regulacién hidraulica hiperanual- el concepto de caudal ecolégico no
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responde a los objetivos de buen estado ecoldgico de la DMA, sino al mantenimiento
de un flujo minimo de agua para evitar que los cauces fluviales se sequen. La
aplicacién de este criterio como base para el cdiculo de los voluUmenes ambientales
de procedencia subterrdnea requeridos por las masas de agua superficiales asociadas
a masas de agua subterrdneas conlleva la subestimacidn de los volimenes
ambientales, y por tanto da lugar a una sobreestimacién de los recursos disponibles en
cada masa de agua. Siguiendo con este ejemplo, la aplicacién de las prescripciones
contenidas en el Plan Hidroldégico de la Cuenca del JUcar para la reserva de
volumenes de agua subterrdnea para las masas de aguas superficiales asociadas a la
masa subterrdnea Ondara-Denia da lugar a una inconsistencia, senalada ya en el
informe del articulo 5 de la DMA, ya que el volumen ambiental obtenido es superior all
recurso renovable, lo cual indica la inadecuaciéon del volumen ambiental aplicado en

relacion con la realidad del recurso renovable.

Tabla 17 Informacién contenida en los informes relativos al articulo 5 sobre volumenes
ambientales en las masas de agua subterrdneas

e . Desagregacion
Cuantificacion
L. . del volumen
Demarcacion Volumen ambiental .
- iyl Ambiental
hidrografica
SI/NO Escala Conceptos que Fuente de los SI/NO
UHG / MASub incluye datos
Juacar Sl MASub atb+c PHC Jucar NO
Ebro NO - - - -
Tajo NO - - - -
Guadiana Sl UGH No se especifica PHC Guadiana NO
Estudio sobre
Guadalquivir sI MASub No se especifica Normas de NO
Explotacién
vigentes
Norte | NO - - - -
Norte ll y llI NO - - - -
Duero NO - - - -
Segura NO MASub atc PHC Segura NO
Estudio s/ Caudales

Cataluia sI® MASub ab de Mantenimiento NO

para buen estado

ecolégico de MAS
Galicia Costa NO - - - -

Estudios s/
caudales
Pais Vasco Sl MASub a ambientales para NO
buen estado

ecolégico de MAS
Mediterranea
Andaluza NO B B ) )

Referencias:

Columna “Conceptos que incluye”:
a= necesidades hidricas de masas de agua superficiales conectadas;
b= reserva hidrica para proteger recarga lateral a otras masas de agua subterrdneas;

c=reserva hidrica para evitar intrusién marina

Notas:
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a Aungue el concepto de volumen ambiental incluye también la reserva hidrica para proteger
recarga lateral a ofras masas de agua subterrdneas, la reserva hidrica para evitar intrusiéon
marina y la reserva hidrica para descarga natural mediante manantiales, estos conceptos no se
incluyen en la cuantificacién del volumen ambiental. La transferencia lateral a otras masas de
agua se cuantifica como concepto aparte del de volumen ambiental de reserva y los
volimenes para evitar intrusibn marina y para mantener surgencias naturales no se hallan
cuantificados.

Fuente: Informes relativos al articulo 5 de la DMA presentados en julio de 2005 por las
demarcaciones hidrogrdficas del Guadiana, Tajo, Guadalquivir, Mediterrdnea Andaluza, Segura,
Ebro, Duero, JUcar, Norte | y Norte Il y lll, Galicia-Costa, cuencas internas de Cataluna y Pais
Vasco

Como se puede deducir de lo explicado en los pdrrafos precedentes, la estimacion
del recurso disponible de las masas de agua subterrdnea requiere un importante
volumen de informacion elaborada a la escala de cada masa de agua subterrdnea,
que no se encontraba disponible, al menos a ese nivel de agregacién, en un nimero
importante de demarcaciones hidrogrdficas en el momento de redaccién del informe
relativo al articulo 5. Ello explica en buena medida la ausencia de cuantificacion de

este pardmetro en las demarcaciones del Duero, Ebro, Tajo, Guadalquivir y Norte.

Tabla 18 Informacidén contenida en los informes relativos al articulo 5 sobre recurso
disponible en las masas de agua subterrdneas

Cuantificacion del recurso disponible
Demarcacion hidrogrdfica Escala
SI/NO UHG / MASub
Jocar S| MASub
Ebro NO -
Tajo NO -
Guadiana® Sl MASub
Guadalquivire Sl MASub
Norte | NO --
Norte Il y 1l NO -
Duero NO --
Segura N MASub
Catalunac N MASub
Galicia Costa NO --
Pais Vasco S| MASuUb
Mediterrdnea Andaluza< S| MASuUb

Notas:

aDatos sobre recarga a escala de UHG, se imputa a la MASub el % de recarga correspondiente
al % de superficie que ocupa la MASub en relacion con la UHG.

b En el caso de la demarcacién hidrogrdfica del Guadalquivir, se asimila el recurso disponible al
concepto de volumen mdximo extraible en régimen natural elaborado en el Estudio de Normas
de Explotacion (no se dan referencias adicionales).

¢ En el caso de las Cuencas Internas de Cataluna, el recurso disponible se estima como la
recarga menos los volUmenes hidricos necesarios para evitar cualquier afeccién de las masas de
agua y ecosistemas asociados a ella: ello incluye, la parte de los caudales ambientales de los
rios y zonas hUmedas proveniente de dicha masa de agua subterrdnea, la descarga natural de
la masa de agua subterrdnea en forma de surgencias o manantiales y las descargas naturales al
mar para evitar intrusion salina. Para evaluar la presién por extraccidén en una masa de agua
subterrdnea se utiliza como referencia el recurso explotable, que resulta de sustraer al recurso
disponible el volumen de agua necesario para mantener las dindmicas de transferencia lateral
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con las masas de agua subterrdneas contiguas. La cuantificacién del recurso subterrdneo
explotable también se cuantifica en el informe. Hay que remarcar que el recurso disponible vy el
recurso explotable de las masas de agua subterrdneas costeras se encuentran sobreestimados
ya que no se incorpora en el cdlculo la descarga al mar (adn no cuantificada, tal como se ha
explicado en la nota d precedente)

d En el caso de la demarcacién de las cuencas Mediterrdneas Andaluzas sélo se presentan
datos respecto al concepto de recurso explotable, pero dicho concepto no se define en el
informe, ni se especifica como se relaciona con el concepto de recurso disponible de la DMA.
Fuente: Informes relativos al articulo 5 de la DMA presentados en julio de 2005 por las
demarcaciones hidrogrdficas del Guadiana, Tajo, Guadalquivir, Mediterrdnea Andaluza, Segura,
Ebro, Duero, JUcar, Norte | y Norte Il y lll, Galicia-Costa, cuencas internas de Cataluna y Pais
Vasco

La demarcacién hidrogrdfica del Segura presenta una estimacién preliminar de los
recursos disponibles asignados a las masas de agua con un alfo grado de
incertidumbre, a falta de estudios de detalle sobre las dindmicas de las masas de agua
subterrdneas y de las necesidades hidricas ambientales de los ecosistemas
superficiales asociados a ellas, imputando proporcionalmente los recursos disponibles

estimados para las unidades hidrogeoldgicas previamente existentes.

La demarcacidén Mediterrdnea Andaluza utiliza datos de recurso explotable, que
aunque se reconoce en el informe que no se corresponde totalmente con el
concepto de recurso disponible, se califica como el pardmetro conceptualmente mds
cercano para el cual cuentan con datos a escala de unidad hidrogeoldégica (no de
masa de agua), a partir de los cuales se han estimado los recursos explotables a la

escala de masa de agua subterrdnea.

En el caso de la demarcacidon del Guadiana se presentan los componentes para el
cdlculo del recurso disponible a escala de unidad hidrogeoldgica y se asigna el valor
del recurso disponible a cada masa de agua subterrdnea proporcionalmente a la
superficie ocupada por ésta en relacion con la unidad hidrogeoldgica (unidades de
gestiéon de la planificacion hidroldgica que no coinciden espacialmente con las masas

de agua subterrdneas identificadas).

Sélo las demarcaciones hidrogrdficas del Jucar, cuencas internas de Cataluna vy
cuencas internas del Pais Vasco presentan datos desagregados a escala de masas de
agua subterrdnea relativos a los distintos factores que intervienen en la determinacion
de los recursos disponibles para cada masa de agua subterrdneq, si bien cada una de

ellas define y utiliza el concepto de recurso disponible de manera diferenciada.

La demarcacion hidrogrdfica del JUcar define cuantitativamente el recurso disponible

como el recurso renovable susceptible de explotacién sostenible (recurso renovable
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remanente una vez descontados (a) los volUmenes ambientales necesarios para el
mantenimiento de ecosistemas y masas de agua superficiales, (b) el 80% de la recarga
lateral a otras masas de agua subterrdneas contiguas, (c) volUmenes necesarios para
evitar la intrusién marina), y lo utiliza, posteriormente, como base de comparacion
para andalizar la importancia de las presiones por extracciones de aguas subterrdneas.
En el caso de la demarcacion de las cuencas internas de Cataluna, se define el
recurso disponible como el recurso renovable remanente una vez se han descontado
(a) los volumenes ambientales necesarios para el mantenimiento de ecosistemas vy
masas de agua superficiales; (b) las descargas naturales anuales en forma de
surgencias o manantiales y (c) volUmenes necesarios para evitar la intrusidn marinaxi,
La Agéncia Catalana de I'Aigua, por su parte, define el concepto de recurso
explotable como el recurso disponible una vez descontados (a) la recarga lateral a
otras masas de agua subterrdneas contiguas. En este caso, el concepto que se utiliza
para andlizar la importancia de las presiones por extraccion es el de recurso
explotable (en vez del de recurso disponible). Dado que las descargas naturales
anuales en forma de surgencias o manantiales y los volUmenes necesarios para evitar
la intrusidn marina no se encuentran cuantificados y, por tanto, considerados en el
cdlculo del recurso disponible y del recurso explotable, tales resultados presentan un
nivel de sobreestimacion, particularmente en el caso de masas de agua subterrdneas

costeras.

En el caso de las estimaciones de recurso disponible presentadas en el informe de las
cuencas internas de Pais Vasco no se tienen en cuenta los volUmenes de salida para

prevencion de intrusibn marina en acuiferos costeros.

Como pone de manifiesto el andlisis realizado a partir de la informacién contenida en
los informes relativos al articulo 5, el nUmero de demarcaciones que han presentado
estimaciones de recurso renovable, volUmenes ambientales, recursos disponibles y/o
recursos explotables es exiguo y cabe senalar que fales estimaciones contienen un alto
grado de incertidumbre y muestran una tendencia a la sobreestimacion de los
recursos disponibles, razdn por la cual, estos datos junto con los indicadores de ellos
derivados (indice de explotacion como indicador de presidon por extraccion) deben
ser revisados, aplicando el principio de precaucién. Ello implica, en primer lugar, que
se han de utilizar como base para los cdlculos de estos pardmetros los periodos de
referencia de las series hidroldégicas que mejor reflejen la dindmica hidrolégica de la

situacién actual y esperable en el futuro, que en los Ultimos 25 anos ha mostrado un
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comportamiento sustancialmente distinto (mucho mds restrictivo en cuanto a recursos
renovables) del previsible utilizando como periodo de referencia los Ultimos 60 o 66
anos. Por tanto, desde nuestro punto de vista, a la hora de evaluar la disponibilidad de
recursos hidricos con el objeto en el marco de la planificaciéon y la gestidon sostenibles
de sus usos, se deberia utilizar como periodo de referencia para las series hidroldgicas
periodos iguales o inferiores a los Ultimos 25 anos, pues presentan un escenario mucho
mds restrictivo en cuanto a oferta de recursos, evitdndose de esta manera la
sobreestimacién de los recursos disponibles y, por tanto, la autorizaciéon de extraccion
mdas alld de los limites de uso sostenibles de las masas de agua subterrdneas. Por otfra
parte, es necesario el estudio en profundidad de la conexidn y dependencia de
ecosistemas y masas de agua superficiales de masas de agua subterrdneas y de los
volumenes ambientales, recursos disponibles (y recursos explotables) correspondientes,
con arreglo al cumplimiento de los objetivos de la DMA de buen estado ecoldgico y
quimico de las masas de agua superficiales y de buen estado cuantitativo y quimico

de las masas de agua subterrdneas.

2.1.3.4. Caracterizacién adicional de las masas de agua subterrdneas

Segun establece la DMA, las autoridades competentes deberdn realizar una
caracterizacién adicional de las masas de agua subterrdneas en riesgo de no alcanzar
los objetivos ambientales de la DMA. La entrega de dicha informacién en el marco del
informe relativo al articulo 5 presentado a mediados de 2005 tenia un cardcter
voluntario. En el apartado correspondiente de los informes presentados en dicha
fecha, se incluyen de manera prdcticamente indistinta aquellas masas de agua que
requieren caracterizacién adicional y las presentan informacion insuficiente respecto a
su caracterizacién inicial. La tabla 13 muestra el niUmero de masas y los criterios de
seleccion aplicados para determinar aquellas que requieren caracterizacion
adicional, segun se refleja en los informes relativos al articulo 5 de la DMA respectivos.
Las tareas de caracterizacion adicional estaban en fase de proyecto o realizacién a la

fecha de presentacién de los citados informes.

Tabla 19 NUmero de masas seleccionadas y criterios de seleccion para la realizaciéon
de caracterizaciéon adicional segin la informacion contenida en los informes relativos
al articulo 5 presentados en julio de 2005

Demarcacién NUmero de masas de aguaq, criterios de seleccién aplicados y estado de la
Hidrogrdfica caracterizacién adicional
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16 MASub (de 29 en riesgo seguro de incumplimiento);

Jucar en fase de realizacién (modelos matemdaticos)
Ebro 42 MASub (masas de agua en riesgo de inc'umplimiemo' seguro o riesgo en estudio);
caracterizacion pendiente de realizacion
. No se determinan
Tajo

(el informe no incluye evaluacién de riesgo de incumplimiento)

14 MASuUb (masas de agua en riesgo de incumplimiento seguro);

Guadiana (incl. TOP) caracterizaciéon pendiente de realizaciéon

Se menciona que la caracterizacion adicional requerida por la DMA estd

Guadalquivir disponible para todas las masas de agua subterrdneas

Norte | Este apartado no se menciona en el informe
Norte Il y llI Este apartado no se menciona en el informe
Duero 3 MASuUb (masas de agua en riesgo de incumplimiento seguro);

caracterizacién pendiente de realizacién

58 MASub (masas de agua en riesgo de incumplimiento seguro o riesgo en estudio),

Segura incluye 11 MASub declaradas sobreexplotadas; se han modelizado 7 MASub;
caracterizacién pendiente de realizacion
Cataluna Este apartado no se menciona en el informe
15 MASub (masas de agua en riesgo de incumplimiento en estudio; no se han
Galicia Costa identificado masas de agua con riesgo seguro);

caracterizacién pendiente de realizacién

1 MASuUb (masa de agua en riesgo de incumplimiento);

Pais Vasco no se incluye la caracterizaciéon adicional en el informe, pero se menciona que se
ha realizado

Mediterrdnea 29 MASub (masas de agua en riesgo de incumplimiento seguro);

Andaluza caracterizacién pendiente de realizacion

Fuente: Informes relativos al articulo 5 de la DMA presentados en julio de 2005 por las
demarcaciones hidrogrdficas del Guadiana, Tajo, Guadalquivir, Mediterrdnea Andaluza, Segura,
Ebro, Duero, Jucar, Norte | y Norte Il y lll, Galicia-Costa, cuencas internas de Cataluina y Pais
Vasco

2.2. ANALISIS DE PRESIONES, IMPACTOS. ESTIMACION DEL RIESGO DE
INCUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS AMBIENTALES DE LA DMA

2.2.1. Masas de agua superficiales

La mayoria de las demarcaciones hidrogrdficas han realizado la evaluacion de
presiones, impactos y riesgo de incumplimiento de los objetivos ambientales de la DMA
sobre las masas de agua de las categorias rios, lagos y masas superficiales fuertemente
modificadas (particularmente, embalses). Sélo las demarcaciones de las cuencas
internas de Galicia, Pais Vasco y de Cataluna han extendido este andlisis a las masas

de agua en transicion y a las masas de agua costeras.

En general, en la mayoria de las demarcaciones hidrogrdficas intercomunitarias las
presiones cuantitativas y cualitativas sobre las masas de agua superficiales se han

estimado de manera indirecta.

Un aspecto que es resenable, por su importancia a la hora de asignar las calificaciones
simplificadas de riesgo (riesgo seguro, riesgo en estudio, riesgo nulo) de incumplimiento
de los objetivos ambientales de la DMA, estipulados en el art. 4 de la directiva, son los

conceptos de impacto comprobado y de impacto probable, asi como las
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metodologias para integrar los riesgos procedentes de presiones e impactos en dicha
calificacién de riesgos. Para que una masa de agua superficial pueda calificarse
como “en buen estado” (es decir que cumple los objetivos ambientales de la DMA), al
menos ha de alcanzar el buen estado ecoldgico y el buen estado quimico. El impacto
qgue sufre una masa de agua puede entenderse como el gap existente entre su

situacion actual y el buen estado.

Las demarcaciones hidrogrdficas intercomunitarias y las internas de Galicia vy
Mediterrdnea Andaluza han seguido la metodologia elaborada por el Ministerio de
Medio Ambiente para evaluar presiones e impactos y asignar calificaciones de riesgos,
infroduciendo alguna variacidon minima (como es el caso de la Demarcaciéon
Hidrogrdfica del JUcar). Sin embargo, en las demarcaciones de cuencas internas de
Cataluna y Pais Vasco se han utilizado metodologias diferenciadas. A continuacion
presentamos los resultados del andlisis comparativo realizado de estas ftres
metodologias de andlisis de riesgo (Ministerio de Medio Ambiente, Cataluna, Pais
Vasco) centrdndonos en la diferente conceptualizacién y criterios aplicados para la
evaluaciéon de los impactos y en la importancia asignada a las presiones y los impactos
respectivamente en la determinacion de la designacién de masa de agua en riesgo
de incumplir los objetivos ambientales de la DMA. Ello permitird entender de manera
mds clara el significado de la calificacién de riesgo “seguro”, “en estudio” y “nulo”

asignado a las masas de agua en relacién con los objetivos ambientales de la DMA.

2.2.1.1. La metodologia simplificada del Ministerio de Medio Ambiente para
la evaluacién de presiones, impactos y riesgos para aguas
superficiales: contenido y aplicacién.

La metodologia elaborada por el Ministerio de Medio Ambientexii, clasifica el impacto
que sufren las masas de agua superficiales ufilizando como criterio discriminante |a
existencia de valores de referencia en la legislacion vigente, obteniendo dos grupos
de impactos diferenciados: impactos comprobados (para aquellas materias en las
cuales existe legislacion vigente respecto a los estdndares evaluacién o valores de
referencia) e impactos probables (para aquellas materias en las cuales no existe
legislacion vigente que establezca los estdndares de evaluacion o valores de

referencia).

Esta metodologia se ha aplicado a la evaluacién de riesgo de incumplimiento de los

objetivos ambientales de la DMA para las masas de aguas superficiales tipo rio y lago,
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las masas de agua muy modificadas y las masas de agua de transicion y costeras (en
aqguellas demarcaciones que las habian delimitado en sus respectivos informes

relativos al articulo 5 de la DMA).

Dado gque en el momento de elaboracion de los informes relativos al articulo 5 ain no
existia legislacién, protocolos o regulaciones administrativas relativas a las condiciones
de referencia, indicadores, métricas y procedimiento de muestreo para evaluar el
estado ecoldgico, ni tampoco sobre las normas de calidad ambiental en lo que se
refiere a las sustancias prioritarias incluidas en el Anexo X de la DMA, la evaluacién del
impacto comprobado se circunscribe a la evaluacion del estado quimico, teniendo
en cuenta el cumplimiento o no de los requisitos fijados por la legislacién vigente en
materia de sustancias peligrosas y preferentes (que sdlo contempla 16 de las 33

sustancias prioritarias incluidas en el Anexo X de la DMA).

Asi, se considera que una masa de agua superficial sufre un impacto comprobado si la
medicion obtenida para al menos uno de los contaminantes considerados es superior
al valor limite establecido por la legislacién vigente. Si por el contrario, las mediciones
para todas las sustancias que se muestreen son inferiores a los valores limite
establecidos por la legislacion vigente se considera que la masa de agua no sufre
impacto comprobado. De manera andloga, las masas de agua se encuentren
incluidas en el registro de zonas protegidas, se utiliza como pardmetros y umbrales de
referencia para la evaluacién del impacto comprobado aquellos establecidos por la
legislacion vigente en virtud de la cual se establece la figura de proteccién. Sila masa
de agua protegida presenta incumplimiento de alguno los umbrales y pardmetros de
calidad de las aguas aplicables segun la legislacion vigente, se considera que existe
impacto comprobado (independientemente de la existencia o no de impacto

comprobado en base a la evaluaciéon de su estado quimico).

Si existe ausencia total de datos respecto a los pardmetros a medir para evaluar el
impacto comprobado, la masa de agua se califica como “sin datos sobre su estado”.
No se explica, sin embargo, cémo proceder ante la falta parcial de datos, es decir, en
el caso en que la o las sustancias que se hayan podido muestrear arrojen mediciones
inferiores a los valores limite establecidos por la legislacién, y no se tenga informacion
sobre el resto de sustancias consideradas. Esta circunstancia no ha sido considerada
en el manual, y ha guedado abierta a la discrecionalidad interpretativa de los
redactores de los informes en las distintas demarcaciones. Sélo en el caso de la

demarcacién hidrogrdfica del Jucar, se explicita que en caso de contar con sdlo una
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medicion y que ésta sea inferior a los valores limite establecidos por la legislacion, se

considera que la masa de agua en estudio no presenta impacto comprobado.

Por ofra parte, para evaluar la existencia o no de impacto probable se evaliua el
estado ecoldgico de la masa de agua (mediante el uso de indicadores bioldégicos —
cuantitativos y cualitativos (observaciones directas, incluyendo juicio de experto)-,
indicadores fisico-quimicos e indicadores hidromorfoldgicos) y el estado quimico de la
masa de agua (teniendo en cuenta el cumplimiento o no las normas de calidad
ambiental provisionales®v para las sustancias prioritarias incluidas en el Anexo X de la
DMA). En el caso de las masas de agua incluidas en espacios proftegidos
(particularmente LIC y ZEPA), la evaluacién de impacto probable se realiza teniendo
como pardmetros y umbrales de referencia los establecidos por los organismos de

gestion para asegurar un buen estado del hdbitat o especie objeto de proteccion.

Se considera que una masa de agua sufre un impacto probable si existe impacto
probable debido a su estado ecolégico o debido a su estado quimico, es decir, si su
estado ecoldgico es inferior a bueno o bien si no se cumple alguna de las normas de
calidad ambiental provisional para las sustancias prioritarias incluidas en el Anexo X de
la DMA. En esta metodologia no se explica, sin embargo, cémo se integran los
resultados de la evaluacién del estado bioldgico, del estado fisico-quimico y del
estado hidromorfolégico para obtener un resultado agregado en tres estados posibles:
existe impacto probable debido al estado ecolégico, no existe impacto probable
debido al estado ecolégico o no hay datos . Tampoco se especifica qué valor se
asigna al impacto probable parcial (ecolégico o quimico) ante la falta parcial de

datos o la disposicion muy limitada de valores para sdlo un tipo de indicadores.

La DMA establece que para evaluar el estado ecoldgico de una masa de agua, se ha
de comparar los valores de los indicadores biolégicos, fisico-quimicos e
hidromorfolégicos de dicha masa de agua con las condiciones de referencia (es
decir los valores que alcanzan los indicadores mencionados en las masas de agua
inalteradas o con alteraciones minimas por la accidn humana, y que por tanto,
reflejan la situacidn de muy buen estado ecoldgico o buen estado ecoldgico)
establecidas para la categoria de masa de agua y ecotipo al cual pertenezca la
masa de agua en estudio. Debido a que, en el momento de elaboracién de los
informes relativos al articulo 5, en la mayoria de las demarcaciones hidrogrdficas no
existia definiciéon ni siquiera provisional (pues ha de ser validada en el proceso de

intercalibracién actualmente en marcha) de las condiciones de referencia de cada
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categoria y ecotipo de masa de agua superficial a escala de demarcacién, la
evaluaciéon del estado ecoldgico, y por consiguiente del impacto probable, se realizé
sin considerar las condiciones de referencia. Ello significa que la asignacién del
impacto probable contiene un elevado nivel de incertidumbre en relacién con el

cumplimiento de los objetivos de Ia DMA.

De las cuencas que aplican esta metodologia para su evaluacion de presiones,
impactos y riesgos, sélo en el informe de la Demarcacion Hidrogrdfica del Jucar se
presenta una definicién provisional de condiciones de referencia para indicadores
bioldgicos en las masas de agua tipo rio y condiciones de referencia para indicadores
bioldgicos y fisico-quimicos en masas de agua fuertemente modificadas tipo embalse,

que se utilizan para la evaluacion de impacto probable.

El resto de demarcaciones hidrogrdficas (a excepcidon de las cuencas internas de Pais
Vasco y Cataluia), en el momento de elaboracién del informe relativo al articulo 5, se
encontfraba trabajando en fases preliminares: identificacién, muestro y validacion de
estaciones de referencia, y recogida de datos para indicadores bioldgicos, fisico-
guimicos e hidromorfolégicos que permitieran elaborar las condiciones de referencia

de buen estado ecoldgico para los distintos ecotipos de masas de agua tipo rio.

Los resultados posibles de la evaluacién de impacto en esta metodologia son: masas
de agua sin datos sobre impactos, masas de agua con impacto comprobado, masas
de agua con impacto probable y masas de agua sin impacto aparente. Dicha
calificacién de impactos es el elemento determinante para la asignacién del riesgo de
incumplimiento de los objetivos ambientales de la DMA (que puede tomar en cuatro
valores -alto, medio, bajo o nulo- o bien ninguno -en caso de que no exista datos
sobre impactos ni sobre presiones), sin prdcticamente prestar atencién a la existencia
o de presiones significativas. La existencia de presiones significativas sélo influye en la
asignacion de riesgo en caso de que no exista impacto aparente (riesgo bajo) o bien
gue no existan datos sobre impactos (riesgo medio). De las demarcaciones que han
utilizado esta metodologia, sélo la del Jucar infroduce una variacion a la asignacion
de riesgos, otforgando una mayor importancia a la existencia de presiones significativas
cuando existe impacto probable, calificando esta situacidn como de riesgo alto (en

lugar de riesgo medio, si se atiende sélo a la calificacién de impacto).

Con el objeto de tener una vision general y simplificada en torno a las masas con
riesgos y sin riesgos de incumplimiento de los objetivos ambientales de la DMA, el

protocolo para la presentacion de informes de la Comision Europea requiere que se
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asigne a cada masa de agua una calificacion de riesgo simplificada: existe riesgo
seguro de incumplimiento (riesgo seguro), no existe riesgo de incumplimiento (riesgo
nulo), no existen suficientes datos para evaluar el riesgo por tanto el riesgo estd en

estudio (riesgo en estudio).

Tabla 20 Matriz de asignacion de estados de riesgo segun la metodologia simplificada
del Ministerio de Medio Ambiente

Riesgo de incumplimiento de los IMPACTOS
objetivos ambientales de la DMA COMPROBADO PROBABLE SIN IMPACTO SIN DATOS
SIGNIFICATIVAS ALTO MEDIO*
PRESIONES NO SIGNIFICATIVAS ALTO MEDIO NULO sk
SIN DATOS ALTO MEDIO PERMITE

Nota: * En la demarcacion hidrogrdfica del JUcar la calificacion del riesgo en este caso es ALTO.
Fuente: MIMAM (2005) Manual para la identificacion de presiones y andlisis de impactos en las
masas de agua superficiales. Versién: febrero de 2005.

Tabla 21 Matriz de asignacion de estados de riesgo, de acuerdo con las categorias de
calificacion de riesgo a reflejar en las Fichas SWPI2 de los informes relativos al articulo 5
de la DMA

Riesgo de incumplimiento de los IMPACTOS
objetivos ambientales de la DMA | COMPROBADO PROBABLE | SIN IMPACTO | SIN DATOS
SIGNIFICATIVAS RISGOSEGURO | oSO RisGonuo | R0
PRESIONES | NOSIGNIFICATIVAS | RIESGOSEGURO | "0 | risco o | FE000 °F
SIN DATOS RIESGO SEGURO R'EESSTﬁ(D)l S| rEsconuo P“E'SJEE

Nota: * En la demarcacién hidrogrdfica del Jucar la calificacion del riesgo en este caso es
RIESGO SEGURO.

Fuente: Fichas SWPI2 e informes relativos al arficulo 5 de la DMA presentados en junio de 2005
por las demarcaciones hidrogrdficas del Guadiana, Tajo, Guadalquivir, Mediterrdnea Andaluza,
Segura, Ebro, Duero, Jucar, Norte | y Norte Il y lll, Galicia-Costa

En esta metodologia se asumié que existe riesgo seguro sdlo si la masa de agua
presenta una calificacién de riesgo alto, es decir, si sufre un impacto comprobado
(incumple actualmente la legislaciéon vigente). Se asignd la calificaciéon de riesgo nulo
en caso de que la cdlificacion del riesgo obtenido previamente fuera bajo o nulo
debido a la no existencia de impactos; es decir, si la masa de agua ha obtfenido la
calificacién “sin impacto aparente”, independientemente de que esté sometida a
presiones significativa o no, o de que no exista informacién sobre las presiones.
Finalmente, se asignd la calificacién de ‘riesgo en estudio” si la masa de agua
presentaba riesgo medio, es decir, si presentaba impacto probable o ausencia de

datos sobre impactos pero estaba sometida a presiones significativas, o si la masa de
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agua presentaba riesgo bajo por ausencia de datfos sobre impactos pero no estaba
sometida a presiones significativas. La situacién posible de inexistencia de datos sobre
presiones y sobre impactos para una masa de agua ha quedado fuera de la

cdalificacién de riesgos.

En esta metodologia los adjetivos “comprobado” y “probable” no se refieren a una
gradacion de la magnitud del impacto sobre el estado de las masas de agua, sino
que se refieren a aspectos distintos del estado de las masas de agua, subestimando el
peso del estado ecoldgico en la estimacién del riesgo: una masa de agua para la
cual existe suficiente informacion sobre su estado ecolégico de manera que se ha
podido comprobar que dicho estado es deficiente o malo (y que por tanto presenta
un riesgo real de incumplimiento de los objetivos ambientales de la DMA), siguiendo
esta metodologia, se cdlifica como que tiene impacto probable, y por tanto se

contabiliza dentro de la categoria de masas de agua con riesgo en estudio.

Por tanto, la categoria de riesgo "en estudio” puede entenderse que refleja una
medida indiferenciada del nivel de ignorancia sobre el grado de incumplimiento de la
legislacion vigente y del nivel de deterioro conocido del estado ecoldgico de las
masas de agua. Ambas opciones suponen, desde el punto de vista de la gestidon, un
riesgo alto de incumplimiento de los objetivos ambientales de la DMA debido a la
ausencia de dafos o a la existencia comprobada de gaps importantes entre la
situacion actual y la previsible situaciéon de referencia (ecoldgica y quimica) de buen

estado.

Tabla 22 Resultados de la aplicaciéon de la metodologia simplificada del Ministerio de
Medio Ambiente a distintas demarcaciones hidrogrdaficas espanolas: determinaciéon de
riesgo de incumplimiento del articulo 4 de la DMA y ausencia de informacién para la
determinaciéon de impactos.

. , Evaluacién del nimero de masas de agua Masas de agua
Categorias y nUmero de . . . . s .
superficial en riesgo incumplimiento de los sin datos para
masas de agua L . .
Lo . . objetivos ambientales de la DMA evaluar
Ambito superficial evaluadas, .
. N impactos
territorial teniendo en cuenta las " . " . .
identificadas en la Riesgo seguro Riesgo nulo Riesgo en (incluidas en
caracterizacion (RS) (RO) estudio (REE) REE)
Nro. % Nro. % Nro. o Nro. Yo
X Rios s.d. s.d.
Lagos
Transicién
Demarcacion Costeras
JUcar X MAMM s.d. s.d.
(rios)
X MAMM s.d. s.d
(embalses)
297 MAS total 106 35,7 1 0.33 190 63,97 144 48,48
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Categorias y nimero de
masas de agua

Evaluacién del nUmero de masas de agua
superficial en riesgo incumplimiento de los
objetivos ambientales de la DMA

Masas de agua
sin datos para
evaluar

Ambito superficial evaluadas, .
territorial teniendo en cuenta las " n " . |mpf:ctos
identificadas en la Riesgo seguro Riesgo nulo Rlesgo en (incluidas en
caracterizacion (RS) (RO) estudio (REE) REE
Nro. | % Nro. | % Nro. | % Nro. %
X Rios s.d. s.d.
Lagos
Transicion
Demarcacién '\CAOAS:/?S s
Ebro X . s.d. s.d.
(rios)
X MAMM sd. | sd.
(embalses)
697 MAS total 34 4,88 302 43,33 361 51,79 277 39.74
X_ | q7g+ | Rios 4 5 169 sd. | sd.
X Lagos
. s Transiciéon
Demarcacion
Tajo Costeras
X MAMM
X Artificiales
427* MAS total 7 5 415 264 64,16
210* Rios 39 18,57 7 3,33 164 78,09 s.d. s.d.
Demarcacién 34 Logo§ _ 0 0 0 0 34 100 s.d. s.d.
. 3* Transicion 2 66,67 0 0 1 33,33 s.d. s.d.
Guadiana &
TOP Co.sTe.ros
variacién en 23 Artificiales 0 0 0 0 23 100 s.d. s.d.
Metodologia 54 | MAMM 3 | 555 17 |3148| 34 | 6297 | sd. | sd.
(embalses)
324* MAS total 44 13,58 24 7.41 256 79,01 | 200 (cal) | 61,73
X Rios s.d. s.d.
X Lagos s.d. s.d.
Transiciéon
Demarcacion Costeras
Guadalquivir X MAMM s.d. s.d.
(rios)
X MAMM s.d. s.d.
(embalses)
386* MAS total 47* 12,11 89* 23,16 | 250* | 64,73 137* 355
Demarcacion 2 Rios s.d. s.d.
2 Lagos s.d. s.d.
Transiciéon
Norte Costeras
(AP 1) 2 MAMM s.d. s.d.
2 Artificiales s.d. s.d.
250* MAS total 2 0,8 58 23,2 190 76 150 60
2 Rios s.d. s.d.
2 Lagos s.d. s.d.
Demarcacién 2 Transicién s.d. s.d.
Norte Costeras
(AP Iy Ill) 2 MAMM s.d. s.d.
2 Artificiales s.d. s.d.
279* MAS total 4 1.4 75 26,5 204 72,1 130 45,9
Demarcacién X Rios s.d. s.d.
Duero X Lagos s.d. s.d.

73




. , Evaluacién del nUmero de masas de agua Masas de agua
Categorias y nUmero de L . . . s .
superficial en riesgo incumplimiento de los sin datos para
masas de agua " N
Lo . . objetivos ambientales de la DMA evaluar
Ambito supeificial evaluadas, .
- N impactos
territorial teniendo en cuenta las " s " . .
identificadas en la Riesgo seguro Riesgo nulo Riesgo en (incluidas en
caracterizacion (RS) (RO) estudio (REE) REE
Nro. % Nro. % Nro. o Nro. Yo
Transicién
Costeras
X MAMM s.d. s.d.
Artificiales
353 MAS total 12 3.4 49 13,88 292 82,72 173 49,01
64 Rios 6 9,38 1 1,56 57 89,06 s.d. s.d.
1 Lagos 0 0 1 100 s.d. s.d.
Transiciéon
Costeras
g 2 MAMM 0 0 0 0 2 100 | sd. | sd.
Demarcacioén (lagos)
Segura 15 MAMM 0 0 0 0 15 | 100 | sd. | sd.
(embalses)
5 MAMM 2 40 0 3 60 sd. | sd.
(rios)
3 Arfificiales 0 0 0 0 3 100 s.d. s.d.
90 MAS total 8 8,89 1 1.11 81 90 s.d. s.d.
436 Rios 22 5,05 98 22,48 316 72,47 s.d. s.d.
Lagos
Demarcacion 24 Transicion 0 16 66,67 8 33,33 s.d. s.d.
Cl Gdlicia 123 Costeras 2 1,63 108 87.80 13 10,57 s.d. s.d.
Costa MAMM
Artificiales
583 MAS total 24 4,12 222 38,08 337 57,80 s.d. s.d.
86 Rios 23 | 2674 7 814 | 56 |6512| sd. s.d.
Lagos
Demarcacion Transiciéon
Mediterrdnea Costeras
Andaluza 3 MAMM 30 75 0 0 10 25 sd. | sd.
3 Arfificiales
126 MAS total 53 42,07 7 5,55 66 52,38 44 34,9

Notas:

* El nUmero de masas de agua del andlisis de presiones e impactos no coincide con el niUmero
de masas de agua identificadas en la fase de caracterizacion.

Fuente: Fichas SWPI2, SWPI7 e informes relativos al articulo 5 de la DMA presentados en julio de
2005 por las demarcaciones hidrogrdficas del Guadiana, Tajo, Guadalquivir, Mediterrdnea
Andaluza, Segura, Ebro, Duero, Jucar, Norte | 'y Norte Il y lll, Galicia-Costa

De acuerdo con la informacion reflejada en los informes relativos al articulo 5
estudiados, particularmente en las fichas SWPI2, de las 3812 masas de agua
superficiales evaluadas, 2642 masas de agua (es decir el 69,31%) presentan riesgo en
estudio. En las fichas SWPI7 existe un apartado en el cual se cuantifica el nUmero de
masas de agua para las cuales no hay datos respecto a su estado (es decir, no existen
dafos que permitan evaluar el impacto) y en todas las demarcaciones que han

aplicado la metodologia del Ministerio de Medio Ambiente, excepto en las
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demarcaciones del Segura y Galicia Costa, este dato ha sido cuantificado. Asi se
obtiene que, en promedio, de las masas de agua calificadas como ‘riesgo en
estudio”, el 68,3 % debe tal calificacién a la ausencia de datos que permitan evaluar
los impactos. Si se foma como referencia el conjunto de masas de agua evaluadas
(excepto Galicia Costa y Segura), se puede concluir que no se cuenta con
informacion para poder evaluar los impactos en el 48,39% de las masas de agua
superficiales evaluadas utilizando la metodologia simplificada del Ministerio de Medio
Ambiente. La tabla siguiente detalla esta informacidn por demarcaciones
hidrogrdficas (no se incluye Galicia Costa y Segura ya que no facilitan datos sobre

falta de informacioén para evaluar impactos en sus informes).

Tabla 23 Proporcion de masas de agua superficiales sin datos sobre impactos en
relacién con el total de masas de agua evaluadas y con las calificadas en riesgo de
incumplimiento de los objetivos ambientales de la DMA en estudio

Demarcacion Masas Masas Masas sin  |[Masas calificadas| Masas sin datos |Masas sin datos de
Hidrogrdfica supeirficiales | calificadas | datos sobre | REE atribuibles a de estado / estado / masas
evaluadas REE estado IP masas con REE evaluadas
(nGmero) (nOmero) (nGmero) (nOmero) % %
Jocar 297 190 144 46 75,79% 48,48%
Ebro 697 361 277 84 76,73% 39.74%
Tajo 427 415 264 151 63,61% 61,83%
Guadiana 324 256 200 56 78,13% 61,73%
Guadalquivir 386 250 137 113 54,80% 35,49%
Norte | 250 190 150 40 78,95% 60,00%
Norte Il y llI 279 204 130 74 63,73% 46,59%
Duero 353 292 173 119 59.25% 49,01%
Med Andaluza 126 66 44 22 66,67% 34,92%
Total (sin 3139 2224 1519 705 68,30% 48,39%
Galicia Costa y
Segura)

Fuente: elaboracién propia a partir de las fichas SWPI2 y SWPI7 de las demarcaciones
hidrogrdficas del Jucar, Ebro, Tajo, Guadiana, Guadalquivir, Duero, dmbito de planificacién
Norte |y Norte Il y lll, y Mediterrdnea Andaluza.

2.2.1.2. Las metodologias aplicadas por la Agéncia Catalana de I'Aigua

para la evaluaciéon de presiones, impactos y riesgos para aguas
superficiales: contenido y aplicacién.

A diferencia del Ministerio de Medio Ambiente, que ha frabagjado con una
metodologia Unica para todas las masas de agua superficiales, la Agencia Catalana
de I'Aigua ha desarrollado diferentes metodologias para evaluar los riesgos de
incumplimiento de los objetivos ambientales de la DMA de los diferentes tipos de

masas de agua superficiales (rios, lagos y zonas hUmedas, aguas de transicidon, aguas

75



costeras y embalses). En este informe nos centraremos en el andlisis de las
metodologias aplicadas para evaluar los riesgos de las masas superficiales tipo rio,
lagos y zonas humedas y embalses, con el objeto de comparar los criterios utilizados y
los resultados obtenidos con los de la aplicacion de la metodologia simplificada del
Ministerio de Medio Ambiente, que se ha circunscrito bdsicamente a dichas categorias

de masas de agua en las distintas demarcaciones hidrograficas.

Aguas superficiales de la categoria rios.

La metodologia aplicada por la Agéencia Catalana de I'Aigua (en adelante,
metodologia ACA) para evaluar el riesgo de incumplimiento de los objetivos
ambientales de la DMA en cada masa de agua de la categoria rios resulta mds
compleja y afinada que la readlizada por el Ministerio de Medio Ambiente, pues el
riesgo de incumplimiento resulta de la combinacion del nivel de riesgo debido a
presiones significativas y del nivel de riesgo por impacto, el cual a su vez se ha
estimado combinando los niveles de riesgo obtenidos debido a impactos
comprobados e impactos probables. A diferencia de la metodologia del Ministerio de
Medio Ambiente que en su proceso de evaluacion sélo discrimina existencia o
inexistencia de presiones significativas, impacto comprobado e impacto probable, la
metodologia ACA va mds alld y evalua el riesgo asociado a la existencia de presiones,

de impactos comprobados y de impactos probables.

Para valorar el riesgo de incumplimiento por presiones, se tiene en cuenta la magnitud
de la presion, la susceptibilidad del medio y el objetivo ambiental para cada tipo
presion. El objetivo ambiental para cada tipo de presidn se define teniendo en cuenta
loa capacidad del medio de absorcibn de una presion y la capacidad de
recuperacion o resiliencia frente a dicha presidon, de manera que se mantenga una
situacion de estabilidad ecosistémica frente a la presidon considerada. El indicador de
riesgo de incumplimiento para cada presidon se ha disenado de manera que se pueda
establecer de manera estandarizada la delimitacion de las clases de riesgo: nulo, bajo,
medio y elevado. El indicador toma el valor de la clase “bagjo” si la presidon observada
iguala el objetivo ambiental definido para ese tipo de presidon y toma el valor de la
clase “elevado” si la presion observada iguala o supera el doble del objetivo

ambiental definido.

El indicador de presién global de la masa de agua toma el valor del indicador de

riesgo de presiones individuales que muestre el nivel de riesgo mds elevado. Si no existe
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informacion que permita calcular al menos uno de los indicadores de presion, el riesgo

por presiones toma el valor “sin datos”.

Por ofra parte se procede a la evaluacion de riesgo de incumplimiento debido a
impactos. Al igual que en la metodologia aplicada por el Ministerio de Medio
Ambiente, se diferencia entre impacto comprobado e impacto probable atendiendo
a la existencia de valores de referencia en la legislacion vigente. Por tanto, la
evaluaciéon del riesgo por impacto comprobado se realiza en base al estado quimico
de las masas de agua, asignando distintos valores al riesgo de incumplimiento por
impacto comprobado en base a la comparacion de las observaciones realizadas de
las sustancias quimicas peligrosas y preferentes (es decir, 16 de las 33 sustancias
prioritarias listadas en el Anexo X de la DMA) en cada masa de agua con las normas
de calidad ambiental de cada una de estas sustancias estipuladas en la legislacion
vigente. El indicador de riesgo de incumplimiento debido a impacto comprobado
para cada sustancia estudiada tiene la misma estructura de clases que la explicada
en el pdrrafo anterior para el riesgo de incumplimiento debido a presiones. El valor del
indicador de riesgo global de incumplimiento debido a impacto comprobado de
cada masa de agua toma el valor del méximo riesgo de incumplimiento por impacto

comprobado individual hallado en dicha masa de agua.

Por otra parte, se realiza la evaluacién de riesgo de incumplimiento debido a impacto
probable, para lo cual se evalua el estado ecoldgico vy el estado quimico de la masa
de agua. Para evaluar el estado ecoldgico de la masa de agua se evalla en primer
lugar la calidad biolégica de la masa de agua en relacién con las condiciones de
referencia identificadas aplicables a ella, y se califica en cinco posibles clases: muy
bueno, bueno, moderado, deficiente o malo. Para la evaluacién de la calidad
bioldgica se tienen en cuenta indicadores de diatomeas, de macroinvertebrados y de
estructura y composicion de la comunidad bioldgica, siendo los mds relevantes a la
hora de determinar la calidad bioldgica los dos primeros. A continuacién se evalla la
calidad fisico-quimica de las masas de agua en relacion con las condiciones de
referencia identificadas para dicha masa de agua, asigndndose a la masa de agua el
peor valor del indicador de calidad fisico-quimica de los observados en dicha masa
de agua. Al igual que en el caso del indicador de calidad biolégica, este indicador
puede tomar los valores: muy bueno, bueno, moderado, deficiente o malo. Sélo en el
caso de las masas de agua gque presentan una muy buena calidad bioldgica y una

muy buena calidad fisico-quimica se estudia la calidad hidromorfolégica, que al igual
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que las anteriores se gradiua en muy buena, buena, moderada, deficiente o mala.
Sélo las masas de agua que presentan una calidad hidromorfoldgica muy buena se
califican como en muy buen estado ecoldgico. Si la calidad hidromorfoldgica es

inferior a muy buena, el estado ecoldégico de la masa de agua es bueno.

En el resto de casos, es decir, cuando la calidad bioldgica o la calidad quimica es
inferior a muy buena, el estado ecoldgico puede tomar alguno de los siguientes
valores: bueno, aceptable, deficiente o malo. Se considera que una masa de agua
presenta un buen estado ecoldgico si tanto la calidad bioldgica como la fisico-
guimica son al menos buenas. Si la calidad bioldgica es buena o muy buena pero la
calidad fisico-quimica es moderada o inferior, se considera que el estado ecoldgico es
aceptable. Si la calidad bioldgica es moderada o inferior, no importa el valor que
tome el indicador de calidad fisico-quimica, el estado ecoldgico toma la calificacion

de la calidad bioldgica.

Si el estado ecoldgico de la masa de agua es bueno o muy bueno, el indicador de
riesgo de incumplimiento por impacto probable de origen ecolégico toma el valor
“nulo”, si el estado ecoldgico es aceptable, se asigna a este indicador el valor “bajo”,
si el estado ecoldégico es deficiente, se asigna el valor de riesgo "medio” vy, finalmente,
si el estado ecoldgico es "malo”, el riesgo de incumplimiento de impacto probable de

origen ecoldgico toma el valor “elevado”.

Para la evaluacion del riesgo de incumplimiento debido al estado quimico en el
contexto conceptual del impacto probable, se procede de igual forma que en la
evaluacion del estado quimico explicada anteriormente para el caso del impacto
comprobado, con la Unica salvedad de que se utiliza para la comparacion las normas
de calidad ambiental de las sustancias prioritarias contenidas en la  propuesta
existente en 2004 de directiva de sustancias prioritarias. Al igual que en el caso del
riesgo de incumplimiento por impacto comprobado, el riesgo de incumplimiento por
impacto probable de para cada una de las sustancias prioritarias analizadas puede
fomar los valores: nulo, bajo, medio o elevado. El indicador de riesgo de
incumplimiento por impacto probable de origen quimico de cada masa de agua

toma el valor del mdximo riesgo hallado de las sustancias analizadas.

Finalmente, el indicador de riesgo de incumplimiento por impacto probable global de
la masa de agua toma el valor del indicador de impacto probable ya sea ecoldgico o

quimico que presente la calificacion de riesgo mds elevada.
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La evaluacién del nivel de riesgo de incumplimiento asociado a los impactos en cada
masa de agua, deriva de la combinacién de los diferentes niveles de riesgo hallados
para impactos comprobados e impactos probables, tal como se muestra en la matriz

siguiente.

Tabla 24 Matriz de asignacion del riesgo de incumplimiento de los objetivos
ambientales de la DMA debido a impactos

Riesgo de incumplimiento Riesgo de incumplimiento debido a IMPACTO COMPROBADO
debido a IMPACTOS ALTO MEDIO BAJO NULO SIN DATOS
Riesgo de ALTO ALTO ALTO MEDIO MEDIO ALTO
incumplimiento MEDIO ALTO MEDIO MEDIO MEDIO MEDIO
debido a BAJO MEDIO MEDIO
IMPACTO NULO MEDIO NULO NULO
PROBABLE SIN DATOS ALTO MEDIO NULO SIN DATOS

Fuente: Agéncia Catalana de I'Aigua (2005), Informe relativo a los articulos 5, 6 y 7 de la DMA
para las cuencas de Cataluna

Para obtener la calificacion global del riesgo de incumplimiento, se combinan los
riesgos asignados a la masa de agua debido a los impactos con los riesgos asignados
debido a las presiones que soporta la masa de agua, tal como se muestra en la matriz

siguiente.

Tabla 25 Matriz de asignacién del riesgo global de incumplimiento de los objetivos
ambientales de la DMA

Riesgo global de Riesgo de incumplimiento debido a PRESIONES
incumplimiento de los (Rp)

objetivos amblentales de la ALTO MEDIO BAJO NULO SIN DATOS

Riesgo de ALTO ALTO ALTO MEDIO ALTO

incumplimiento MEDIO MEDIO MEDIO MEDIO MEDIO

debido a BAJO MEDIO NULO

IMPACTOS NULO NULO NULO NULO

(Ri) SIN DATOS MEDIO NULO SIN DATOS

Fuente: Agéncia Catalana de I'Aigua (2005), Informe relativo a los articulos 5, 6 y 7 de la DMA
para las cuencas de Cataluna

De la aplicacién de estos criterios resulta que una masa de agua presenta:

e riesgo ALTO de incumplimiento de los objetivos ambientales de la DMA cuando
el riesgo de incumplimiento debido a impactos es ALTO y el riesgo de

incumplimiento debido a presiones foma el valor MEDIO, ALTO o SIN DATOS.

e riesgo MEDIO de incumplimiento de los objetivos ambientales de la DMA

cuando:
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o el riesgo de incumplimiento debido a impactos es MEDIO
independientemente del valor que tome el riesgo de incumplimiento

debido a presiones (excepto en el caso de que este fuera NULO);

o elriesgo de incumplimiento debido a impactos toma el valor BAJO o SIN

DATOS y el riesgo de incumplimiento debido a presiones es ALTO.

riesgo BAJO de incumplimiento de los objetivos ambientales de la DMA

cuando:

o el riesgo de incumplimiento debido a impactos es MEDIO o ALTO vy el

riesgo de incumplimiento debido a presiones es NULO;

o el riesgo de incumplimiento debido a impactos es BAJO vy el riesgo de
incumplimiento debido a presiones es BAJO, MEDIO o SIN DATOS;

o elriesgo de incumplimiento debido a impactos es NULO y el riesgo de

incumplimiento debido a presiones es MEDIO o ALTO;

o riesgo de incumplimiento debido a impactos toma el valor SIN DATOS y

el riesgo de incumplimiento debido a presiones es MEDIO o BAJO.

riesgo NULO de incumplimiento de los objefivos ambientales de la DMA

cuando:

o el riesgo de incumplimiento debido a impactos es NULO vy el riesgo de
incumplimiento debido a presiones es BAJO, NULO o SIN DATOS;

o el riesgo de incumplimiento por presiones es NULO vy el riesgo de

incumplimiento por impactos es BAJO, NULO o SIN DATOS.

Si el riesgo de incumplimiento debido a impactos y el riesgo de incumplimiento debido

a presiones son indeterminados por falta de datos, el indicador de riesgo global de

incumplimiento de los objetivos ambientales de la DMA toma el valor SIN DATOS.

Resulta interesante nofar que una masa de agua que presente un riesgo de

incumplimiento por impacto probable alto incluso en el caso en el que el riesgo por

impacto comprobado fuera nulo o bajo (riesgo por impactos MEDIO), puede dar lugar

en combinacién con un riesgo por presiones medio o indeterminado como minimo a

una cadlificacién global de riesgo medio de incumplimiento. Si sélo se puede

determinar el riesgo por impacto probable (por falta de datfos sobre el riesgo por

impacto comprobado) y éste es alto, y no se tiene informacién para evaluar el riesgo
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por presiones, o bien dicho indicador muestra valores medio o alto, se considera que el

riesgo global de incumplimiento es alto.

Tabla 26 Resultados de la evaluacion de riesgo de incumplimiento de los objetivos
ambientales de la DMA para masas de agua supefficiales tipo rio de la demarcacién
de las cuencas internas de Cataluna

Riesgo de incumplimiento de los objetivos de la DMA
Masas de agua . porimpacto | porimpacto Evaluacién
(261 masas de agua tipo rio*) porpresiones comprobado probable global
Nro. % Nro. % Nro. % Nro. %
Alto 149 57 28 11 31 12 28 11
Moderado 50 19 13 5 27 10 102 39
14 5 48 18 40 15 78 30
Nulo 48 18 74 28 53 20
Sin datos 0 0 172 66 89 34 0 0

Nota:

*Incluye las masas de agua tipo rio muy modificadas por canalizacion (23 masas de agua),
alteraciéon del régimen hidrolégico vy fuertes presiones hidromorfoldgicas (30 masas de agua) y
por transformacion en embalse (13 masas de agua).

Fuente: Agéncia Catalana de I'Aigua (2005) Caracteritzacié de les masses d'aigua i andlisi del
risc d'incompliment dels objectius de la Directiva Marc de I'Aigua (2000/60/CE) a Catalunya
(conques intra i intercomunitaries). Sinopsi (document resum) en compliment als articles 5, 6 i 7
de la Directiva. Versién: octubre de 2005

Desde nuestro punto de vista, en relaciéon con la metodologia simplificada elaborada
por el Ministerio de Medio Ambiente, las calificaciones obtenidas a través de la
metodologia ACA resultan mds cautelosas, ya que integra de una manera mds
equilibrada los riesgos debidos a los distintos tipos de impactos, y especialmente, tiene
en cuenta el riesgo por presiones a la hora de evaluar el riesgo global de
incumplimiento de los objetivos ambientales de la DMA de las masas de agua, lo cual
resulta en un mejor aprovechamiento de la informacién disponible. Por otra parte, a la
hora de estimar riesgo por impacto probable la evaluacién del estado ecoldgico se
realiza de una manera mds detallada y completa, y teniendo en cuenta las
condiciones de referencia de los ecotipos correspondientes a cada masa de agua, lo
que incrementa la fiabilidad de los valores asignados a los indicadores de riesgo. Asi,
por ejemplo, si se aplicara el criterio de la metodologia del Ministerio de Medio
Ambiente de que exista impacto comprobado (equiparable al riesgo por impacto
comprobado moderado o alto de la metodologia ACA) para designar las masas de
agua en riesgo seguro de incumplimiento de los objetivos ambientales de la DMA, sélo
se entrarian en esta categoria el 16% de las masas de agua tipo rio. Sin embargo,
aplicando la metodologia ACA se designan con riesgo de incumplimiento moderado

o alto el 50% de las masas de agua tipo rio. De ello se puede concluir que, aungue los
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resulfados obtenidos por la Agencia Catalana de I'Aigua no son conmensurables con
los obtenidos mediante la aplicacion de la metodologia simplificada del Ministerio de
Medio Ambiente, la evaluacién realizada por la Agencia Catalana de I'Aigua resulta
mds precavida y transparente que la realizada por las demarcaciones que han

aplicado la metodologia del Ministerio.

Adicionalmente también se ha realizado un andlisis de riesgo de incumplimiento
temporal de los objetivos ambientales de la DMA debido a situaciones extremas tales
como las sequias, las riadas y los incendios forestales. Los resultados de estos andlisis de
riesgo se presentan grdficamente en el informe referido a las cuencas internas de

Cataluna sobre un mapa de la red fluvial.

Aguas superficiales muy modificadas tipo rio por transformaciéon en embalse

En el caso de la evaluacién del riesgo de incumplimiento de los objetivos ambientales
de la DMA en embalses, se ha combinado tal como se muestra en la Tabla 25 los
resultados de la evaluacion del riesgo de incumplimiento por presiones con la
evaluaciéon del riesgo de incumplimiento por impacto, teniendo en cuenta para la
estimacion de este Ultimo la cdlificacion del potencial ecolégico de este tipo de

masas de agua.

Aguas superficiales tipo lago y zonas humedas

La demarcacién hidrogrdfica de las cuencas internas de Cataluna es la Unica
demarcacion espanola que ha delimitado zonas hiUmedas como masas de agua vy
gue ha evaluado el estado ecoldgico y el riesgo de incumplimiento de la DMA en este

fipo de masas de agua.

La evaluaciéon del riesgo de incumplimiento de los objetivos ambientales de la DMA
para las masas de agua tipo lago y zonas huUmedas se ha realizado a partir de la
calificacién del estado ecolégico de estas masas de agua, es decir, sin tener en
cuenta el riesgo de incumplimiento por presiones, si bien en la presentacién de los
resultados de la evaluacion se senalan las principales presiones que afectan al estado

de estas masas de agua.

Para realizar la evaluacion de riesgos de incumplimiento a partir de la calificacion del

estado ecoldégico se ha procedido considerando que las masas de agua que
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presentan un estado ecoldégico bueno o muy bueno tienen un riesgo nulo de
incumplimiento. Las masas de agua con un estado ecoldégico moderado, presentan
un riesgo bajo de incumplimiento; las masas de agua con un estado ecoldgico
deficiente, presentan un riesgo de incumplimiento moderado vy, finalmente, si el estado
ecolégico es malo se considera que el riesgo de incumplimiento de los objetivos
ambientales de la DMA es elevado. No existe calificacion del riesgo de incumplimiento
para casi el 50% (33 masas de agua) de las masas de agua consideradas en esta

categoria debido a la falta de datos sobre su estado ecoldgico.

2.2.2. Masas de agua subterrdneas

En el caso de las masas de agua subterrdneas, el estado cuantitativo y al estado
quimico de dichas masas de agua son los elementos de referencia para realizar el
andlisis de presiones e impactos y estimar la existencia o no de riesgo el incumplimiento

de los objetivos ambientales de la DMA.

A la hora de realizar dicha evaluacién de riesgo, se han de tener en cuenta tanto las
presiones como los impactos cuantitativos y cudalitativos (en relaciéon con el estado
quimico) que sufren las masas de agua subterrdnecas. En este sentido deseamos, en
primer lugar, llamar la atencién sobre las estimaciones de las presiones extractivas en
relacion con el andlisis de presiones e impactos y la subsiguiente asignacién de riesgos

de incumplimiento de la DMA.

A continuacién abordamos un andlisis comparativo de las distintas metodologias de
estimacion de los riesgos de incumplimiento aplicadas por las diferentes
demarcaciones hidrogrdficas. Ha de remarcarse, que excepto la demarcacion
hidrogrdfica del Tajo, el resto de demarcaciones han incluido en su informe relativo al
articulo 5 de la DMA presentado en junio de 2005 apartados relativos al andlisis de
presiones e impactos, y evaluacién de riesgo de incumplimiento de los objetivos

ambientales de la DMA para las masas de agua subterrdneas.

2.2.2.1. Estimacion de los volUmenes hidricos extraidos: importancia de la
calidad de la informacién para la evaluaciéon de las presiones e
impactos cuantitativos.

Un aspecto sobre el que, desde nuestro punto de vista, es necesario llamar la atencion

es el de la calidad de la informacidén presentada vy utilizada para estimar los volimenes
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hidricos extraidos y calcular el indice de explotacidon (volumen extraido en relaciéon

con el recurso disponible o explotable) de las masas de agua subterrdneas.

Del andlisis de los informes vy fichas relativas al articulo 5 de la DMA presentadas por las
autoridades competentes, es remarcable que las demarcaciones del Norte v,
especialmente la del Tagjo, no presenten datos cuantitativos respecto a las
extracciones de agua, asi como que la demarcaciéon del Duero estime las
extracciones como porcentajes de la recarga (sin citar fuentes). En todos los demds
casos, las fuentes de informacion son indirectas, salvo alguna excepcién puntual, y
fundamentalmente basada en registros administrativos en proceso de actualizacién o
en las dotaciones aprobadas en los planes hidroldégicos de cuenca vigentes en las

distintfas demarcaciones.

Tabla 27 Informacidén contenida en los informes relativos al articulo 5 de la DMA en
relacion con la cuantificacion de las exiracciones de aguas subterrdneas

Extracciones cuantificadas

Demarcacion Escala:

UHG / MASub / Demarcacién Fuente de la informacién

Estimacién a partir de las dotaciones hidricas a
cultivo estipuladas en el Plan Hidroldgico de
Jocar MASub Cuenca del Jucar (en algunos casos utilizando
teledetecciéon; y sélo en los acuiferos del
Vinalopd a partir de contadores)

Revisidon concesiones administrativas
otorgadas y en frémite; estimacion a partir de
Ebro MASub las dotaciones hidricas a cultivos estipuladas
en el Plan Hidrolégico de Cuenca del Ebro
vigente
TajoP Sin datos
Guadiana MASub @ Volumen total de derechos concedidos
Guadalquivir MASub Volumen de bombeos autorizados
Norte | Sin datos
Norte Il y il Sin datos
Duero MASub (% de la recarga) No se especifica
Segura MASUD Segun lo estipulado en el Plan Hidroldgico de
Cuenca del Segura
c = MASuUb (total y desagregado: agricola, | Pla Abastament de Catalunya (en alta) y otros
ataluna T f - . e
abastecimiento e industrial) estudios especificos
Galicia Costa Demarcacién Registro de Aguas Subterrdneas

Plan de Abastecimiento de la Comunidad

Pais Vasco MASUB Autébnoma del Pais Vasco

Actualizacion del Plan Hidrolégico de las
MASub Cuencas Mediterrdneas Andaluzas - Estudios
especificos

Mediterrdnea
Andaluza

Notas:

a El volumen de agua extraida se imputa a las masas de agua subterrdneas en proporcién a la
superficie ocupada por la misma en relacidn con la unidad hidrogeolégica definida
previamente y para la cual se redliza la estimacion de las extracciones.

b La CHTagjo no presenta capitulo de andilisis de presiones e impactos respecto a las masas de
agua subterrdneas, y el informe confunde presiones e impactos en cuanto a calidad de las
aguas; las presiones cuantitativas y el estado cuantitativo de las masas de agua subterrdneas no
se evalla.
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Fuente: Informes relativos al articulo 5 de la DMA presentados en julio de 2005 por las
demarcaciones hidrogrdficas del Guadiana, Tajo, Guadalquivir, Mediterrdnea Andaluza, Segura,
Ebro, Duero, JUcar, Norte |y Norte Il y lll, Galicia-Costa, cuencas internas de Cataluna y cuencas
internas del Pais Vasco

2.2.2.2. Metodologia simplificada del Ministerio de Medio Ambiente para la
evaluacion del riesgo de incumplimiento de los objetivos de la DMA
en las masas de agua subterrdneas

Las demarcaciones hidrogrdficas del JUcar, Segura, Guadalquivir, Guadiana, Norte y
Galicia Costa han aplicado para la estimacion de los riesgos de incumplimiento el
marco metodoldégico de combinacion de presiones e impactos para asignar el riesgo
elaborado por el Ministerio de Medioambiente, que resulta coincidente con el
presentado en el apartado 2.2.1.1 para masas de agua superficiales y que se

reproduce a continuacion:

Tabla 28 Matriz de asignacion de estados de riesgo segun la metodologia simplificada
del Ministerio de Medio Ambiente

Riesgo de incumplimiento de los IMPACTOS
objetivos ambientales de la DMA COMPROBADO PROBABLE SIN IMPACTO SIN DATOS
SIGNIFICATIVAS ALTO MEDIO* MEDIO
PRESIONES NO SIGNIFICATIVAS ALTO MEDIO NULO
NO SE
SIN DATOS ALTO MEDIO PERMITE

Fuente: MIMAM (2005) Manual para la identificaciéon de presiones y andlisis de impactos en las
masas de agua superficiales. Version: febrero de 2005.
Nota: * En la demarcacion hidrogrdfica del JUcar la calificacion del riesgo en este caso es ALTO.

Tabla 29 Matriz de asignacion de estados de riesgo, de acuerdo con las categorias de
calificacion de riesgo a reflejar en las Fichas GWPI2 de los informes relativos al articulo
5 de la DMA

Riesgo de incumplimiento de los IMPACTOS

objetivos ambientales de la DMA COMPROBADO PROBABLE SIN IMPACTO SIN DATOS
SIGNIFICATIVAS RIESGO SEGURO RSSSOE*N RIESGO NULO R‘EESSTCS(D)l .

PRESIONES | NOSIGNIFICATIVAS | RIESGOSEGURO | LU0 T | missconuo | 1000
SIN DATOS RISGOSEGURO | “Lo0B P | RIESGO NULO P“E'SMSIEE

Fuente: Fichas GWPI2 e informes relativos al articulo 5 de la DMA presentados en junio de 2005
por las demarcaciones hidrogrdficas del Guadiana, Guadalquivir, Mediterrdnea Andaluza,
Segura, Ebro, Duero, Jucar, Norte |y Norte Il y lll, Galicia-Costa

Nota: * En la demarcacion hidrogrdfica del Jucar la cdlificacion del riesgo en este caso es
RIESGO SEGURO.

Al igual que en el caso de las masas de agua superficiales, en el caso de las masas de

agua subterrdneas, el gradiente de riesgo de incumplimiento se asigna a partir del
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cardcter del impacto encontrado (comprobado, probable, sin impacto aparente) y
con independencia de las presiones significativas encontradas. Como en el caso de
las masas de agua superficiales, se entiende que existe impacto comprobado si se

incumple la legislacion vigente.

En el caso de las masas de agua subterrdneas se ha de tener en cuenta el estado
cuantitativo y el estado quimico para evaluar el estado global de cada masa de
agua, en caso de que alguno de ellos se encuentre por debajo del buen estado, se
considera que la masa de agua subterrdnea no alcanza el buen estado. De manera
andloga, la metodologia de evaluaciéon de riesgo de incumplimiento de los objetivos
ambientales de la DMA propuesta por el Ministerio de Medio Ambiente, evalia la
existencia de impactos comprobados y probables, tanto cuantitativos como quimicos,
con el objeto de obtener la cdlificacién de impacto global, y a partir de alli asignar la
categoria de riesgo correspondiente. Dicha evaluacion de impactos se realiza en las
distinfas demarcaciones utilizando criterios distintos, fal como se muestra en la tabla 31
siguiente.

Tabla 30 Resumen de criterios utilizados por las distintas demarcaciones hidrogréficas

para asignar impactos cuantitativos y cualitativos, comprobados y probables, a las
masas de agua subterrdneas

TIPO DE IMPACTO IMPACTO COMPROBADO IMPACTO PROBABLE

- Existe declaracién formal de
sobreexplotaciéon (Segura, Jucar)

- Declaracién provisional o definitiva de
sobreexplotacion o salinizaciéon
(Guadalquivir)

- Descenso significativo de los niveles

- Tendencia descendente de los niveles
piezométricos atribuible a causas
antrépicas (Jucar)

- Tendencia descendente de los niveles
piezométricos con datos no concluyentes
(Segura)

CUANTITATIVO piezométricos (Segura ) ) e
: - - Descenso superior a 0,5 m/ano e inferior
- Descenso superior a 1 m/ano de los o . . -
. ; - - a 1 m/ano de los niveles piezométricos
niveles piezométricos (Guadalquivir) S
. (Guadalquivir)
- Tendencia descendente acusada de los )
. . s _ - Tendencia descendente moderada de

niveles piezometricos (y=ax+b, con a | vel . s _

menor que 1) (Guadiana os niveles plezometrlcos (y=ax+b, con a
entre -1y 0) (Guadiana)
- Se incumplen los umbrales propuestos
por la Directiva de Aguas Subterrdneas
para contaminantes; ofros indicadores

- Se incumple la Directiva 91/676/CEE (la f(fbccoc;gu'm'cos de calidad de las aguas

concentraciéon de ién nitratos es superior - o

. o - Concentracion de ién nitratos enfre 25y
a 50 mg/l) (Segura, Jucar, Guadalquivir, .
. 50 mg/I (Segura, Guadiana)
: Guadiana) : - Conductividad superior a 1250 uS/cm
QUIMICO - Conductividad superior a 2500 uS/cm

(Guadalquivir)
- Deteccién de sustancias peligrosas de
Lista | (Guadiana)

(Segura)

- Conductividad superior a 1250 pS/cm e
inferior a 2500 uS/cm (Guadalquivir)

- Tendencia a la disminucidn del oxigeno
disuelto; tendencia al aumento de la
conductividad, el pH, los nitratos y el
amonio; concentracion méxima de
biocidas mayor que 0,1 mg/I (Guadiana)
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Fuente: Informes relativos al articulo 5 de la DMA presentados en julio de 2005 por las
demarcaciones hidrogrdficas del Guadiana, Guadalquivir, Segura y Jucar

En el caso de la demarcacién hidrogrdfica del Norte, se evalUa el impacto cualitativo
(quimico) tomando como referencia la legislacion vigente (nitratos, conductividad,
metales pesados y “ofros” —no se especifica a que se refiere). Se entiende que existe
impacto comprobado si se incumple la legislacion vigente; pero no se especifican los
umbrales aplicables para determinar los impactos probables. No se especifica como

se ha evaluado el impacto cuantitativo.

En la demarcacién de Galicia Costa, debido a la falta de datos y a las limitaciones de
las redes de conftrol cudlitativo y cuantitativo, todos los impactos detectados (incluidos
el incumplimiento de la legislaciéon vigente en materia de calidad de las aguas para
abastecimiento o concentracién de nitratos por encima de los 50 mg/l) se han

clasificado como impactos probables.

Aungue la metodologia de combinacién de presiones e impactos para la obtencion
de las clasificaciones de riesgo de incumplimiento es bdsicamente la misma, los
resultados obtenidos por las distintas demarcaciones, que se muestran en la tabla 32
no son comparables, ya que no se aplican criterios de evaluacién de impactos a priori
homologables, tal como se ha mostrado en el cuadro precedente.
Independientemente de este matiz, cabe llamar la atencidén sobre el elevado
porcentaje de masas de agua que se han clasificado como masas de agua con
riesgo de incumplimiento en estudio, lo cual refleja, ademds de la estrechez de los
criterios utilizados para asignar la calificacion de riesgo seguro, la falta de datos
(necesidad de una mayor caracterizacion inicial de las masas de agua) y la ausencia
de aplicacién de metodologias capaces de incorporar de manera efectiva el andlisis
de presiones en la evaluacién del riesgo de incumplimiento de los objetivos

ambientales de la DMA.

Tabla 31 Resultados obtenidos en la evaluaciéon de las masas de aguas subterrdneas
en riesgo de no alcanzar los objetivos ambientales de la DMA

MASAS DE AGUA SUBTERRANEAS (MASub)
Demarcacién RIESGO EN
Hidrogréfica RIESGO SEGURO ESTUDIO RIESGO NULO MASub
total
o n° VA n° % n°
Jocar 36,7 29 32,9 26 30,4 24 79
Guadiana (incl. TOP) 58,3 14 41,7 10 0 0 24
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MASAS DE AGUA SUBTERRANEAS (MASub)
ﬁ;‘:g;gﬁ;" RIESGO SEGURO R'EESSTﬁDOI CE)N RIESGO NULO MASUb

Yo n° % n° %o n° fotal
Guadalquivir 49,3 35 40,8 29 9.9 7 71
Norte | 0 0 100 6 0 0 6
Norte ll y il 0 0 35,3 12 64,7 22 34
Segura 1.6 1 71,4 45 27 17 63
Galicia Costa 0 0 83.3 15 16,7 3 18
Total parcial 26,8 79 48,5 143 24,7 73 295

Fuente: Fichas GWPI2 e Informes relativos al articulo 5 de la DMA presentados en julio de 2005
por las demarcaciones hidrogrdficas del Guadiana, Guadalquivir, JUcar, Norte |y Norte Il y I, y
Galicia-Costa

2.2.2.3. La metodologia de la demarcaciéon hidrogrdafica Mediterrdnea
Andaluza para la asignacién de riesgos de incumplimiento de los
objetivos ambientales de la DMA en las masas de agua subterrdneas

La demarcacion hidrogrdfica Mediterrénea Andaluza evalia el comportamiento de
diversos indicadores cuantitativos y cualitativos para valorar la existencia de impacto
comprobado, probable, sin impacto aparente o sin datos, aunque en el informe no se
especifican los umbrales utilizados para asignar la clasificacién de los impactos. Para la
asignacién de categorias de riesgo, los impactos y las presiones se combinan de
manera similar a la metodologia simplificada del Ministerio de Medio Ambiente,

aunqgue con algunas particularidades, tal como se muestra en la Tabla 32.

Tabla 32 Matriz de combinacién de presiones e impactos para asignar riesgo de
incumplimiento de los objetivos ambientales de la DMA

. . A IMPACTOS
Riesgo de incumplimiento de los SIN IMPACTO
objetivos ambientales de la DMA COMPROBADO PROBABLE COMPROBADO
SIGNIFICATIVAS
MUY IMPORTANTES RIESGO SEGURO RIESGO SEGURO RIESGO EN ESTUDIO
SIGNIFICATIVAS RIESGO EN | RIESGO
IMPORTANTES RIESGO SEGURO RIESGO EN ESTUDIO ESTUDIO* NULO*
PRESIONES NO
SIGNIFICATIVAS RIESGO SEGURO RIESGO EN ESTUDIO RIESGO NULO
RIESGO RIESGO
SIN DATOS RIESGO SEGURO RIESGO EN ESTUDIO EN NULO*
ESTUDIO*

Notas:

* En estos casos la asignacién de uno u otro tipo de riesgo se realiza por juicio de experto (ya
que la ausencia de impacto comprobado puede deberse a la ausencia de datos suficientes
para valorarlo).

Fuente: Fichas GWPI2 e Informe relativo al articulo 5 de la DMA presentado en julio de 2005 por
la demarcacion hidrogréfica Mediterrdnea Andaluza

88



A diferencia de la metodologia simplificada del Ministerio de Medio Ambiente, esta
adaptacién de la misma otorga una mayor relevancia a la existencia de presiones
significativas o ausencia de datos sobre presiones a la hora de determinar el nivel de
riesgo de incumplimiento asociado. Asi, mientras en la metodologia del Ministerio de
Medio Ambiente la ausencia de impacto deviene en la calificacién de riesgo nulo de
incumplimiento, en la adaptaciéon realizada para las cuencas Mediterrdneas
Andaluzas, puede alcanzar a clasificarse como riesgo de incumplimiento en estudio.
Por ofra parte, también se considera, aunque de una manera bastante restrictiva, la
existencia de presiones significativas para defterminar el riesgo seguro de

incumplimiento.

Tabla 33 Resultados obtenidos en la evaluacién de las masas de aguas subterrdneas
en riesgo de no alcanzar los objetivos ambientales de la DMA

MASAS DE AGUA SUBTERRANEAS (MASub)
Demarcacion RIESGO EN
Hidrografica RIESGO SEGURO ESTUDIO RIESGO NULO MASUb
total
% n° A n° % n°
Mediterrdnea Andaluza 43,3 29 34,3 23 22,4 15 67

Fuente: Fichas GWPI2 e Informe relativo al articulo 5 de la DMA presentado en julio de 2005 por
la demarcacién hidrogrdfica Mediterrdnea Andaluza

2.2.2.4. 2.2.c. La metodologia de la demarcacién hidrogréfica del Duero
para la asignacién de riesgos de incumplimiento de los objetivos
ambientales de la DMA en las masas de agua subterraneas

La demarcacién hidrogrdfica del Duero adapta la metodologia del Ministerio de
Medio Ambiente, considerando que sélo existe riesgo seguro de incumplimiento si la
masa de agua presenta impacto comprobado y presiones significativas muy
importantes, lo cual explica que el 0% de las masas de agua subterrdneas estén
clasificadas como con “riesgo en estudio”. La matriz de combinacion de presiones e

impactos para la asignacién de riesgos se muestra en la tabla 35.

Tabla 34 Matriz de combinaciéon de presiones e impactos para asignar riesgo de
incumplimiento de los objetivos ambientales de la DMA

, IMPACTOS
CATEGORIAS DE RIESGO COMPROBADO PROBABLE SIN IMPACTO SIN DATOS
muy desoomn | rEseom | Riseom
SIGNIFICATIVAS IMPORTANTE RIESGO SEGURO ESTUDIO ESTUDIO ESTUDIO
MEDIO -
MEDIO - RIESGO BAJO - RIESGO BAJO - RIESGO
IMPORTANTE EN ESTUDIO ngEgsTi(D)\gN EN ESTUDIO EN ESTUDIO
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POCO MEDIO - RIESGO | BAJO -RIESGO | BAJO -RIESGO | BAJO - RIESGO
IMPORTANTE EN ESTUDIO EN ESTUDIO EN ESTUDIO EN ESTUDIO
MEDIO - RIESGO | BAJO - RIESGO | NULO -RIESGO | BAJO - RIESGO
SIN PRESIONES EN ESTUDIO EN ESTUDIO NULO EN ESTUDIO
MEDIO - RIESGO | BAJO - RIESGO | BAJO - RIESGO
SIN DATOS EN ESTUDIO EN ESTUDIO EN ESTUDIO NO SE PERMITE

Fuente: Fichas GWPI2 e Informe relativo al arficulo 5 de la DMA presentado en julio de 2005 por
la demarcacién hidrogrdfica del Duero

De la aplicacion de estos criterios se obtienen los resultados que se muestran en la
Tabla 35.

Tabla 35 Resultados obtenidos en la evaluaciéon de las masas de aguas subterrdneas
en riesgo de no alcanzar los objetivos ambientales de la DMA

MASAS DE AGUA SUBTERRANEAS (MASub)
Demarcacion RIESGO EN
Hidrografica RIESGO SEGURO ESTUDIO RIESGO NULO MASub
total
% n° % n° % n°
Duero 9,7 3 90,3 28 0 0 31

Fuente: Fichas GWPI2 e Informe relativo al articulo 5 de la DMA presentado en julio de 2005 por
la demarcacion hidrogrdfica del Duero

2.2.2.5. La evaluaciéon de riesgos de incumplimiento de los objetivos
ambientales de la DMA en las masas subterraneas de Ila
demarcacion hidrogrdfica del Ebro

En este caso, la metodologia aplicada para la evaluacidn de los riesgos de
incumplimiento de los objetivos ambientales de la DMA en las masas subterrdneas
resulta poco clara, al casi obviarse la explicacion de la misma en el informe vy las fichas
de informe con arreglo al articulo 5 de la DMA elaboradas por las autoridades

competentes de la demarcacion hidrogrdfica del Ebro.

De la lectura del informe vy las fichas que lo acompanan, se puede deducir que se
considera que una masa de agua subterrdnea estd en riesgo de incumplimiento de los
objetivos ambientales de la DMA si presenta impacto quimico significativo o bien
impacto cuantitativo significativo. Se considera que existe impacto quimico
significativo si la concentracién media de nitratos en la masa de agua es superior a 50
mg/l o si existen fuentes de contaminacidon puntual significativas (es decir, que
generen incumplimientos de los pardmetros de referencia —vigentes o propuestos). Por
ofra parte, se considera que existe impacto cuantitativo significativo si la masa de
agua estd sometida a una presion por extraccion significativa y los niveles

piezométricos muestran una tendencia descendente clara. Las metodologias de
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evaluacion de los impactos y de calificacién de los mismos no se hallan explicadas en

el informe.

Tabla 346 Resultados obtenidos en la evaluacién de las masas de aguas subterrdneas
en riesgo de no alcanzar los objetivos ambientales de la DMA

MASAS DE AGUA SUBTERRANEAS (MASub)
Demarcacion RIESGO EN
Hidrografica RIESGO SEGURO ESTUDIO RIESGO NULO MASUb
total
% n° A n° % n°
Ebro 33,3 35 10,5 11 56,2 59 105

Fuente: Fichas GWPI2 e Informe relativo al articulo 5 de la DMA presentado en julio de 2005 por
la demarcacién hidrogrdfica del Ebro

Dada la escasez de informacién en cuanto a la metodologia aplicada para realizar el
andlisis de presiones e impactos, asi como respecto a la metodologia de integracién
de dicha informaciéon para estimar el riesgo de incumplimiento de los objetivos
ambientales de la DMA en las masas de agua subterrdneas, no es posible evaluar el

grado de fiabilidad de los resultados presentados.

2.2.2.6. La metodologia de la Agencia Catalana de I'Aigua para el andlisis
de presiones e impactos y la asignacion de riesgos de
incumplimiento de los objetivos ambientales de la DMA en las masas
de agua subterrdneas.

Al igual que en el caso de las masas de agua superficiales, la Agéncia Catalana de
I'Aigua ha aplicado una metodologia propia para el andlisis de las presiones e
impactos y para la determinacion de los riesgos de incumplimiento de los objetivos de
la DMA en las masas de agua subterrdneas. Una caracteristica de esta metodologia es
la integracion adecuada de la informacidn sobre presiones con la relativa a la
susceptibilidad del medio a las mismas, asi como la utilizacidn de estos datos para
evaluar los impactos cuantitativos y cualitativos existentes y probables y realizar la

evaluacion del riesgo de incumplimiento.

Para redlizar la evaluacién del riesgo de incumplimiento en las masas de agua
subterrdneas se ha integrado informacién referida a las presiones existentes en el
medio, la vulnerabilidad intrinseca de las masas de agua ante la contaminacién, asi
como los principales pardmetros de control del estado quimico y de los niveles y
tendencias piezométricas para el control del estado cuantitativo de las masas de

agua subterrdneas. El impacto resultante de las presiones depende tanto del tipo vy
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magnitud de las mismas como de la vulnerabilidad de la masa de agua o de la escala

espacial y temporal que se utilice como referencia.

Una vez valoradas las distintas presiones cuantitativas y cualitativas, puntuales vy
difusas, se procede a la obtencidn de la presidn total sobre el estado cuantitativo y la
presion global sobre el estado cualitativo, para lo cual los indicadores obtenidos para
cada una de las presiones estudiadas se ponderan teniendo en cuenta la capacidad
de remediacién del impacto que éstas ejercen. Finalmente se obtiene un indicador de
presion cuantitativa global y un indicador de presion cudlitativa global que puede

tomar los valores bajo, moderado o alto.

El impacto potencial o probable se evalia a partir de las presiones significativas que
presenta la masa de agua subterrdnea, en aguellos casos en los que aungue no se
haya observado un impacto determinado, éste pueda ser posible o probable en el
futuro (por ejemplo, cuando informacidén sobre la presidon es reciente o aln no se ha
manifestado el impacto de la misma). Se evalUa el impacto potencial sobre el estado

cudlitativo (quimico).

El impacto quimico potencial o probable se evalia a partir de la importancia de la
presion cudalitativa global existente teniendo en cuenta el grado de vulnerabilidad
infrinseca de la masa de agua subterrdnea (recarga, propiedades del suelo,
caracteristicas de las zonas saturadas y no saturadas, etc.). A cada masa de agua se
asocia una cadlificacion cualitativa de vulnerabilidad intrinseca (baja, moderada o

alta).

Tabla 37 Matriz de asignaciéon de impacto quimico potencial a partir de la presién
cudlitativa total y la vulnerabilidad intrinseca de las masas de agua subterrdneas

‘ VULNERABILIDAD
IMPACTO QUIMICO POTENCIAL ALTA MODERADA SAIA
PRESION ALTA ALTO MODERADO MODERADO
MODERADA MODERADO MODERADO
CUALITATIVA TOTAL BAJA ODERADD

Fuente: Informe relativo al articulo 5 de la DMA presentado en julio de 2005 por la Agéncia
Catalana de I' Aigua

Por otra parte, se considera que existe impacto comprobado sobre el estado quimico
y cuantitativo cuando dicho impacto se puede comprobar a partir de las
concentraciones de indicadores quimicos y de la piezometria respectivamente. Para
la evaluacién del impacto comprobado sobre el estado quimico se consideran los

siguientes pardmetros: conductividad eléctrica, cloruros, sulfatos, nitratos, amonio, PCE,
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TCE, metales, plaguicidas y otros compuestos (hidrocarburos, COVs, etfc.). El impacto
comprobado quimico puede tomar los siguientes valores: bajo, moderado, alto o sin

datos.

El impacto comprobado sobre el estado cuantitativo se evalta a partir del andlisis de
la piezometria y la evaluacion del balance hidrico de la masa de agua subterrdnea,

pudiendo tomar los valores: bajo, moderado, alto o sin datos.

Para evaluar la existencia de riesgo de incumplimiento de los objetivos ambientales de
la DMA de las masas de agua, se integra la informacién relativa a presiones y a
impactos. Se considera que existe riesgo de incumplimiento si el impacto cuantitativo o

el impacto cudalitativo se califica como alto.

Para determinar el riesgo por impacto cuantitativo se combina la calificacion de
impacto comprobado cuantitativo con la calificacion de presion total cuantitativa, tal

como se muestra en la Tabla 38.

Tabla 38 Matriz de determinacién del riesgo de incumplimiento en referencia al estado
cuantitativo

RIESGO POR IMPACTO EN EL ESTADO IMPACTO COMPROBADO CUANTITATIVO
CUANTITATIVO ALTO MODERADO BAJO SIN DATOS
PRESION ALTA S| S| NO S|
CUANTITATIVA MODERADA S| NO NO NO
TOTAL BAJA S| NO NO NO

Fuente: Informe relativo al articulo 5 de la DMA presentado en julio de 2005 por la Agéncia
Catalana de I' Aigua

Para determinar el riesgo por impacto cudlitativo (quimico) se combina la calificacién

de impacto comprobado quimico con la cdlificacion de impacto probable,

obteniéndose la matriz que se muestra en la Tabla 39.

Tabla 39 Matriz de determinacién del riesgo de incumplimiento en referencia al estado
cudlitativo

RIESGO POR IMPACTO EN EL ESTADO IMPACTO COMPROBADO CUALITATIVO
CUALITATIVO ALTO MODERADO BAJO
ALTA N S| S|
IMPS(;TOOTEP"TS:?BLE MODERADA N NO NO
BAJA S| NO NO

Fuente: Informe relativo al articulo 5 de la DMA presentado en julio de 2005 por la Agéncia
Catalana de I' Aigua
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Se considera que una masa de agua subterrdnea estd en riesgo de incumplimiento de
los objetivos ambientales de la DMA si presenta riesgo por razones cuantitativas

(estado cuantitativo) o si presenta riesgos por razones cualitativas (estado quimico).

Como resultado de la aplicacion de esta metodologia, las masas de agua se califican
en riesgo o con riesgo nulo (la categoria de riesgo en estudio no es aplicable). A
diferencia de lo que sucede con la metodologia del Ministerio de Medio Ambiente, si
existe impacto probable alto o bien las presiones cuantitativas totales con altas y no
hay datfos sobre impactos comprobados cuantitativos, se considera que la masa de

agua estd en riesgo.

Tabla 40 Resultados obtenidos en la evaluaciéon de las masas de aguas subterrdneas
en riesgo de no alcanzar los objetivos ambientales de la DMA

MASAS DE AGUA SUBTERRANEAS (MASub)
Demarcacién RIESGO EN
Hidrogréfica RIESGO SEGURO ESTUDIO RIESGO NULO MASUb
total
% n° VA n° % n°
Cataluna 64 25 0 0 36 14 39

Fuente: Informe relativo al articulo 5 de la DMA presentado en julio de 2005 por la Agencia
Catalana de I' Aigua

2.2.2.7. La metodologia aplicada en la demarcaciéon hidrogrdfica de las
cuencas infernas del Pais Vasco para el andlisis de presiones e
impactos y la asignacion de riesgos de incumplimiento de los
objetivos ambientales de la DMA en las masas de agua
subterrdneas.

En el caso de las cuencas internas del Pais Vasco, el nivel de riesgo de incumplimiento
(que puede tomar los valores nulo, bajo, medio o alto) se asocia a la calificacién de
los impactos cuantitativos y/o quimicos (que puede tomar los valores comprobado o
seguro, probable, sin impacto o sin datos), con independencia de la existencia de
presiones significativas o no sobre las masas de agua, de manera similar al esquema

metodolégico del Ministerio de Medio Ambiente, tal como se muestra en la Tabla 41.

Tabla 41 Matriz de combinacion de presiones e impactos para asignar riesgo de
incumplimiento de los objetivos ambientales de la DMA

Riesgo de incumplimiento de los IMPACTO CUANTITATIVO Y/O QUIMICO
objetivos ambientales de la DMA COMPROBADO PROBABLE NULO SIN DATOS
PRESIONES SIGNIFICATIVAS ALTO MEDIO MEDIO
NO SIGNIFICATIVAS ALTO MEDIO NULO
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Riesgo de incumplimiento de los IMPACTO CUANTITATIVO Y/O QUIMICO
objetivos ambientales de la DMA COMPROBADO PROBABLE NULO SIN DATOS
NO SE
SIN DATOS ALTO MEDIO PERMITE

Fuente: Informe relativo al articulo 5 de la DMA presentado en julio de 2005 por la demarcaciéon
de las cuencas internas del Pais Vasco

A la hora de evaluar el impacto cuantitativo, se ha considerado que el impacto es
nulo si la tasa anual media de extraccién a largo plazo no supera el recurso disponible
(o lo que es lo mismo, si el indice de explotacién es inferior o igual a 1). Dicha
calificacién inicial se contrasta y corrige mediante el andlisis de las series temporales

de datos relativos al régimen de niveles piezométricos y descargas a manantiales.

Para evaluar el impacto quimico se consideran pardmetros relativos a la calidad de las
aguas establecidos por la legislacion vigente asi como por la propuesta (en ese
momento) de Directiva sobre Aguas Subterrdneas. Se considera que una masa de
agua tiene un estado quimico malo si presenta al menos para un pardmetro de los
evaluados un valor superior al de referencia, y por tanto, se considera que fiene
impacto comprobado quimico; por otra parte, se considera que la masa de agua
presenta un estado quimico bueno si no alcanza los umbrales de referencia para
todos los pardmetros, y por tanto se considera que la masa de agua presenta un
impacto quimico nulo. Adicionalmente, si la masa de agua presenta un estado
guimico bueno pero existen indicios localizados de deterioro del estado quimico para

algunos pardmetros, se considera que presenta un impacto quimico probable.

Para determinar la calificacién de riesgo se considera el resultado de la evaluacién de

impacto cuantitativo y de impacto quimico que resulte mds desfavorable.

Se considera que una masa de agua presenta riesgo de incumplimiento de los
objetivos ambientales de la DMA si presenta una calificacién de riesgo medio o alto; si
la calificacion del riesgo es bajo o nulo, se considera que no existe riesgo de
incumplimiento de los objetivos de la DMA. Esta forma de realizar las correspondencias
entre los niveles de riesgo y las calificaciones de riesgo “seguro”, “en estudio” o “sin
riesgo” explica la inexistencia de masas de agua subterrdneas incluidas en la
categoria de riesgo en estudio, aplicando un criterio de precauciéon que asimila el

riesgo medio a la existencia de riesgo de incumplimiento.
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Tabla 42 Resultados obtenidos en la evaluaciéon de las masas de aguas subterrdneas
en riesgo de no alcanzar los objetivos ambientales de la DMA

MASAS DE AGUA SUBTERRANEAS (MASub)
Demarcacion RIESGO EN
Hidrogréfica RIESGO SEGURO ESTUDIO RIESGO NULO MASUb
total
% n° % n° A n°
Pais Vasco 14,3 2 0 0 85,7 12 14

Fuente: Informe relativo al articulo 5 de la DMA presentado en julio de 2005 por la demarcacion
de las cuencas internas del Pais Vasco

2.2.2.8. Conclusiones en relacién con las metodologias aplicadas para la
evaluacion de riesgos de incumplimiento de los objetivos
ambientales de la DMA aplicadas por las distintas demarcaciones
hidrogrdficas

Como se ha explicado a lo largo de los epigrafes anteriores, las metodologias de
evaluaciéon de riesgos incumplimiento de los objetivos ambientales de la DMA en las
masas de agua subterrdneas muestran distintos sesgos en cuanto a la calificacion de
los mismos, tanto por los indicadores y umbrales escogidos incluso aplicando una
misma metodologia de derivacion de cadlificaciones de riesgo a partir de las
calificaciones de impactos y presiones. Asi, la metodologia del Ministerio de Medio
Ambiente presenta un sesgo hacia la calificacién de riesgo en estudio, que resulta ser
particularmente acusado en la adaptacion metodoldégica realizada por la
demarcaciéon hidrogrdfica del Duero (que sélo considera supuestos extremos para
calificar el riesgo como seguro o nulo, dejando el resto de las combinaciones de
impactos y presiones en el dmbito del riesgo en estudio). En cierta medida, el sesgo
detectado en la manera propuesta por el Ministerio de Medio Ambiente a la hora de
integrar la informacion sobre presiones e impactos para evaluar el riesgo se reduce en
la adaptacién realizada por la demarcacidn del Jicar, al tener en cuenta la
existencia de presiones significativas e impacto probable como un supuesto de
calificacién de riesgo seguro. La adaptacion realizada por la demarcacion de las
cuencas Mediterrdneas Andaluzas presentan un sesgo hacia la calificacion del riesgo
en estudio al reducir los supuestos en los cuales se considera que el riesgo es nulo; por
otra parte, de forma similar a la metodologia aplicada por la demarcacién del Jicar,
amplia la calificacién de riesgo seguro en el caso de que confluyan impactos
probables y presiones significativas muy importantes (un criterio mds restrictivo que en

el caso del Jucar).

De todos los casos analizados, se puede concluir que la metodologia que integra de

manera mds coherente y consistente la informacidn relativa a presiones e impactos
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para evaluar los riesgos de incumplimiento de los objetivos de la DMA es la aplicada
por la Agencia Catalana de I'Aigua, que al igual que en el caso de las cuencas
internas del Pais Vasco, prescinde de la categoria de riesgo en estudio y aplica

criterios de cautela a la hora de calificar los riesgos de incumplimiento.

2.3. ARTICULO 6 DE LA DMA: REGISTRO DE MASAS DE AGUA
PROTEGIDAS

Segun establece el articulo 6 de la DMA, las autoridades competentes de cada
demarcacién hidrogrdfica han de llevar un registro de las zonas protegidas asi

declaradas en virtud de la legislacién comunitaria aplicable, que incluye:

a) Zonas designadas para la captacion de agua destinada al consumo humano

de acuerdo a lo establecido en el articulo 7 de la DMA;

b) Zonas designadas para la proteccidn de especies acudticas significativas

desde un punto de vista econdmico;

c) Masas de agua declaradas de uso recreativo, incluidas las zonas declaradas

aguas de bano en el marco de la Directiva 76/160/CEE;

d) Zonas sensibles en lo que a nutrientes se refiere, incluidas las zonas declaradas
vulnerables en virtud de la Directiva 91/676/CEE y las zonas declaradas sensibles

en el marco de la Directiva 91/271/CEE; vy,

e) Zonas designadas para la proteccidn de hdbitats o especies cuando el
mantenimiento o la mejora del estado de las aguas constifuya un factor
importante de su proteccién, incluidos los sitios de la red Natura 2000
designados de acuerdo a la Directiva 92/43/CEE y la Directiva 79/409/CEE.

En la Tabla 43 se presenta una evaluacién sintética de la informacion presentada en el

informe relativo al articulo 5 (6 y 7) de las distintas demarcaciones hidrogrdéficas.

Tabla 43 Evaluacion de la informacién requerida por los articulos 6 y 7 de la DMA
presentada por las distintas demarcaciones hidrogrdficas

Demarcacion Evaluacién de la informacién incorporada a los Informes relativo al articulos 5 de la DMA
Hidrogrdfica en lo que se refiere a los articulos 6 y 7 de la DMA
Abastecimiento Proteccidn Zonas Zonas sensibles Zonas de
humano especies con recreativas a nutrientes proteccién de
significatividad habitats o
econémica especies

Jocar

Ebro

Tajo

97



Guadiana

Guadalquivir

Norte |

Norte Il y llI

Duero

Segura

Cataluina

Galicia Costa

Pais Vasco

Mediterrdnea
Andaluza

Referencias:
Columna “Valoracién de la informacion suministrada’:

NO HAY INFORMACION.

INSUFICIENTE: Se identifican las zonas de proteccion nominal o cartogrdficamente pero no se
identifican nominalmente (mediante cédigo y/o nombre) las masas de agua asociadas a ellas.
ORIENTATIVA: Se identifican las zonas de proteccién nominal y cartogrdficamente pero no se
identifican nominalmente (mediante cédigo y/o nombre) las masas de agua asociadas a ellas.
SUFICIENTE: Se identifican las zonas de proteccidon nominal o cartogrdficamente y se identifican
nominalmente (mediante cddigo y/o nombre) las masas de agua asociadas a ellas. En caso que
para alguno de los tipos de zonas protegidas incluidos en la categoria se presenta informacion
incompleta (particularmente identificacién de las masas de agua vinculadas) y para otro u otros
iftems se presente informaciéon completa

INFORMACION COMPLETA: se identifican las zonas de proteccién nominal y cartogrdficamente y se
identifican nominalmente (mediante cédigo y/o nombre) las masas de agua asociadas a ellas.

Notas:

(a) Aunque en el Informe relativo al articulo 5, 6 y 7 remitido en junio de 2005 no se identifican
(mediante cédigo y/o denominacién) las masas de agua asociadas a zonas sensibles por
nutrientes vy sitios incluidos en la Red Natura 2000, se ha de remarcar que a través de la
herramienta de consulta IMPRESS interactiva, disponible en el sitio web de la Agéncia Catalana
de I'Aigua se puede acceder con facilidad a toda esta informacién para cada una de las
masas de agua identificadas en Cataluna, tanto relativa a cuencas internas como a cuencas
infercomunitarias

Fuente: Fichas RPA e informes relativos al articulo 5 de la DMA presentados en julio de 2005 por
las demarcaciones hidrogrdficas del Guadiana, Tajo, Guadalquivir, Mediterrdnea Andaluza,
Segura, Ebro, Duero, Jucar, Norte | y Norte Il y lll, Galicia-Costa, cuencas internas de Cataluia y
cuencas internas del Pais Vasco

A continuacion se presenta una serie de tablas (de la Tabla 44 a la Tabla 50) con las
caracteristicas y la evaluacién realizada de la informacién contenida presentados por

las distintas demarcaciones hidrogrdficas en relacion con los articulos 6 y 7 de la DMA.

Segun el articulo 7 de la DMA, se han de identificar todas las masas de agua utilizadas
para la captacidon de agua destinada al consumo humano que proporcionen en
promedio un caudal superior a 10 m3 diarios o bien que abastezcan a mds de 50
personas, asi como todas las masas de agua destinadas a tal uso en el futuro. Tal
como se ha especificado anteriormente, estas masas de agua se han de incluir en el
registro de zonas protegidas. Por ofra parte, también se exige el seguimiento
exhaustivo (con arreglo al Anexo V de la DMA) de laos masas de agua que
proporcionen un caudal medio diario superior a 100 m3 para abastecimiento humano.

A continuacién presentamos un cuadro valorativo de la calidad de la informacién con
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respecto al registro de masas de agua requerido con arreglo al articulo 7 de la DMA,

incluido en los informes presentados en junio de 2005 por las autoridades espanolas.

Tabla 44 Evaluaciéon de la informacion contenida en el regisiro de masas de agua
protegidas con arreglo al articulo 7 de la DMA

Demarcacidén | Valoracién
i 2 €0 de la Observaciones
hidrografica informacién

suministrada

Criterio de identificacién: articulo 7 DMA (sélo masas de agua afectadas
por captaciones actuales o previsibles a muy corto plazo)

Se identifican las masas de agua mediante cédigo y nombre, asi como
las poblaciones a las cuales sirven.

Prevision de mejora de la informacién como resultado del programa
ALBERCA.

Jocar

Criterio de identificacién: articulo 7 DMA (masas de agua afectadas por
captaciones actuales y futuras)
Se identifican las tomas y las masas de agua mediante cédigo y coord.
UTM, agrupdndolas segun las categorias de masas de aguas superficiales
(io, masa de agua artificial, masa de agua muy modificada, etc.) y
subterrdneas correspondientes.

Ebro

Criterio de identificacién: articulo 7 DMA (sélo masas de agua afectadas
por captaciones actuales)

No se identifican las captaciones y masas de agua mediante cdodigo,
sino que los puntos de captacion se representan grdficamente sobre
cartografia de la cuenca. No se diferencian las captaciones de aguas
subterrdneas de las captaciones de aguas superficiales

Tajo

Criterio de identificacién: articulo 7 DMA (sélo masas de agua afectadas
por captaciones actuales)

Se identifican las captaciones y las masas de agua mediante cdédigo,
nombre y coord. UTM en el caso de las masas de agua subterrdneas; en
el caso de las masas de agua superficiales se identifica el nombre del
punto de origen del agua y el cauce, asi como las coord. UTM (no se
utiliza la codificacion establecida a partir de la caracterizaciéon de las
masas de agua superficiales en aplicacién de la DMA).

Guadiana
(incluyendo
Tinto, Odiel vy
Piedras)

Criterio de identificacién: articulo 7 DMA (sélo masas de agua afectadas
por captaciones actuales)

Sélo se presenta una identificacion gréfica de las captaciones y masas
de agua superficiales y subterrdneas asociadas sobre cartografia de la
demarcacion.

Los datos concretos estdn disponibles bajo peticion en la Confederacién
Hidrogrdfica, pero no se incluyen en el Informe relativo al articulo 5.

Guadalquivir

Criterio de identificacién: articulo 7 DMA (sélo masas de agua afectadas
por captaciones actuales)

Se identifican las captaciones (mediante cddigo y coord. UTM) vy las
masas de agua superficiales y subterrdneas asociadas mediante cddigo

Norte . . .
(algunas masas de agua superficiales asociadas a captaciones no han
sido identificadas). También se representan grdficamente las
captaciones (tanto superficiales como subterrdneas) sobre cartografia
de los dmbitos de planificacién correspondientes.
Criterio de identificacién: articulo 7 DMA (sélo masas de agua afectadas
por captaciones actuales)

Duero No se identifican las masas de agua mediante cédigo, sino que los

puntos de captaciéon de aguas superficiales y de aguas subterrdneas se
representan gréficamente sobre cartografia de la cuenca.
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Demarcacion

hidrogrdfica

Segura

Cataluna

Galicia Costa

Pais Vasco

Mediterrdnea
Andaluza

Valoracién
dela
informacién
suministrada

Observaciones

Criterio de identificacién: articulo 7 DMA (sélo masas de agua afectadas
por captaciones actuales)

No se identifican las masas de agua mediante cddigo. Las captaciones
se representan graficamente sobre cartografia de la cuenca.

Se establece que se incluirdn en el registro de zonas de especial
proteccién sélo las captaciones asociadas a potabilizadoras y se
representa sobre cartografia de la cuenca, no se identifican las masas
de agua asociadas mediante cddigo o nombre.

Criterio de identificacién: articulo 7 DMA (masas de agua afectadas por
captaciones actuales y futuras)

Se identifican las masas de agua asociadas a captaciones mediante
coddigo, nombre, municipio y cuenca fluvial. Se representan
grdficamente las captaciones sobre cartografia de la demarcacion
diferenciando las captaciones superficiales (se senalan las masas de
agua protegidas por motivo de abastecimiento humano) y las
captaciones subterrdneas.

Mejora futura de la informacion como resultado del Plan de
Abastecimiento de Cataluna

Criterio de identificacién: Masas de agua declaradas por el Plan
Hidroldgico de Cuenca vigente como susceptible de ser utilizada para
fines de abastecimiento, que incluye todos los cauces fluviales y algunas
masas de aguas subterrdneas y manantiales (actuales y futuras).

Se identifican todas las masas de agua superficiales y subterrdneas
asociadas o susceptibles de estar asociadas a captaciones para fines de
abastecimiento de poblacidn, indicando el cédigo de identificacion de
la masa de agua y las coordenadas UTM

Criterio de identificacién: articulo 7 DMA (sélo masas de agua afectadas
por captaciones actuales)

Se identifican todas las masas de agua superficiales y subterrdneas
asociadas a captaciones de agua indicando el cddigo, nombre,
coordenadas UTM vy tipo de captacion de que se trata asi como el
cddigo, nombre y tipo de masa de agua asociada. La informaciéon se
presenta agrupada por rangos de caudal de la captacion.
Representacién grdfica de las captaciones sobre cartografia de la
demarcacion.

Criterio de identificacién: Captaciones superficiales y subterrdneas
incluidas en el Inventario andaluz de lucha contra la sequia. Listado
provisional hasta que readlice una base de daftos con los criterios
establecidos por el art. 7 de la DMA.

Se identifican las captaciones existentes mediante cddigo, coord. UTM,
nombre asi como las masas de agua superficiales y subterrdneas
asociadas mediante cdédigo y nombre (aunque existen masas de agua
pendientes de identificacidn). También se representan las captaciones
gréficamente sobre cartografia de la demarcacién.

Referencias:

Columna "Valoraciéon de la informacion suministrada”

INSUFICIENTE: El informe no contiene informacién suficiente para identificar claramente las masas
de agua afectadas por el art. 7 de la DMA.

ORIENTATIVA: El criterio adoptado para seleccionar las masas de agua a incluir en el inventario no
se ajusta exactamente a los criterios requeridos en el art. 7 de la DMA.

SUFICIENTE: Se identifican con claridad las masas de agua que cumplen los criterios requeridos en
el art. 7 de la DMA, aunque para algunas captaciones no hay datos de masas de agua asociadas
o la informacién se completard como resultado de ofros estudios.

SATISFACTORIA: Se identifican con claridad las masas de agua que cumplen los criterios requeridos
en el art. 7 de la DMA. Se presenta informacién adicional Util como la identificacién clara de cada
captacién y/o su representacion gréfica sobre cartografia de la demarcacién

Fuente: Fichas RPA e informes relativos al articulo 5 de la DMA presentados en julio de 2005 por
las demarcaciones hidrogrdficas del Guadiana, Tajo, Guadalquivir, Mediterrdnea Andaluza,
Segura, Ebro, Duero, Jucar, Norte | y Norte Il y lll, Galicia-Costa, cuencas internas de Cataluia y
cuencas internas del Pais Vasco
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Tabla 45 Evaluacion de la infformaciéon contenida en el registro de masas de agua
protegidas en relacién con las zonas designadas para la proteccion de especies
nificativas desde un punto de vista econdémico

acudticas sig

Zonas designadas para la proteccién de especies protegidas significativas desde el punto
de vista econémico

Demarcacion
Hidrogrdfica

Identificaciéon
de la zona
vtilizando
cédigo,
nombre, etc.

Identificacién de
las masas de
agua vinculadas
uvtilizando cédigo,
nombre, etc.

Identificacién
cartogrdfica
zona

Informacién
adicional (por
ej. aspecto
geogrdficos,
legislativos, etc.)

No hay
datos

Jocar X
Ebro No h'oy zonas
designadas
. Explotaciones
Tajo .
acuicolas
Guadiana X
Guadalquivir X
Norte | No h.oy Zonas
designadas
No hay zonas
Norte Il y il designadas
No hay zonas
Duero )
designadas
sequra No hay zonas
9 designadas
Cataluna X X X
Galicia Costac X X
Pais Vasco X X X X
Mediterrdnea X X
Andaluza

Referencias:

Notas:

Columna “Valoraciéon de la informaciéon suministrada™:
NO HAY INFORMACION.

Valoracién
de la
informacién
suministrada

INSUFICIENTE: Se identifican las zonas de proteccion nominal o cartogrdficamente pero no se
identifican nominalmente (mediante cédigo y/o nombre) las masas de agua asociadas a ellas.

ORIENTATIVA: Se idenfifican las zonas de proteccién nominal y cartogrdficamente pero no se
identifican nominalmente (mediante cédigo y/o nombre) las masas de agua asociadas a ellas.

SUFICIENTE: Se identifican las zonas de proteccidon nominal o cartogrdficamente y se identifican
nominalmente (mediante cddigo y/o nombre) las masas de agua asociadas a ellas. En caso que
para alguno de los tipos de zonas protegidas incluidos en la categoria se presenta informacion
incompleta (particularmente identificacién de las masas de agua vinculadas) y para otro u otros
items se presente informacién completa
INFORMACION COMPLETA: se identifican las zonas de proteccién nominal y cartogrdficamente y se
identifican nominalmente (mediante cédigo y/o nombre) las masas de agua asociadas a ellas.

o Incluye en este apartado las zonas de proteccién del hdbitat acudtico para proteccion y
mejora de la vida piscicola (en el resto de demarcaciones se incluye en el apartado de "“Zonas
designadas para la proteccién de hdbitats o especies cuando el mantenimiento o la mejora del
estado de las aguas sea un factor importante de su proteccién”
Fuente: Fichas RPA e informes relativos al articulo 5 de la DMA presentados en julio de 2005 por
las demarcaciones hidrogrdficas del Guadiana, Tajo, Guadalquivir, Mediterrdnea Andaluza,
Segura, Ebro, Duero, JUcar, Norte | y Norte Il y I, Galicia-Costa, cuencas internas de Cataluia y
cuencas internas del Pais Vasco
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Tabla 46 Evaluaciéon de la informacion contenida en el registro de masas de agua
protegidas en relacién con las masas de agua declaradas de uso recreativo, incluidas
las zonas declaradas aguas de bano en el marco de la Directiva 76/160/CEE

Masas de agua declaradas de uso recreativo, incluidas las zonas declaradas aguas de bano en
el marco de la Directiva 76/160/CEE

Identificacién
D i Identificacion | de las masas Informacién
emarcacion e s . . iz
Hidrogréfica de. !a zona f:ie agua Idenhflcgt.:lon adicional (por ej. | Costeras: Vqloracmn .clle
utilizando vinculadas cartografica aspectos C la informacion
cédigo, utilizando zona geogrdficos, Interiores: | | suministrada
nombire, etc. cédigo, legislativos, etc.)
nombre, etc.
Jicar X X | (no C)
Ebro X X X | (no C)
Tajo X X I (no C)
Guadiana X X X | (no C)
Guadalquivir X X I (no C)
Norte | X X X X | (no C)
Norte Il y il No hay
Duero X X |
Segura X X C&l
Cataluna X X X X C &l
Galicia Costa X X C &l
Pais Vasco X X X C (HQ hay
interiores)
Mediterrdnea
Andaluza X X o C)

Referencias:

Columna “Valoracién de la informacion suministrada’:
NO HAY INFORMACION.

INSUFICIENTE: Se identifican las zonas de proteccidén nominal o cartogrdficamente pero no se
identifican nominalmente (mediante cédigo y/o nombre) las masas de agua asociadas a ellas.

ORIENTATIVA: Se identifican las zonas de proteccién nominal y cartogrdficamente pero no se
identifican nominalmente (mediante cédigo y/o nombre) las masas de agua asociadas a ellas.

SUFICIENTE: Se identifican las zonas de proteccién nominal o cartogrdficamente y se identifican
nominalmente (mediante cddigo y/o nombre) las masas de agua asociadas a ellas. En caso que
para alguno de los tipos de zonas protegidas incluidos en la categoria se presenta informacion
incompleta (particularmente identificacién de las masas de agua vinculadas) y para otro u otros
items se presente informaciéon completa
INFORMACION COMPLETA: se identifican las zonas de proteccién nominal y cartogrdficamente y se
identifican nominalmente (mediante cédigo y/o nombre) las masas de agua asociadas a ellas.

Fuente: Fichas RPA e informes relativos al articulo 5 de la DMA presentados en julio de 2005 por
las demarcaciones hidrogrdficas del Guadiana, Tajo, Guadalquivir, Mediterrdnea Andaluza,
Segura, Ebro, Duero, Jucar, Norte | y Norte Il y lll, Galicia-Costa, cuencas internas de Cataluia y
cuencas internas del Pais Vasco

En general, se ha readlizado una interpretacién restrictiva del articulo 6 en lo que se

refiere a masas de agua de uso recreativo, pues para identificarlas sélo se han tenido

en cuenta las zonas declaradas aguas de bano en el marco de la Directiva

76/160/CEE, excepto en el caso de la demarcacién de las cuencas internas de

Cataluna en el que también se han tenido en cuenta normativas autondmicas

complementarias referidas a navegacion y piraguUismo. Por ofra parte, en la mayoria

de los informes soélo se han reflejado las zonas de bano interiores o epicontinentales,
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pero no las costeras. Sélo las demarcaciones hidrograficas del Segura, Cataluna,

Galicia Costa y Pais Vasco aportan informacién respecto de zonas de bano costeras.

Sélo las demarcaciones hidrogrdficas del Ebro, Guadiana, Norte, Cataluina y Pais
Vasco ofrecen una identificacion clara de las masas de agua incluidas en el registro
de zonas protegidas, utilizando el cddigo de referencia y/o nombre asignado en la
fase de identificaciéon y delimitacion de masas de agua del proceso de aplicacion de
la DMA.

Tabla 47 Evaluacién de la informacion contenida en el registro de masas de agua
protegidas en relacién con las zonas sensibles en lo que a nutrientes se refiere,

incluidas las zonas declaradas vulnerables en virtud de la Directiva 91/676/CEE

Zonas sensibles (a) declaradas vulnerables en virtud de la Directiva 91/676/CEE
Identificaciéon | Identificacion de Informacién
Demarcacion de la zona las masas de Identificacién | adicional (porej. | Valoraciéon de la
Hidrogrdfica utilizando agua vinculadas | cartogrdfica aspectos informacion
cédigo, uvtilizando cédigo, zona geogrdficos, suministrada
nombre, etc. nombre, etc. legislativos, etc.)
JOcar X
Ebro X X X X
Tajo X
Guadiana X X X
Guadalquivir X X
Norte | No hay zonas
vulnerables
Norte Il y il No hay zonas
vulnerables
Duero X X
Segura X X
Cataluna X
Galicia Costa No hay zonas
vulnerables
Pais Vasco No hay zonas
vulnerables
Mediterrdnea X X
Andaluza

Referencias:

Columna “Valoracién de la informacion suministrada:
NO HAY INFORMACION.

INSUFICIENTE: Se identifican las zonas de proteccion nominal o cartogrdficamente pero no se
identifican nominalmente (mediante cédigo y/o nombre) las masas de agua asociadas a ellas.

ORIENTATIVA: Se identifican las zonas de proteccién nominal y cartogrdficamente pero no se
identifican nominalmente (mediante cédigo y/o nombre) las masas de agua asociadas a ellas.

SUFICIENTE: Se identifican las zonas de proteccidon nominal o cartogrdficamente y se identifican
nominalmente (mediante cddigo y/o nombre) las masas de agua asociadas a ellas. En caso que
para alguno de los tipos de zonas protegidas incluidos en la categoria se presenta informacion
incompleta (particularmente identificacién de las masas de agua vinculadas) y para otro u otros
iftems se presente informaciéon completa
INFORMACION COMPLETA: se identifican las zonas de proteccién nominal y cartogrdficamente y se
identifican nominalmente (mediante cédigo y/o nombre) las masas de agua asociadas a ellas.

Fuente: Fichas RPA e informes relativos al articulo 5 de la DMA presentados en julio de 2005 por
las demarcaciones hidrogrdficas del Guadiana, Tajo, Guadalquivir, Mediterrdnea Andaluza,
Segura, Ebro, Duero, Jucar, Norte | y Norte Il y lll, Galicia-Costa, cuencas internas de Cataluia y
cuencas internas del Pais Vasco
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Tabla 48 Evaluacion de la infformaciéon contenida en el regisiro de masas de agua
protegidas en relacién con las zonas sensibles en lo que a nutrientes se refiere,
incluidas las zonas declaradas sensibles en el marco de la Directiva 91/271/CEE

Zonas sensibles (b) declaradas sensibles en el marco de la Directiva 91/271/CEE
Identificacion | Identificacion de Informacién
Demarcacién de la zona las masas de Identificacion | adicional (porej. | Valoracion de la
Hidrogrdfica utilizando agua vinculadas | cartogrdfica aspectos informacion
cédigo, uvtilizando cédigo, zona geogrdficos, suministrada
nombre, etc. nombre, etc. legislativos, etc.)
Jicar X X X
Ebro X X X X
Tajo X
Guadiana X X X
Guadalquivir X X
Norte | No hCIY zonas
sensibles
Norte Il y 1l X X X X
Duero X X
Segura X X
Cataluna X
Galicia Costa X X
Pais Vasco X X X X
Mediterrdnea
Andaluza

Referencias:
Columna “Valoracién de la informacion suministrada’:

NO HAY INFORMACION.

INSUFICIENTE: Se identifican las zonas de proteccion nominal o cartogrdficamente pero no se
identifican nominalmente (mediante cédigo y/o nombre) las masas de agua asociadas a ellas.
ORIENTATIVA: Se identifican las zonas de proteccién nominal y cartogrdficamente pero no se
identifican nominalmente (mediante cédigo y/o nombre) las masas de agua asociadas a ellas.
SUFICIENTE: Se identifican las zonas de proteccidon nominal o cartogrdficamente y se identifican
nominalmente (mediante cddigo y/o nombre) las masas de agua asociadas a ellas. En caso que
para alguno de los tipos de zonas protegidas incluidos en la categoria se presenta informacion
incompleta (particularmente identificacién de las masas de agua vinculadas) y para otro u otros
iftems se presente informaciéon completa

INFORMACION COMPLETA: se identifican las zonas de proteccién nominal y cartogrdficamente y se
identifican nominalmente (mediante cédigo y/o nombre) las masas de agua asociadas a ellas.
Fuente: Fichas RPA e informes relativos al articulo 5 de la DMA presentados en julio de 2005 por
las demarcaciones hidrogrdficas del Guadiana, Tajo, Guadalquivir, Mediterrdnea Andaluza,
Segura, Ebro, Duero, Jucar, Norte | y Norte Il y lll, Galicia-Costa, cuencas internas de Cataluia y
cuencas internas del Pais Vasco

Tabla 49 Evaluaciéon de la informacion contenida en el registro de masas de agua
protegidas en relacién con las zonas designadas para la protecciéon de habitats o
especies cuando el mantenimiento o la mejora del estado de las aguas constituya un
factor importante de su proteccion: sitios Red Natura 2000 (Dir. 92/43/CEE y Dir.
79/409/CEE) y zonas de proteccién vida piscicola.

Zonas designadas para la proteccién de habitats o especies cuando el mantenimiento o la
mejora del estado de las aguas sea un factor importante de su proteccién (1) sitios Red Natura
2000 (Dir. 92/43/CEE y Dir. 79/409/CEE) y zonas de proteccidn vida piscicola.

Demarcacién
Hidrogrdfica
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e g Identificacién Informacién
Identificacion g - ..
de las masas de - .. adicional (por Criterio de Valoracion
de la zona . Identificacion N . 2z
e agua vinculadas e ej. aspectos inclusion en dela
uvtilizando e cartogrdfica e . . ..
™ utilizando geogrdficos, | elregistro (RN | informacion
codigo, L4 zona o e .
codigo, nombre, legislativos, 2000) suministrada
nombre, etc.
ete. etc.)
JUcar X X No se
especifica
Se aplica (se
Ebro X X X X explicita
metodologial)
Tajo X No >
especifica
Guadiana X X X Se aplica
Guadalquivir X No se
especifica
Norte Il y llI X X X No se
especifica
Norte Il y llI X X X No se
especifica
Se aplica (se
Duero X X explicita
metodologial)
Segura X X No >©
especifica
Cataluiia X (fransicion X (fransicion y X X No se
y costeras) costeras) especifica
Galicia Costa X X No €
especifica
Pais Vasco® X X (.SO|,O vida X X Se aplica
piscicola)
Mediterrdnea :
Andaluzab X X X No se aplica

Referencias:
Columna “Valoraciéon de la informacion suministrada™:

NO HAY INFORMACION.

Notas:

INSUFICIENTE: Se identifican las zonas de proteccidn nominal o cartogréficamente pero no se
identifican nominalmente (mediante cédigo y/o nombre) las masas de agua asociadas a ellas.

ORIENTATIVA: Se identifican las zonas de proteccién nominal y cartogrdficamente pero no se
identifican nominalmente (mediante cédigo y/o nombre) las masas de agua asociadas a ellas.

SUFICIENTE: Se identifican las zonas de proteccién nominal o cartogrdficamente y se identifican
nominalmente (mediante cddigo y/o nombre) las masas de agua asociadas a ellas. En caso que
para alguno de los tipos de zonas protegidas incluidos en la categoria se presenta informacion
incompleta (particularmente identificacién de las masas de agua vinculadas) y para otro u otros
ftems se presente informacién completa
INFORMACION COMPLETA: se identifican las zonas de proteccién nominal y cartograficamente y se
identifican nominalmente (mediante cédigo y/o nombre) las masas de agua asociadas a ellas.

aSdlo se identifican con cédigo y/o denominacion las masas de agua vinculadas a las zonas de
proteccién de la vida piscicola. No se relacionan las masas de agua (cddigo y/o denominacioén)
vinculadas a las dreas LIC y ZEPA (si bien se ha ufilizado como criterio para su inclusion en el
registro de dreas protegidas relativo al articulo é de la DMA que dichas dreas LIC y ZEPA
estuvieran relacionadas con masas de agua).

® En algunos casos falta informacion para identificar las masas de agua vinculadas a las dreas
LIC y ZEPA.

Fuente: Fichas RPA e informes relativos al articulo 5 de la DMA presentados en julio de 2005 por
las demarcaciones hidrogrdficas del Guadiana, Tajo, Guadalquivir, Mediterrdnea Andaluza,
Segura, Ebro, Duero, JUcar, Norte | y Norte Il y lll, Galicia-Costa, cuencas internas de Cataluia y
cuencas internas del Pais Vasco

105



Tabla 50 Evaluacién de la informacion contenida en el registro de masas de agua
protegidas en relacién con las zonas designadas para la protecciéon de habitats o
especies cuando el mantenimiento o la mejora del estado de las aguas constituya un
factor importante de su proteccién: proteccién de especies

Zonas designadas para la proteccion de habitats o especies cuando el mantenimiento o la
mejora del estado de las aguas sea un factor importante de su proteccién (2) proteccién de
especies
Demarcacion Identificacion | Identificacion de Informacién
Hidrogrdfica de la zona las masas de Identificacién | adicional (porej. | Valoracion de la
utilizando agua vinculadas | cartogrdfica aspectos informacioén
cédigo, utilizando cédigo, zona geogrdficos, suministrada
nombre, etc. nombre, etc. legislativos, etc.)
, Sin
Jucar . .
informaciéon
Sin
Ebro . .,
informaciéon
. Sin
Tajo . -
informacién
. Sin
Guadiana . L
informaciéon
.. Sin
Guadalquivir . -
informacion
Sin
Norte | . L.
informaciéon
Sin
Norte Il y 11l . .,
informaciéon
Sin
Duero . .
informaciéon
Sin
Segura . L
informacion
Cataluna X X X X
. Sin
Galicia Costa . -
informacion
, Sin
Pais Vasco . -
informacion
Mediterrdnea Sin
Andaluza informacién

Referencias:
Columna “Valoracién de la informacion suministrada’:

NO HAY INFORMACION.

INSUFICIENTE: Se identifican las zonas de proteccidén nominal o cartogrdficamente pero no se
identifican nominalmente (mediante cédigo y/o nombre) las masas de agua asociadas a ellas.
ORIENTATIVA: Se identifican las zonas de proteccién nominal y cartogrdficamente pero no se
identifican nominalmente (mediante cédigo y/o nombre) las masas de agua asociadas a ellas.
SUFICIENTE: Se identifican las zonas de proteccidon nominal o cartogrdficamente y se identifican
nominalmente (mediante cddigo y/o nombre) las masas de agua asociadas a ellas. En caso que
para alguno de los tipos de zonas protegidas incluidos en la categoria se presenta informacion
incompleta (particularmente identificacién de las masas de agua vinculadas) y para otro u otros
iftems se presente informaciéon completa

INFORMACION COMPLETA: se identifican las zonas de proteccion nominal y cartograficamente y se
identifican nominalmente (mediante cédigo y/o nombre) las masas de agua asociadas a ellas.
Fuente: Fichas RPA e informes relativos al articulo 5 de la DMA presentados en julio de 2005 por
las demarcaciones hidrogrdficas del Guadiana, Tajo, Guadalquivir, Mediterrdnea Andaluza,
Segura, Ebro, Duero, Jucar, Norte | y Norte Il y lll, Galicia-Costa, cuencas internas de Cataluia y
cuencas internas del Pais Vasco

2.4. CONCLUSIONES
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El objetivo central de la DMA es conseguir el buen estado de todas las masas de agua
en el horizonte 2015. Como primer paso en el proceso de implementacién de la DMA,
su articulo 5 requeria un diagndstico de la situacién actual (a diciembre de 2004) de
todas las masas de agua (superficiales y subterrdneas) con el objeto de evaluar los
riesgos de incumplimiento de los objetivos ambientales de la DMA contenidos en su
articulo 4, asi como de identificar las medidas necesarias a implementar para alcanzar
dichos objetivos en el horizonte temporal previsto (2015) vy, evaluar también las
sifuaciones de excepcionalidad que pudieran presentarse. Desde el punto de vista del
andlisis ecolégico del estado de las masas de agua, el diagndstico inicial incluido en el

informe relativo al articulo 5 de la DMA debia cubrir los siguientes aspectos:

e Caracterizacion de las masas de agua superficial y subterrdnea.

Elaboracion de un registro de zonas protegidas.

Andlisis de presiones e impactos.

Establecimiento de condiciones de referencia.

Determinacion del estado de las masas de agua.

Recogiendo previamente la informacion disponible e identificando las lagunas de
informacion, los tres primeros puntos deberian estar completados a finales de 2004, y el
cuarto punto concluido a mds tardar en 2006 de manera que se pudiera definir una
Red de Intercalibracién que permitiera asegurar la comparabilidad de las

evaluaciones del estado de las masas de agua.

A partir de la informacién contenida en los informes relativos a los articulos 5, 6 y 7 de la
DMA redlizado por las distintas demarcaciones hidrogrdficas, a continuacion

presentamos las principales conclusiones del andlisis realizado:

e El andlisis del estado de las masas de agua superficiales requiere caracterizar
las masas de agua categoria rio, lago, transicion y costeras. Estos trabajos han
sido abordados por todos los organismos de cuenca, aungue sdlo las
demarcaciones correspondientes a las cuencas internas del Pais Vasco, Galicia
Costa y Cataluna y a las cuencas infercomunitarias del Ebro y Guadiana han
identificado masas de agua costeras. En la actualidad hay trabajos en marcha,
de los que aln no se han publicado los resultados, por lo que existe una
incompleta determinacién de este tipo de masas de agua en gran parte de

nuestras costas.
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Se han detectado otras deficiencias en muchas demarcaciones hidrogrdficas,
como la identificacién incompleta de las masa de transicién, la no inclusién de
los humedales, o el hecho de no evaluarse la posibilidad de recuperacién de

las masas de agua calificadas como fuertemente modificadas.

Respecto a las masas de agua subterrdnea estas se han identificado en la
mayor parte de los casos gracias a frabajos previamente existentes, como son
la delimitaciéon de Unidades Hidrogeoldgicas. En cuanto a las deficiencias
detectadas en la caracterizacion de estas masas de agua cabe senalar: por
un lado la incompleta identificacion de las relaciones entre las aguas
subterrdneas y los ecosistemas superficiales asociados, asi como los voluUmenes
necesarios para mantenerlos, ademds en la mayoria de los trabajos revisados
no se han presentado diferenciados y cuantificados las estimaciones de
recurso renovable, volUmenes ambientales, recursos disponibles y/o recursos
explotables, por ofro lado fales estimaciones contienen un alfo grado de
incertidumbre y muestran una tendencia a la sobreestimacién de los recursos

disponibles.

Con respecto a las condiciones de referencia y la delimitacién de tramos de
referencia se ha avanzado bastante en las demarcaciones hidrogrdficas de
las cuencas internas de Cataluia, Pais Vasco y, en menor medida, en las
demarcaciones hidrogrdficas del Jucar, Segura y Guadiana, en las que se han
establecido condiciones de referencia para algunos tipos de masas de agua vy

Nno para otros.

En el momento de redaccion de los informes relativos al articulo 5 de la DMA, la
mayoria de las demarcaciones hidrogrdficas espanolas se encontraban en las
fases previas del proceso de identificacion de las condiciones de referencia,
actualmente el Ministerio estd trabajando en una normativa comun, de
unificacién de las métricas a utilizar, indicadores y establecimiento de estas
condiciones, por lo que la mayoria de las cuencas estdn esperando a que se
apruebe la normativa general a seguir establecida por este grupo de frabagjo.
No obstante en el desarrollo de los trabajos referentes a las Redes Bioldgicas de
las demarcaciones hidrogrdficas ya se han designado posibles tramos de

referencia sobre los que frabaijar.
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No se ha abordado satisfactoriamente en la mayoria de los casos el problema
qgue se presenta en aquellos ecotipos sin masas de agua de referencia o con
qué criterios abordar estas condiciones en las masas de agua fuertemente

modificadas.

e En lo que respecta al andlisis de presiones e impactos, en general, en la
mayoria de las demarcaciones hidrogrdficas intercomunitarias las presiones
cuantitativas y cualitativas se han estimado sin trabajos de campo. Estas
cuencas han utilizado la metodologia del Ministerio de Medio Ambiente, que
se reduce a la adaptacion realizada por la demarcacién del Jucar. Lo mds
destacable es que sdlo se valoraba como riesgo seguro las masas en las que
existia legislacién aplicable de estado quimico, por lo que esta determinacién
ha tenido un sesgo importante, si no hay legislacién o no se tiene medidas de
datos quimicos de los que se tenga referencia, se ha clasificado la masa de

agua como “sin datos sobre su estado”.

De acuerdo con la informacién actual, de las 3812 masas de agua superficiales
evaluadas, 2642 masas de agua (es decir el 69,31%) presentan riesgo en
estudio, de estas, el 68,3 % debe tal calificaciéon a la ausencia de datos que

permitan evaluar los impactos.

La metodologia de la ACA vy el Pais Vasco es mds completa, al integrar
presiones e impactos, ademds de considerar otros indicadores, no sdélo
quimicos, y realizar diferentes evaluaciones segun el tipo de masa de agua. En
estas demarcaciones, se prescinde de la categoria de riesgo en estudio y se

aplican criterios de cautela a la hora de calificar los riesgos de incumplimiento.

e En el registro de zonas protegidas es destacable que, en general, respecto al
registro de las masas de agua de uso recreativo, sélo se han tenido en cuenta

las zonas declaradas aguas de bano en el marco de la Directiva 76/160/CEE.

Por ofra parte, sélo las demarcaciones hidrogrdficas del Ebro, Guadiana, Norte,
Cataluna vy Pais Vasco ofrecen una identificacion clara de las masas de agua
incluidas en el registro de zonas protegidas, utilizando el cédigo de referencia
y/o nombre asignado en la fase de identificacién y delimitaciéon de masas de

agua del proceso de aplicacion de la DMA.

Dada la importancia que tienen los aspectos hidroldgicos cuantitativos para alcanzar

y mantener el buen estado de las masas de agua en el contexto espanol, debido al
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acusado estrés hidrico que ya sufren un importante nUmero de cuencas peninsulares,
es necesario senalar el deficiente tratamiento de estas cuestiones en los informes

analizados. Principalmente en lo que se refiere a:

e la estimacion de la aportaciéon hidrica media de las cuencas fluviales: se
percibe una sobrevaloracién de los recursos disponibles, al utilizarse series muy
largas, que enmascaran la disminucion de recursos hidricos de los Ultimos 20

anos.

e los caudales ambientales, ecoldégicos o de mantenimiento de los sistemas
fluviales: en la mayoria de las demarcaciones no existen estudios especificos y
se limitan al uso de los establecido en sus planes hidrolégicos de cuenca
aprobados en 1998, con formulaciones muy sencillas que utilizan porcentajes

fijos del caudal modular, normalmente el 10 %

Vi Ayala-Carcedo, F.J., 2002. Impactos del cambio climdatico sobre los recursos hidricos en Espaia
y viabilidad fisica y ecoldgica del Plan Hidroldgico Nacional 2001. Ponencia presentada en el lll
Congreso Ibérico de Uso y Gestidon del Agua. Sevilla, 2002.

Vi Gascd, J.M., Naredo, J.M. y lJiliberto, R., 1996. Desarrollo operativo de las Cuentas del Agua en
Espaia. Direccién General de Obras Hidrdulicas y Calidad de las Aguas. MOPTMA

x Gallart, F., 2002. Informe sobre el Plan Hidrolégico Nacional. En El Plan Hidroldégico Nacional a
debate. Arrojo, P. Coord., Ed. Bakeaz, 2002.

x Como ya ha demostrado el uso de series hidroldgicas de 60 afos en el caso de la cuenca
hidroldgica del Jucar como base para realizar la planificacién hidrolégica, sin tener en cuenta la
variacién del régimen hidrolégico de la cuenca en el Ultimo cuarto de siglo producto de
cambios en los usos del suelo y del agua (puesta en regadio de decenas de miles de hectdreas
de regadio en la cuenca media, desconexidén del acuifero de la masa de agua superficial,
urbanizacién del litoral y consiguiente desaparicion de zonas humedas litorales, etc.), la
sobreestimacion de los recursos hidricos existentes provoca la ineficacia social, econdmica y
ambiental de la planificacién hidrolégica y genera una alta conflictividad social en torno a la
gestion del agua (Ferrer, G. et al., 2006).

X El cual ha sido interpretado por la Comisidn Europea con referencia expresa al cambio
climdtico (véase el documento Communication from the Commission on the precautionary
principle COM(2000) 1. Brussels, 02.02.2000), marcando una posicidn explicita de las instituciones

110



comunitarias respecto a las evaluaciones ambientales tanto en el campo de los recursos hidricos
como en otros aspectos.

Yi (b) y (c) no se hallan cuantificados ni incorporados a los cdlculos de recursos explotables.

xit MIMAM (2005) Manual para la identificacién de presiones y andlisis de impactos en las masas
de agua superficiales. Ultima versién: febrero de 2005. Este manual desarrollado por el Ministerio
de Medio Ambiente presenta una metodologia simplificada para realizar una primera
aproximacion al estudio de las repercusiones de la actividad humana sobre el estado de las
masas de agua superficiales, teniendo en cuenta las importantes limitaciones existentes en las
demarcaciones hidrogrdficas espanolas en cuanto a disponibilidad de datos para el desarrollo
de indicadores bioldgicos, quimicos, fisico-quimicos, hidromorfoldgicos, etc. necesarios para
evaluar en cada masa de agua las presiones, impactos y el riesgo de incumplimiento de los
objetivos ambientales de la DMA.

v Incluidas en el documento de trabajo de la Comisién Europea relativo a la elaboracién de la
directiva sobre sustancias prioritarias.
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3. ASPECTOS ECONOMICOS
3.1. INTRODUCCION

Un primer elemento a tener como referencia en el andlisis econdmico requerido por la
DMA es que el papel de la economia en la aplicacidén de la DMA es un papel
subsidiario e instrumental, al servicio del logro de un objetivo general, mé&s amplio y
complejo, consistente en la proteccion, conservacion y mejora de los ecosistemas
acudticos y el uso del agua compatible a largo plazo con tales premisas de
proteccién, conservacion y mejora, es decir un uso sostenible de los recursos hidricos.
Ello estd en linea con la declaracién que la DMA realiza en su primer considerando en
relacion con el cardcter multifuncional del agua: “el agua no es un bien comercial
como los demds, sino un patrimonio que hay que proteger, defender y tratar como
tal". Es decir, el dmbito y la logica de gestidon del agua va mds alld de los limites y

reglas de funcionamiento de la economia.

En un entorno de sistemas complejos, como es el caso de la gestion de los ecosistemas
acudticos para aprovechar socio-econdmicamente los servicios ambientales que
éstos proporcionan, el criterio de eficiencia econdmica de los usos es un criterio
instrumental que ha de estar contextualizado atendiendo a criterios de suficiencia y
también de conservacion de la capacidad de adaptacion de los ecosistemas. Poner
el énfasis de la gestion sdlo en la eficiencia generalmente conduce a un incremento
de la vulnerabilidad de los ecosistemas en la medida en la cual se alteran las
relaciones jerdrquicas de los mismos, de cardcter fundamentalmente ecoldgico. Un
ejemplo en este sentido es la sobreexplotacién de acuiferos como consecuencia de

un uso intensivo y eficiente del agua en agricultura de alto valor anadido.

En definitiva, el objefivo de la DMA es la gestion sostenible de los ecosistemas
acudticos, lo cual requiere no sélo uso eficiente del agua sino también reduccidén de la
vulnerabilidad de dichos ecosistemas de manera que sean capaces de ofrecer estos
servicios ambientales a largo plazo. En este sentido, la DMA afiende a criterios de
mantenimiento de la resiliencia ecoldégica (Holling, 1996) de los ecosistemas, es decir, a
asegurar la existencia de las diversas funciones (ecoldgicas, sociales y econdmicas)
que prestan los ecosistemas acudticos de manera simultdnea, y para ello, el
mantenimiento de las condiciones fisicas estructurales y de las variables de control de
los ecosistemas es una condicidn prioritaria, necesaria e insustituible. Cabe remarcar

que tales condiciones estructurales y de control no son uniformes en el tiempo, no
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tienen por qué presentar un comportamiento lineal o gradual y varian tanto en
relacion con la escala temporal como con la espacial. En este contexto, la eficiencia
entendida como la optimizacién de una determinada funcién a lo largo del tiempo o
la imposicién de una determinada regla de gestion independientemente de la escala
espacio-temporal -resiliencia ingenieril (Holling, 1996)- ocupa un papel subsidiario, ya
qgue su dmbito de enfoque se limita a sdélo una de las multiples funciones del
ecosistema, las cuales suelen ser recursivas e interdependientes. La optimizacion
continuada de una funcién sin tener en cuenta las relaciones que se establecen entre
ésta y las restantes suele conducir a la creaciéon de perturbaciones acumulativas que
se manifiestan reduciendo la capacidad del ecosistema para hacer frente a
alteraciones que previamente podia absorber, incrementando su vulnerabilidad vy
reduciendo, en definitiva, tanto su resiliencia ecoldgica como su resiliencia ingenieril a

largo plazo.

Uno de los criterios primordiales de la economicidad es el de la eficiencia, que
compara los diferentes resultados posibles -en términos monetarios- del empleo de una
determinada cantidad monetaria. Este concepto de eficiencia econdmica es
andlogo al que utilizan los mecdnicos para valorar los rendimientos de sus mdaquinas, la
diferencia fundamental estriba en que los economistas definen su eficiencia en
unidades monetarias, mientras los mecdnicos lo hacen en unidades energéticas. En
cualquier caso, la eficiencia se define respecto a un criterio, por lo que se obtienen
resultados diferentes segin el criterio escogido. La utilizacién de la eficiencia como
criterio decisional es una operacién reductiva de la complejidad de los problemas
reales, sin duda atfractiva, ya que al plantear la comparacidon en un espacio
unidimensional introduce un orden aparente que simplifica la decisién. Sin embargo, si
no se complementa con otros criterios, lo que vuelve a incrementar la complejidad,
conduce a decisiones sesgadas. La aficion de los economistas a calificar sus
propuestas de éptimas, suele enmascarar el criterio unidimensional de optimizacion y

el alcance limitado de su contribucidn a la foma de decisiones.

3.2. EL ANALISIS ECONOMICO EN EL DESARROLLO DE LA DMA

Siguiendo el esquema de andlisis DPISR (fuerzas motrices, presiones, impactos, estado,
y respuesta), la consideraciéon de las variables econdmicas es central para explicar el
funcionamiento de las fuerzas motrices (usos econdmicos del agua y modelo de

consumo) que estdn generando presiones e impactos sobre los ecosistemas acudticos
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y las masas de agua, asi como para articular respuestas (medidas) dirigidas a enviar
senales a los usuarios del agua que promuevan una reduccidén de las presiones e

impactos que sus actividades generan.

Las consideraciones econdmicas intervienen con papel de protagonista en tres

dmbitos del desarrollo de la DMA:
e el andlisis econdmico de los usos del agua

e el andlisis del coste de las medidas en relacién con su eficacia en la
consecucion de los objetivos de alcance del buen estado quimico y ecoldgico

de todas las masas de agua en 2015; y,
e larecuperaciéon de los costes de los servicios relacionados con el agua

Por ofra parte, dichas consideraciones desempefnan también un rol importante en la
justificacion de las excepciones al cumplimiento de los objetivos, previstas en la propia
directiva (art. 4.4y 4.5).

En el marco de aplicacion de la DMA, desde el punto de vista del andlisis econémico
resulta fundamental la distincidon del concepto de usos del agua del concepto de
servicios relacionados con el agua. Son servicios relacionados con el agua todas las
actividades relacionadas con la gestion de las aguas que posibilitan su utilizacién, tales
como la extraccidon, el almacenamiento, la conduccidn, el tfratamiento y la
distribucion de aguas superficiales o subterrdneas, asi como la recogida y depuracién
de aguas residuales, que vierten posteriormente en las aguas superficiales. Asimismo,
se entenderdn como servicios las actividades derivadas de la proteccidon de personas
y bienes frente a las inundaciones. (Art. 40.bis TRLA). Por ofra parte, son usos del agua
las distintas clases de utilizacién del recurso, asi como cualquier otra actividad que
tenga repercusiones significativas en el estado de las aguas. A efectos de la
aplicacién del principio de recuperacion de costes, los usos del agua deberdn
considerar, al menos, el abastecimiento de poblaciones, los usos industriales y los usos
agrarios. (Art. 40.bis TRLA). Ofro concepto que conviene aclarar es el de demanda de
agua: se entiende por demanda del agua la relacion existente entre la cantidad de
agua requerida por un usuario asociada al precio del agua pagado por dicho usuario
(por tanto, desde el punto de vista econdmico, resulta inadecuado utilizar expresiones
como demanda ambiental para referirse a los caudales ecoldgicos, ambientales o de

mantenimiento, que en realidad son restricciones al uso humano del agua).
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3.3. EL ANALISIS DE LOS USOS DEL AGUA REALIZADO EN LOS INFORMES
RELATIVOS AL ARTICULO 5 DE LA DMA

3.3.1. Clasificaciéon de usos, escala de referencia, enfoque y alcance del
andlisis realizado

En primer lugar, la clasificacion de usos que se realiza en los distintos informes para
caracterizar los usos significativos del agua en las distinfas demarcaciones resulta
inconsistente, ya que se mezcla un enfoque econdmico sectorial (usos industriales,
agricolas, de produccidén de energia, riego de campos de golf, etc.) con un enfoque
basado en los servicios relacionados con el agua, concretamente usos que se sirven
de servicios de suministro de agua potable y depuracién de aguas residuales urbanas
(usos urbanos). Esta circunstancia ha dado lugar a una amplia diversidad de criterios a
la hora de cuantificar los datos relativos a los volUmenes utilizados para distintos fines
gue se desarrollan en el dmbito urbano. En los informes de las demarcaciones del Ebro,
del Tajo (con datos sélo para la comunidad autébnoma de Madrid), Guadiana, Jucar y
cuencas internas de Galicia, se presentan datos agregados de voliUmenes de agua
suministrados por las redes urbanas, sin diferenciar los usos doméstico (abastecimiento
humano) de los usos econdmicos que se readlizan en el dmbito urbano (industriales,
comerciales, hosteleros, publicos, etc.) En otros casos como los de las cuencas
internas de Cataluia, cuencas internas del Pais Vasco, demarcacion hidrogrdfica del
Segura, Guadalquivir y Duero la informacion sobre volumenes de agua utilizados se
desagrega en usos domésticos y asimilables a domésticos y usos industriales. En el
informe referido a las cuencas Mediterrdneas Andaluzas se cuantifican los volUmenes
de agua utilizados para fines domésticos, comerciales y publicos por la poblacién
residente de los volumenes utilizados por la poblacién estacional (que se asimila a usos
turisticos del agua) y de los utilizados por actividades industricles. Es decir, la
informacion contenida en los distintos informes bajo la rdbrica de usos urbanos no
resulta comparable ya que responde a conceptualizaciones distintas (en algunos
casos se refiere al volumen total de agua suministrada por las redes urbanas, y en ofros
al volumen de agua para abastecimiento de la poblacion y actividades econdmicas
tales como la hosteleria) y a la aplicacién de criterios de cuantificacion dispares

(volumen de agua suministrado en alta, en baja, facturado, etc.).

Resulta interesante la metodologia aplicada por la Agencia Catalana de I' Aigua en
relacion a la discriminacion de los consumos domésticos de los industriales, la cual ha

permitido obtener una informacién mds detallada sobre los usos conectados a la red
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urbana, en base a estudios de campo y cruce de datos de diversas fuentes,
diferenciando el consumo de agua para usos domésticos del correspondiente para
usos industriales, y también dentro de la categoria de usos industriales, aquellos que se
autoabastecen a través de pozos propios de las instalaciones conectadas a la red de
abastecimiento urbana. La metodologia empleada por la Agéncia Catalana de
I'Aigua resulta adecuada para elaborar dichas estimaciones con un alto nivel de
fiabilidad, y se deberia considerar su aplicacién en ofras demarcaciones, con el objeto
de que éstas Ultimas presenten una informacién mds afinada, particularmente en la
perspectiva de elaboracion de los nuevos planes de gestion fluvial. También resultaria
interesante utilizar la informacién generada por la Agéncia Catalana de I'Aigua en
cuanto a consumo doméstico asociado al tipo de vivienda y a la estacionalidad de la
poblacién para extrapolarla a los territorios del arco mediterrdneo, aplicdndola a las
tipologias habitacionales asimilables a las identificadas para el caso cataldn. Para ello
en primer lugar seria necesario identificar, probablemente a escala municipal o
comarcal, la existencia de cada una de estas tipologias, y en segundo lugar, aplicar
las dotaciones asignadas a cada una de ellas, para obtener el volumen consumido
por fipo de vivienda y municipio, procediendo posteriormente a las agregaciones a
escalas territoriales superiores que se consideren oportunas para presentar informacién
coherente con el diagndstico en relacidon con las masas de agua. Por otra parte, los
resulfados obtfenidos a fravés de estos cdlculos se habrian de confrastar con los
volumenes facturados por los servicios de abastecimiento de aguas potables y/o con
los voliUmenes derivados a estos usos en alta, para testar la bondad de los mismos y su

posibilidad de uso posterior como datos representativos de la realidad local.

Como apuntdbamos al inicio de este apartado, la inconsistencia en la clasificacién de
los usos ha dado lugar a que en algunos informes se interpretara la caracterizaciéon
econdmica de los usos urbanos como la caracterizacién econdmica del sector de
prestacion de servicios relacionados con el agua de uso urbano. Ello ha llevado a que
se presentara como indicador de la importancia econdmica de los usos urbanos la
cifra de negocio de las entidades dedicadas a gestionar el ciclo integral del agua
urbana, lo cual resulta un error conceptual importante al confundir usos del agua con
servicios relacionados con el agua. Concretamente, este ha sido el caso de las
demarcaciones hidrogrdficas del Ebro, Guadalquivir, Guadiana Jucar, Segura vy
cuenca Mediterrdnea Andaluza. En todo caso, si se pretendia caracterizar la

importancia econdmica de los usos urbanos, el objeto de andlisis habria de ser las
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actividades econdmicas usuarias de agua urbana, y no las entidades prestadoras de

servicios relativos al agua.

El criterio de identificacion del resto de usos se ha cenido a una clasificacion
econdmica sectorial (industria, agricultura y ganaderia, turismo, energia) y también a
la inclusidn de actividades econdmicas puntuales (campos de golf, actividades

recreativas, refrigeracién industrial, pesca, acuicultura, navegacion comercial, etc.).

La cuantificacion de las presiones cuantitativas y cualitativas ejercidas sobre el medio
hidrico se ha realizado en la mayoria de los casos de manera indirecta a partir de
cdlculos tedricos, aplicacién de dotaciones estipuladas en la normativa (dotaciones
hidricas por cultivo, dotacién hidrica por habitante equivalente, etc.) o coeficientes
extrapolados de la bibliografia o estudios readlizados con elevados niveles de
agregacién sectorial (eficiencia de los sistemas de riego, cargas contaminantes
caracteristicas de las aguas residuales urbanas, dotacidn hidrica y carga
contaminante generada por cabeza de ganado, carga contaminante generada por
sectores industriales, etc.) y espacial (a partir de datos medios a escala espanola -
como es el caso de composicion de las aguas residuales por sectores- o proveniente
de estudios de ofros paises —carga contaminante media ganadera). En general la
escala territorial de referencia utilizada para presentar la informaciéon relativa a
variables econdmicas e indicadores de presiones (cuantitativas y cualitativas) ha sido
la de la demarcacién hidrogrdfica (con ciertas desagregaciones a nivel provincial,
autondmica, o diferenciando interior y costa —particularmente en los usos urbanos e
industriales) con la excepcidn de las cuencas internas de Cataluna y de la
Mediterrdnea Andaluza que han utilizado como principal escala territorial para
referenciar el andlisis de los usos del agua la de los sistemas y subsistemas de gestidon
hidrolégica (es decir, cuencas y subcuencas fluviales). Por ofra parte, dada la
configuracion territorial de la demarcacion hidrogrdfica del Norte, se han elaborado
sendos informes relativos al articulo 5 para los dmbitos de planificacién del Norte |y del

Norte Il y lll, cada uno de los cuales agrupa distintas cuencas fluviales.

Cabe remarcar que el andlisis econdmico de los usos del agua se ha realizado en
paralelo y de manera inconexa con los resultados obtenidos del andilisis de presiones e
impactos de las actividades humanas sobre las masas de agua contenidos en el
mismo informe. De haberse aplicado un enfoque integrador, se podria haber
aprovechado la informacion generada en el andlisis de presiones e impactos para

focalizar el andlisis econdmico acotando la atencidn a la caracterizacidon de las
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actividades causantes de las presiones significativas e impactos importantes asi como,
geogrdficamente, a los dmbitos territoriales mds afectados por dichas presiones e
impactos (ya sea tomando como referencia la escala de masa de agua, subcuenca,

cuenca, etfc.).

En cambio, el enfoque adoptado para la realizacion de dicho andlisis econdmico ha
sido el de un estudio de economia sectorial adaptado en mayor o menor medida a la
escala territorial de la demarcacién, anadiendo a los fradicionales indicadores
econémicos de valor anadido bruto, empleo y productividad aparente algunos
indicadores referidos al uso del agua, tales como voliUmenes medios utilizados,
volumenes medios de vertidos y cargas contaminantes generadas, productividad
media del agua utilizada, etc. Si bien este andlisis anade cierta informacién de
cardcter general, sin embargo, resulta poco Util para los objetivos de planificacién y
gestién sostenible de las masas de agua derivados de la aplicacion de la DMA,
porgue no permite identificar y caracterizar las fuerzas motrices que estdn detrds de las
presiones e impactos que sufren las masas de agua y, por ende, tampoco permite
identificar posibles sinergias de la politica del agua con otras politicas (agricola,
industrial, de ordenaciéon del territorio, etc.), las cuales se podrian aprovechar en el
diseno del programa de medidas, incrementando la efectividad de estas Ultimas e

incluso reduciendo su coste.

Esta cuestion es particularmente relevante en el caso de la agricultura de regadio que
utiliza, en términos medios, alrededor del 80% de los voluUmenes de agua utilizados
anualmente a escala estatal; y, por ofra parte, es un sector que absorbe importantes
subvenciones tanto estatales (o autondmicas) como europeas. Tanto la politica
agricola espanola como la europea han identificado la puesta en regadio de tierras
como una prdctica positiva en si misma (pues incrementa la produccién de alimentos
y ofras materias primas, contribuye a fijar poblacion en las zonas rurales, incrementa la
rentabilidad de las explotaciones, y por ende, se suele sobreentender, el desarrollo
rural y el bienestar de los ciudadanos en general y, en las zonas rurales en particular) y
por tanto se ha dedicado y se dedica una ingente cantidad de dinero publico a
subvencionar esta actividad, ya sea mediante transferencias del sector publico al
privado ligadas a la produccién, a inversiones tecnoldgicas en los sistemas de
produccién, al tamano de las explotaciones, a los insumos utilizados en la actividad, o
bien a las infraestructuras necesarias para el desarrollo de esta actividad (obras de

regulacion y canalizacién, trasvases, etc.) ofreciendo como justificacién el “interés
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general del estado”. Sin embargo, en el contexto socio-econdémico actual y teniendo
en cuenta la situacion de estrés hidrico de los territorios en los cuales se concentra el
regadio, la justificacion de las politicas de promocidn o mantenimiento de esta
actividad (asi como de las dotaciones hidricas y las infraestructuras hidrdulicas
dedicadas a ellas) ha de ser mds afinada. Para evaluar la pertinencia o no de este
tipo de politicas y conjugarlas con politicas de racionalizacién del uso del agua vy
reduccidon de las presiones cuantitativas y cualitativas sobre las masas de agua, es
imprescindible una caracterizacion bdsica (econdmica, social y ambiental) de los
distinfos fipos de agricultura existentes (de secano o de regadio; agricultura
profesional, a tiempo parcial o agroindustria; intensiva, integrada o ecoldgica;
explotaciones de pequeno tamano, tamano medio o de grandes dimensiones, efc.) y
su implantacién territorial teniendo como referencia las subcuencas y cuencas fluviales
afectadas por dicho uso en las distintas demarcaciones hidrogrdficas. En este sentido,
el andlisis econdmico de los usos del agua en la agricultura habria de haber centrado
su atencidn en las caracteristicas de la estructura productiva, la rentabilidad
econdémica, la estructura del empleo y, fundamentalmente, en la caracterizacion de
las subvenciones (a la explotacién, a la produccidon y a las inversiones en
modernizacién —incluyendo tanto las provenientes de fondos europeos como estatales
y autondmicos) otorgadas a la agricultura de regadio en contraposicion de la
agricultura de secano, asociando dicha informacién con las presiones e impactos
generados por este sector detectados en las masas de agua en el proceso de andlisis
de presiones e impactos, y presentando los resultados del andlisis econdmico

desagregado al menos a la escala de subcuenca.

Los datos presentados en relacidon con los usos agricolas del agua por parte de las
distintas demarcaciones hidrogrdficas se cifen a un estudio al uso de economia
agraria, aportando informacién sobre el produccién vegetal final, valor aiadido bruto,
el empleo, la productividad del empleo y de la tierra y singularizando esta informacién
por cultivos y sistemas de producciéon (secano y regadio), presentados a escala de
demarcaciéon hidrogrdfica (excepto en el caso de las cuencas internas de Cataluna y
Mediterrdnea Andaluza). Sélo en el caso de las cuencas internas del Pais Vasco se
presentan datos relativos a las subvenciones de explotacién percibidas por el sector
agricola en su conjunto a escala de demarcacion hidrogrdfica. Algunos informes que
presentan informacién relativa a productividad del metro clUbico utilizado, ya sea a
partir del indicador de valor anadido bruto, ya sea a partir del indicador de margen

bruto de explotacion, sin embargo en estos casos no se aclara el criterio de valoracion
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de las macromagnitudes econdmicas utilizadas (de contabilidad nacional o de
contabilidad agraria), sin que sea posible deducir que parte de la productividad
corresponde a la rentabilidad de mercado de la actividad y que parte de la misma
corresponde a la percepcion de subvenciones para el desarrollo de la actividad.
Adicionalmente, se ha de sefnalar el alto nivel de incertidumbre que conllevan este
fipo de indicadores, ya que los datos sobre uso del agua por parte de la agricultura
son en general poco fiables, (y en particular, en el caso de la agricultura de regadio
que Uutiliza aguas subterrdneas) pues, no se obtienen de mediciones realizadas (la
existencia y funcionamiento de contadores es una excepcién en las demarcaciones
hidrogrdficas espanolas), sino que provienen de estimaciones indirectas (a partir de
dotaciones por cultivo, corregidas por la aplicacion de coeficientes de eficiencia del
sistema de riego, en las que se asume que el regante optimiza el uso del agua con
arreglo al sistema de riego que utilice) o de las estimaciones realizadas en los Planes
Hidrolégicos de Cuenca. Sin mencionar la circunstancia de las extracciones de aguas

subterrdneas para regadio no controladas por los organismos de cuenca.

Por ofra parte, a pesar de la importancia que el sector de produccidon energética
tiene como causante de presiones hidromorfoldgicas en las masas de agua
superficiales (produccidén de energia hidroeléctrica y térmica —en este caso, también
consumo de agua), los informes presentados por las distintfas demarcaciones
hidrogrdficas obvian, en general, la evaluacién de su importancia econdmica. Sélo en
el caso de las cuencas internas del Pais Vasco y de la demarcacién hidrogrdfica del
Ebro se presenta informacién econdmica sobre este sector. En el caso de las cuencas
internas del Pais Vasco, esta informacion econdmica se presenta a la escala de las
unidades hidrolégicas —no se aclara sin embargo si éstas se corresponden con masas
de agua o subcuencas- afectadas por esta actividad (incluyendo indicadores de
productividad del metro cubico). En otros casos, como el de la demarcacion del
Norte, la informacién econdmica presentada se limita a un cdlculo, a escala de
demarcacion, de la importancia econdmica del sector a partir de la potencia

instalada en su dmbito territorial.

En lo que se refiere a los usos industriales, para evaluar la importancia econdmica de
los usos industriales del agua en las distintas demarcaciones hidrogrdficas se utilizan
bdsicamente tres pardmetros: valor anadido bruto (euros/ano), empleo (nUmero
empleados) y productividad aparente del trabajo (euros/empleado). En general, estos

pardmetros se presentan a escala de demarcacion hidrogrdfica (valores agregados
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del sector industrial y valores desagregados minimamente en 12 categorias que
agrupan las actividades econdmicas industriales de los epigrafes C, D y E vy las
industrias extractivas de la CNAE?3). A nivel territorial, la desagregacion es variable,
predominando la escala autondmica y la provincial en la mayoria de los informes
presentados. Sélo en el caso de las cuencas internas de Cataluna se presenta
informacion desagregada a una escala representativa de gestion hidrogrdfica,
utilizando como escala territorial de referencia la de sistema de observacion
(asimilable a cuenca fluvial o subcuenca fluvial que se utiiza como unidad de
referencia para la gestion hidrolégica). En algunos casos (demarcaciones
hidrogrdficas del Ebro, del Norte, del Duero, cuencas internas del Pais Vasco, y
cuencas internas de Cataluna), la informacién textual se acompana de la
representacion grdfica de la informacién econdmica a escalas territoriales menores
mediante cartografia de la demarcacién hidrogrdfica a escala municipal, utilizando
diferentes colores para representar distintos rangos de valores de las variables que se
consideran. En ninguno de los informes se relaciona la informaciéon econdmica con las
masas de agua afectadas por las actividades industriales, ya sea desde el punto de

vista cuantitativo o cualitativo.

Como se ha mencionado anteriormente, en la mayoria de los casos la estimacion de
las presiones asociadas a los usos industriales (cantidad de agua ufilizada, cantidad de
agua vertida, cargas contaminantes de las aguas residuales a tratar, etc.) se realiza de
manera indirecta, mediante la extrapolacidn de datos estadisticos generados a
escala estatal para las 12 categorias de agregacidén de todas las actividades
industriales de la CNAE?3, ponderados por el VAB o el empleo generado por cada
sector a escala demarcacién y en algunos casos a escala municipal. Los datos a
escala municipal se presentan grdficamente mediante cartografia de la demarcacién
y el uso de colores para indicar los distintos rangos de valores para las variables,
indicadores o pardmetros que se consideran en cada caso. Resulta obvio mencionar
que el nivel de agregaciéon sectorial y espacial de estos pardmetros es demasiado
elevado para ofrecer una vision fiable (incluso a escala de demarcacion hidrogrdfical)
de las presiones cudlitativas de las actividades industriales sobre el medio hidrico en
cada uno de los territorios objeto de estudio. Sélo en el caso de las cuencas internas
de Cataluna se utilizan fuentes de datos directas para estimar las cargas
contfaminantes de los distintos sectores industriales provenientes del territorio de estudio
a través de las declaraciones de uso y contaminacion del agua (DUCAS) que han de

presentar las empresas cuya actividad entrana mayores impactos ambientales

121



potenciales (ya sea por su volumen de uso o por el cardcter contaminante de las
actividades productivas del sector industrial al que pertenecen). La informacién
presentada para el conjunto de la demarcacién, los sistemas de observaciéon y los
municipios es producto de estimaciones y extrapolaciones a partir de los datos de las
DUCAs vy, en este sentido, es resenable la explicacién clara y transparente de la

metodologia de cdlculo y del alcance de los datos que contiene dicho informe.

También resulta interesante el ejercicio realizado tanto en el informe de las cuencas
internas de Cataluna como en el de las cuencas internas del Pais Vasco en relaciéon
con el cdlculo de indicadores de intensidad sectorial del uso del agua y de

generacién de cargas contaminantes.

En este sentido, ofro aspecto destacable del informe de la Agencia Catalana de
I'Aigua es el cruce de variables econdmicas de los sectores industriales (VAB, empleo)
con indicadores que interrelacionan variables fisicas y econdmicas, a distintas escalas
territoriales (especialmente sistemas de observacion) para obtener una imagen mds
clara de las caracteristicas econdémicas de sectores industriales que generan las
presiones mds significativas sobre el medio hidricos en los distintos dmbitos territoriales,

informacion ésta que permite priorizar los focos de atencidn para posteriores estudios.

La informacidn relativa a los usos turisticos del agua se presenta, en términos generales,
de manera poco sistemdtica. En los informes realizados para las demarcaciones
hidrogrdficas de Cuencas Internas de Cataluna, Tajo, Guadiana no incluyen una
seccién dedicada especificamente a los usos turisticos del agua. Por otra parte, en el
resto de informes estudiados la cobertura de la informacién econdmica sobre el sector
turistico es desigual: los informes de las demarcaciones hidrogrdficas del Ebro, JUcar y
Guadalguivir no contienen datos econdmicos relevantes para caracterizar el sector
turistico en dichas demarcaciones; los informes de las demarcaciones hidrogrdficas del
Norte (Gmbitos de planificaciéon Norte | 'y Norte Il y lll), Segura, Cuencas Internas de
Galicia-Costa y Cuenca Mediterrdnea Andaluza ofrecen informacién relativa al
empleo (y en algunos casos también al valor anadido bruto) sélo para el sector de la
hosteleria a escala de demarcacién; los informes de las demarcaciones hidrogrdficas
del Duero y Cuencas Internas del Pais Vasco incorporan informacién econdmica
relativa al sector turistico referida respectivamente a la comunidad auténoma de
Castilla y Ledn y a la comunidad auténoma del Pais Vasco (que son dmbitos
territoriales superiores a los de las respectivas demarcaciones, aunque asimilables para

esta actividad econdmica al de las respectivas demarcaciones).
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La importancia del sector turistico en relacién con el uso del agua se ha abordado en
los distintos informes a partir de las estimaciones de uso de agua potable en segundas
residencias y en el sector hostelero. En este sentido, las demarcaciones con mayor
incidencia del turismo en las dreas costeras han presentado esta informacién a escala
de demarcaciéon o bien provincial, discriminando ‘“interior” y “costa” (aunque sin
explicitar el alcance geogrdfico de estos dos conceptos). En algunos casos, esta
informacion se encuentra incluida en el apartado de andlisis de usos urbanos. En este
sentido, una variable a considerar en el andlisis econdmico en relacién con el andlisis
de presiones e impactos de este uso es la de la estacionalidad de la demanda, vy

especialmente, su elasticidad precio y renta.

Por otra parte, en ninguno de los informes se ha presentado un andlisis econdmico de
los distinfos modelos de turismo existentes (hotelero, residencial, de aventurq,
ecoldgico, rural, etc.) en el territorio y la incidencia de las presiones cuantitativas y
cualitativas sobre las masas de agua. Este tipo de andlisis resulta particularmente
interesante en las demarcaciones hidrogrdficas que, como las de la vertiente
mediterrdnea, sufren una situacion de estrés hidrico particularmente en época estival,
cuando las necesidades hidricas del turismo se acumulan a las tradicionales del

regadio.

Una de las actividades significativas en cuanto a usuarias de agua que en los Ultimos
anos se ha consolidado como reclamo de calidad turistica o residencial es la
explotacion de campos de golf, principalmente en vertiente mediterrdnea de la
peninsula, que por otra parte es la que presenta mayores presiones cuantitativas sobre
sus masas de agua. La importancia de la practica de este deporte asociada al turismo
se remarca en los informes relativos al articulo 5 de las demarcaciones hidrogrdéficas de
Guadalquivir, Norte (dmbitos de planificacion Norte | y Norte Il y lll), JUcar, Segura,
Duero y Mediterrdnea Andaluza, aportando, sin embargo, informacién econdmica
poco contrastada (estimaciones sin citar fuentes, y extrapolacion directa de los datos
de unas demarcaciones a ofras —caso de los informes de las demarcaciones del
Segura y del Norte que utilizan directamente los datos mencionados en el informe de
la demarcacion del Jucar). Sélo en el caso de la cuenca Mediterrdnea Andaluza se
recogen datos econdmicos y de volumen de agua utilizada por estas instalaciones
provenientes de estudios especificos (que no se referencian explicitamente). En
cuanto a informacion fisica relativa a presiones sobre el medio fisico, si bien se aportan

estimaciones de dotaciones necesarias por hectdrea, que se extrapolan de unos
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informes a ofros, los redactores de los informes no pueden precisar si se frata de agua
en uso primario o en uso secundario, es decir, aguas residuales urbanas depuradas.
Tampoco, excepto en el caso de la cuenca Mediterrdnea Andaluza, se aporta
informacion sobre la ubicacién territorial de los campos de golf, ni de las masas de
agua gque podrian encontrarse afectadas, ya sea por extraccidén de agua para riego,

ya sed por contaminacion difusa debida al mantenimiento de éstos.

En cuanto a la informaciéon relativa a los usos recreativos del agua, la informacién
reflejoda por las distintas demarcaciones es desigual, aunque una caracteristica
comun en todos los informes es la ausencia de datos relevantes ya sea desde el punto
de vista de las presiones e impactos que estos usos generan y la escala a la cual se
manifiestan, como respecto a las caracteristicas econdmicas de tales usos. Dado el
volumen de agua requerido por actividades como las pistas de esqui con canones de
produccién de nieve artificial, resultaria de interés evaluar su impacto cuantitativo
sobre las masas de agua asi como su importancia econdmica y de las actividades
econdmicas asociadas a ella (turismo residencial e alta montana, construccién, etc.).
Las demarcaciones que han incluido entre los usos recreativos significativos del agua a
los parques temdaticos y/o acudticos, no aportan informacién sobre los volumenes
utilizados por éstos y los datos econdmicos aportados, en el mejor de los casos (informe
de la Agéncia Catalana de I' Aigual), se cife a la cifra de negocio y a estimaciones (no

argumentadas) de repercusion sobre la economia y el empleo local.

Por otfra parte, resultaria de interés un andlisis de actividades recreativas tales como la
pesca deportiva, los deportes de aventura acudtica, el turismo asociado a espacios
protegidos, con el fin de evaluar su perfil econdmico en relacién con las presiones e
impactos que producen sobre las masas de agua y los requerimientos de calidad
ecolégica de las aguas que este tipo de actividades lleva aparejado. También es
necesario un trabajo mds exhaustivo en cuanto a la caracterizacion de presiones e
impactos sobre las masas de agua y de la importancia econdmica de oftras
actividades econdmicas como la navegacién deportiva y recreativa, los puertos, la

acuicultura epicontinental y marina y la extracciéon de dridos.

Otro nivel de andlisis que resultaria de interés desde el punto de vista de la
planificacion y gestion de las masas de agua es el de la incidencia de las politicas de
ordenaciéon del territorio sobre el uso del agua y generacion de presiones e impactos,

tanto desde la perspectiva del diagndstico como la prognosis.
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3.4. EL ANALISIS DE LA REPERCUSION DE LOS COSTES DE LOS SERVICIOS
RELACIONADOS CON EL AGUA

3.4.1. Larepercusion de los costes en la DMA

El articulo 9 de la DMA establece que “[lJos Estados miembros tendrdn en cuenta el
principio de la recuperacion de los costes de los servicios relacionados con el agua,
incluidos los costes medioambientales vy los relativos a los recursos” entendiendo por
servicios relacionados con el agua "“todos los servicios en beneficio de los hogares, las
instituciones publicas o cualquier actividad econdmica, consistentes en: a) la
extraccion, el embalse, el depdsito, el tratamiento y la distribucidon de aguas
superficiales o subterrdneas; b) la recogida y depuracion de aguas residuales, que

vierten posteriormente en las aguas superficiales” (articulo 2 de la DMA).

En el contexto de la implementacién de la DMA, un primer paso en este proceso es el
de conocer cudles son los costes de los servicios relacionados con el agua y de qué
manera se repercuten a los usuarios (fal como se establece en el Anexo Il de la DMA),
con el objeto de identificar la brecha existente entre las prdcticas actuales y las

requeridas por la DMA en el horizonte 2010.

En primer lugar, conviene hacer una aclaracién respecto al alcance del principio de
recuperaciéon de costes. En los documentos preparatorios de la directiva se defiende
el principio de recuperacion integra de los costes (full cost recovery), que finalmente
en el texto de la DMA aparece como recuperaciéon de costes o cost recovery. La
desaparicion de la palabra integra a llevado a algunos a interpretar que lo que
propugna la directiva es una participacién de los usuarios en el reparto de los costes,
en el grado que se considere adecuado, sin que ello implique la necesidad de un
cdlculo exhaustivo de los mismos, sino tan sélo una estimacién de aquellas cargas que
se pretenda trasladar a los usuarios. El argumento, sin duda tranquiliza a aquellos que
en la actualidad pagan poco o nada por los servicios del agua que reciben y es del
agrado de los defensores del mantenimiento del statu quo actual desde la

administracién hidroldgica.

A nuestro juicio, esta interpretacion desvirtUa el sentido de lo establecido en la
directiva hasta hacer superflua la referencia a la recuperacién de costes. El sentido
fundamental del principio de recuperacion integra de los costes no es tanto el de

recaudar de los usuarios hasta el Ultimo céntimo de los mismos, como el de revelar la
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totalidad de los costes asociados a los usos del agua. Por fanto, independientemente
del grado de repercusion final sobre el usuario y de las consideraciones sociales o de
otra indole que justifiquen la asuncion de los costes por parte del estado, lo interesante
es conocer con exahustividad las repercusiones de los usos del agua, desde el punto
de vista econdmico en el sentido mds amplio. Es decir, que no conviene confundir el
principio —de recuperacion integra de costes- con su aplicaciéon, que podrd ser parcial,
como -si se nos permite la analogia- la existencia de morosos no impugna el principio

de recuperacion integra de los créditos (mds los intereses) que concede la banca.

3.4.2. Los resultados obtenidos por las distintas demarcaciones en relacién
con la estimaciéon de la recuperacion de los costes de los servicios
relacionados con el agua

En los apartados siguientes utilizaremos como referencia para el andlisis el informe del
Ministerio de Medio Ambiente "“Precios y costes de los servicios del agua en Espana”,
de enero de 2007 ya que recoge la informacién econdmica contenida en los informes
relativos a los articulos 5, 6 y 7 elaborados por las distintas demarcaciones hidrogrdficas
y presentados en julio de 2005, asi como los resultados de estudios posteriores de
actualizacion de datos realizados por algunas demarcaciones, de manera que resulta
la fuente de informacién mds actualizada disponible en relacidon el tema que nos
ocupa. Adicionalmente, también se tiene en cuenta la informacion presentada por las
distintas demarcaciones en los informes antes mencionados presentados a la Comisién

Europea en julio de 2005.

3.4.2.1. Captacién, embalse y transporte de aguas superficiales: embalses
de regulaciéon y candlizaciones primarias (servicios en alta
relacionados con el agua).

Segun las estimaciones realizadas por los distintos organismos de cuenca, los niveles de
recuperaciéon de estos costes oscilan entre el 50 y el 90% de los costes repercutibles a
los usuarios (feniendo en cuenta costes de capital y costes por gastos corrientes) por

este concepto.

Cabe destacar que al considerar como base para el cdiculo de la repercusidon de los
costes aquellos que son repercutibles segin la legislacion vigente, los costes de
referencia se minoran significativamente mediante el descuento de los costes de
capital y corrientes atribuibles a la prevencién de inundaciones y a las reservas de
capacidad de las infraestructuras para futuros usuarios. Esta circunstancia da lugar a

que los costes totales se minoren por término medio en un porcentaje superior al 20%
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en las cuencas peninsulares (siendo el caso mds llamativo el de la demarcacién
hidrogrdfica del Segura que realiza un descuento medio en concepto de prevencién
de avenidas superior al 50% de los costes relativos a las infraestructuras de regulacién, y
en el caso de la demarcacién hidrogrdfica del Jicar, el descuento por ambos
conceptos supera el 30%). Es destacable la ausencia de justificacion razonada o
referencia a normas legales que avalen la magnifud de los descuentos aplicados en

los distintos casos.

Por otfra parte, en lo que se refiere a los costes de capital, es remarcable la
importancia del cdiculo de las amortizaciones para entender el alcance de la
repercusion de los mismos en el esquema tarifario vigente. En el caso de las
infraestructuras de regulacion financiadas total o parcialmente por el Estado, la Ley de
Aguas de 1985 establecid que los beneficiarios de dicha infraestructura resarcirdn la
aportacién del Estado (amortizacidn de la inversidon) y se hardn cargo de los costes
relativos a la explotacién y mantenimiento de dicha infraestructura. Por tanto, uno de
los componentes para el cdlculo que incluye el canon de regulacién es “el 4% del
valor de las inversiones realizadas por el Estado debidamente actualizadas, teniendo
en cuenta la amortizacién técnica de las obras e infraestructuras y la depreciacion de
la moneda” (art. 114 del TRLA). El procedimiento de cdlculo de este componente
viene establecido en el articulo 300 del Reglamento de Dominio Publico Hidrdulico
(RDPH-1986) que estipula por una parte que el periodo de amortizacién técnica serd
de 50 anos, y en segundo lugar, la aplicacién de la actuadlizacion del valor de la
inversiéon realizada sdélo si el interés legal del dinero del ejercicio de referencia supera el
6%, aplicdndose para el cdlculo de la actualizacién los puntos porcentuales en exceso
de esa cantidad. Ello significa, que en un escenario como el de los Ultimos anos de
bajos tipos de interés, las amortizaciones se han calculado sobre el valor nominal de la
obra. Como senala el prof. Arrojo, “rebajar seis puntos en el tipo de interés del dinero
supone, en una amortizacién a cincuenta anos, reducir el pago efectivo en torno al
setenta por cien” (Arrojo, 2007, 2). Por ofra parte, dada la ausencia de informacién en
la documentacion analizada respecto al inventario de infraestructuras y sus
caracteristicas, otro elemento de incertidumbre es la adecuacion del periodo de
amortizacién técnica a las caracteristicas técnicas de las inversiones (por ejemplo, en
el caso de los bombeos cuya vida Util no supera los 15 anos, la aplicacién de una
amortizacion lineal a 50 anos significaria que no se amortizaria ni el 50% del valor de la
inversidon —suponiendo que ésta se actualizara correctamente). Una situacién similar se

produce en el caso de la tarifa de utilizacién del agua, que se aplica a los
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beneficiarios de infraestructuras hidrdulicas especificas para el suministro de agua,
redlizadas intfegramente por el Estado. Mientras el esquema de recuperacion de
costes en cuanto a las inversiones realizadas por el Estado es similar al del canon de
regulacion (repercusidon anual del 4% del valor de la inversion), el periodo de
obligatoriedad del pago de este componente estipulado por el RDPH en su articulo es
de 25 anos, lo que resulta que como mdaximo, mediante este instrumento se puede
recuperar el 52% de la inversidn realizada —suponiendo que se realizara correctamente

la actualizaciéon del valor de la inversion.

Ofro elemento que no se ha fratado con la suficiente fransparencia es el tratamiento
en cuanto a repercusidn de los costes de las inversiones realizadas mediante
subvenciones europeas a tales inversiones. No resulta claro en los informes analizados si
éstas se incluyen en el cdlculo de la base imponible para la repercusién de los costes o

no.

En relacion con este capitulo de los costes relativos a los servicios del agua, ofro
elemento a evaluar y considerar es la distribucidn de estos costes entre los distintos
usuarios. La legislaciéon actual estipula que dicha distribucion de costes en el caso del
canon de regulacion se dirime en las Juntas de Explotacion de los organismos de
cuenca (en este caso nos referimos a las cuencas intfercomunitarias), lo cual resulta en
subvenciones cruzadas de los usuarios urbanos a favor del regadio, llegando en
ocasiones a proporciones iguales o superiores a 4:1 (como es el caso de las
demarcaciones hidrogrdficas del Ebro, Duero, Guadiana, Guadalquivir, Norte y JUcar).
Esta situacion deberia ser objeto de un estudio pormenorizado desde el punto de vista

de la racionalidad econdmica y social de incentivar el uso del agua para regadio.

Por ofra parte, existe una amplia variablidad en lo que se refiere a la imputacion de los
costes de explotacidn o costes corrientes en los que incurren las administraciones
pUblicas responsables de la gestién del agua a ser repercutidos a los usuarios de los
servicios de captacion, embalse y transporte primario del agua, por lo cual resulta
recomendable el establecimiento de criterios claros, unificados y transparentes entre
los distintos organismos de cuenca que justifiquen los porcentajes a repercutir por este

concepto.

Desde nuestro punto de vista, y teniendo en cuenta lo argumentado en los pdrrafos
precedentes, los valores de repercusion de costes por servicios de captaciéon, embalse

y transporte primario pueden presentar una sobreestimacién en términos medios para
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el conjunto del Estado cercana al 50% (y sin tener en cuenta los costes ambientales

asociados a este tipo de infraestructuras).

3.4.2.2. Extraccién de aguas subterrdneas

La evaluacién de la recuperacion de los costes por extraccidn de aguas subterrdneas
presenfada en los informes de las demarcaciones hidrogrdficas intercomunitarias
relativos al articulo 5 ha estimado en prdcticamente todas las demarcaciones que el
ratio de recuperacidon de los costes se sitUa en torno al 100% de los costes
considerados (de capital y explotacion), aunque entre confederaciones existe
variabilidad respecto a los conceptos que se incluyen como costes. Por ofra parte, los
resultados recogidos en el informe MIMAM (2007) se refieren a una estimacion
readlizada a escala de unidad hidrogeoldgica para todas las demarcaciones
hidrogrdficas peninsulares, llegando a la misma conclusion. Sin embargo, en ninguno
de los informes (ni los relativos al arficulo 5 de la DMA, ni el recogido en el informe
MIMAM (2007) se ha anadlizado la existencia de subvenciones por parte de
administraciones locales, autondmicas o estatales tanto a la construccién como al
mantenimiento y explotacién de pozos, o el fransporte de las aguas subterrdneas con
destino a usos de abastecimiento a la poblacidén o al regadio. Tampoco se han
considerado como costes repercutibles a los usuarios de aguas subterrdneas los costes
derivados de la gestién y control de las concesiones (por ejemplo, el coste de
implantaciéon del programa ALBERCA), del control del estado cuantitativo y cualitativo

de las aguas subterrdneas.

Por otra parte, en ninguno de los informes se ofrece ninguna estimacién relativa al
coste social de las extracciones no controladas, ni se explica cémo se repercuten los
costes de los programas de recuperaciéon de acuiferos declarados sobreexplotados. Al
igual que en el caso de la captacion de aguas superficiales, no se aborda la cuestion

de los costes ambientales.

3.4.2.3. Distribucién de agua para riego

Entidades tales como comunidades de regantes, cooperativas de riego, sociedades
civiles, etc. prestan los servicios de transporte secundario y distribucion del agua para
riego en parcela. Segun las estimaciones recogidas en los informes relativos al articulo
5, la repercusion de los costes relativos a la distribucién de agua para riego que
realizan estas entidades a los regantes varia entre el 54% estimado en la demarcacién

del Guadiana y el 97% en la demarcacidon del Guadalquivir. Las demarcaciones
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hidrogrdficas de Galicia-Costa, Norte, cuencas internas del Pais Vasco, cuencas
internas de Cataluna, Tajo y Segura no incluyen ninguna estimacién debido a la falta
de datos. De todas maneras, se ha de remarcar la precariedad de los datos ofrecidos
por las demarcaciones que reflejan estos datos en sus informes, ya que en tales
informes no se ha abordado el andlisis pormenorizado de la estructura de costes de
estas entidades y las subvenciones percibidas por ellas de fuentes autondmicas y
estatales. Por otra parte, no se presenta informacién Util respecto a las inversiones
realizadas por el Estado, las sociedades estatales y las comunidades auténomas en
modernizacién de regadios o transformacién a regadio de manera que pueda
evaluarse el volumen de las inversiones, las subvenciones aplicadas vy la repercusion de
los costes de los servicios de distribucidn de aguas de riego sobre los usuarios. En
algunos casos, el ratio de recuperacidén de costes por este concepto no incluye las
amortizaciones de las inversiones de capital, lo que redunda en una sobreestimacién
del grado de repercusion de los costes alcanzado. Por ofra parte, en el caso de la
demarcaciéon hidrogrdfica del Jucar, en lo que se refiere a la repercusidn de los costes
para los usuarios agricolas, los datos reflejados en el informe son particularmente
opacos, sin que resulte claro si se refiere a la repercusion de los costes por servicios en
alta, en baja o en ambas. En el informe del MIMAM (2007), esta situacién tampoco se
resuelve ya que los datos alli presentados se referencian al informe del articulo 5

elaborado para dicha demarcacion.

3.4.2.4. Potabilizacion y distribucion de agua potable, recogida de aguas
residuales y depuracion de aguas residuales urbanas

Segun la informaciéon recogida en el informe MIMAM (2007), el porcentaje de
repercusion de los costes por los conceptos de abastecimiento, recogida vy
fratamiento de aguas residuales urbanas varia del 57% en la demarcacion hidrogrdfica
del Norte al 95% en las demarcaciones hidrogrdficas del JUcar y del Guadalquivir.
Suponemos que los datos empleados para realizar estas estimaciones provienen de la
Encuesta de Tarifas 2002 de la AEAS, pues tales datos o no se reflejan o son divergentes

en los informes de los articulos 5 presentados en julio de 2005.

A la hora de evaluar la repercusion de los costes de los servicios de suministro urbano
no se aclara si se ha considerado como un coste a repercutir o no la ineficiencia de las
redes de distribucién. Por otra parte, el mapa de subvenciones a estos servicios resulta
complejo e incompleto, especialmente en lo que se refiere a los servicios prestados

directamente por los municipios, y en concreto el servicio de alcantarillado. En este
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senfido, el fratamiento dado a las subvenciones (tanto de capital como de
explotacion) en relacién con la repercusion de los costes no alcanza a poder
apreciarse con claridad. Por otra parte, previamente al cdlculo de repercusion de los
costes por alcantarilado, se descuenta un porcentaje del coste en concepto de
prevencidn de avenidas (recogida de aguas pluviales) cuyo valor estd sujeto a
discrecionalidad, anfe la ausencia de criterios unificados en este sentido. Por ofra
parte, el peso de los costes asociados a las redes de alcantarillado en relacién con el
peso de los costes asociados al resto de servicios urbanos es relativamente pequeno,
una circunstancia que puede enmascarar situaciones de desinversion que redundan
en incrementos de los costes de fratamiento y depuracién de las aguas residuales. La
cobertura de los datos en las distintas demarcaciones es muy desigual, por lo cual los
porcentajes de recuperacién de costes recogidos en los informes se deberian
considerar con mucha cautela, y el uso de los mismos deberia estar limitado por la

incertidumbre en cuanto a la fiabilidad de los datos.

3.4.2.5. Comentarios generales a los resultados presentados sobre
recuperacion de los costes de los servicios relacionados con el agua

Como comentarios generales al ejercicio de estimacion de la recuperacion de los
costes realizado en el marco de los informes del articulo 5 y del Informe Integrado del

MIMAM (2007) podemos senalar los siguientes:

- Los porcentajes de recuperacion de costes de los servicios relacionados con el agua
reflejados en los documentos oficiales estdn claramente sobreestimados por distintas

razones:

e La evaluacidn de la recuperacidn de los costes no se ha realizado en relacion
con el total de los costes, sino en relacidon con aquellos costes que la legislaciéon
vigente considera repercutibles. De esta manera, no se ha podido evaluar la
brecha existente entre el modelo de tarifacion existente en Espana y el

requerido por la aplicacién de la DMA.

e No se fienen en cuenta las subvenciones cruzadas entre distintos usuarios en el

cdlculo de la repercusion de los costes.

e Elfratamiento de las subvenciones directas e indirectas, a inversiones o a gasto
corriente, en los diferentes servicios relacionados con el agua
(fundamentalmente respecto a la distribucién de agua para riego —en baja)

resulta incierto debido al cardcter parcial de la informacién recogida y a la
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falta de claridad en cuanto a la inclusion o no de las subvenciones en el

cdlculo del coste a repercutir a los usuarios.

¢ Finalmente, ninguno de los ejercicios de evaluacion de los costes relacionados
con los servicios del agua evalia los costes ambientales asociados a la

prestacion de tales servicios.

Por tanto, si bien los cdlculos de repercusion de los costes presentados en los informes
citados presentan una primera aproximacion, las autoridades competentes han de
advertir claramente el cardcter provisional, incierto y sobreestimado de los resultados
qgue presentan, especialmente para evitar el uso equivoco de estos datos en los
procesos de toma de decisiones vy, particularmente, en el incipiente debate social en
torno a la politica del agua, que habrd de profundizarse en los préximos anos de cara
al proceso de aprobacién de los planes de gestidon de las cuencas fluviales, de

acuerdo a las prescripciones de la DMA.

Desde el punto de vista de la administracién urge revisar a fondo los procedimientos
actuales, con la finalidad de simplificar la gestion, homogeneizar los criterios contables
facilitando la integracion de las contabilidades de los diversos agentes y hacer mds
fransparente la estructura de costes y de los precios pagados por los servicios. Ello es
necesario tanto para dar cumplimiento al precepto de la recuperacién integra de
costes como para hacer una utilizacién efectiva de los precios como instrumento de
senalizacién de la escasez, sin infroducir sesgos o desigualdades injustificadas, que
generen rechazo en sectores de la poblacién. La informacion econdmica debe tener
I6gicamente una contrapartida fisica, por lo que el desarrollo del sistema de
informacion econdmica debe ir paralelo a la instalacion de contadores vy
caudalimetros y al establecimiento de las redes de monitorizacién previstas en la
directiva. Cuanto mds densa sea la red, mayor podrd ser la precisibn con la que se
imputen los costes de los servicios a los usuarios (por ejemplo, los de depuracion), lo
que contribuird a mejorar la eficacia de los instrumentos basados en los precios.

También serdn mayores, obviamente, los costes de instalacion y mantenimiento.

3.4.3. Los costes ambientales y del recurso relativos a los servicios
relacionados con el agua

En coherencia con los objetivos de buen estado ecoldgico, quimico y cuantitativo de
las masas de agua que persigue la directiva, la estimacién de los costes asociados a

los servicios del agua debe incorporar también los costes ambientales y del recurso.
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Como se ha mencionado en el apartado anterior, en ninguno de los informes relativos
al articulo 5 presentados en julio de 2005 se abordd de manera rigurosa (ni conceptual
no instrumentalmente) el tema del cdiculo y repercusidn de los costes ambientales vy

del recurso.

A lo largo del tiempo trascurrido desde la presentacidon de dichos informes, la
conceptualizacion de estos costes ha sido objeto de reflexidon en el grupo de expertos
creado por el Grupo de Andlisis Econdémico de la Direccion del Agua del Ministerio de
Medio Ambiente. A la vista del contenido del Informe MIMAM (2007), las
inconsistencias en torno a estos conceptos persisten. Asi, mientras en el capitulo 1 de
dicho informe se afirma que “[lJos costes ambientales y del recurso en el contexto de
la DMA se pueden considerar como los costes de evitacién, prevencién o reparacién
de danos a los ecosistemas derivados del uso del agua y se deben evaluar por el coste
de las medidas adoptadas a tales fines”, en el capitulo 9 se defiende una postura
radicalmente diferente: “[e]l coste del recurso en el agua surge de una asignacion
ineficiente del recurso (en canfidad y/o calidad) en el tiempo y entre diferentes
usuarios, produciéndose cuando hay competencia por el agua y hay usos del agua
alternativos que generan un valor econdémico o ambiental mayor que el uso presente
o previsto para el futuro”. Y mds abajo: “[lJa valoracion del coste de escasez debe
considerarse que este es sed (sic) un concepto dindmico y que, ante la ausencia de
mercados, serd necesario integrar el andlisis a través de modelos hidro-econdmicos,
comparando la asignacién actual (Beneficios y precios) y la situacidon donde se
igualan los beneficios marginales. De esta forma se determina el valor econdmico de
las “oportunidades” perdidas por los usos econdmicos y la mejora en la eficiencia
econédmica en la asignacién del recurso es un instrumento con el que reducir las
presiones sobre el medio hidrico y mantener el crecimiento econdmico”. En este
sentido cabe preguntarse cémo se sustancia en la prdactica ese valor econdémico de
las oporfunidades perdidas en el tiempo y en el espacio,, y por otra parte, como se ha
dicho mads arriba, hay que entender que la "situacion donde se igualan los beneficios
marginales que determinan los modelos hidro-econdmicos” incluye también los
beneficios marginales ambientales (presentes y futuros) —cuya valoracion estd sujeta a
supuestos de partida fuertes que no suelen cumplirse en la realidad a la cual se aplicq,

intfroduciendo un elemento adicional de discrecionalidad a la evaluacion.

Como queda de manifiesto en el pdarrafo anterior, la expresion recogida en la DMA

“costes ambientales y del recurso” ha dado lugar, bdsicamente, a dos
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interpretaciones: una que los considera inseparables y otra que los considera
diferentes y separables (por un lado habria una afeccidén al medio que se traduciria en
unos costes ambientales, y por otfra, se podria imputar un coste al propio uso del
recurso, entendido este como volumen de agua). Quienes mantienen esta posiciéon de
diferenciacién de los costes ambientales y del recurso han encontrado numerosas
dificultades a la hora de hacer operativos los conceptos y ofrecer un procedimiento
de cdiculo coherente (por ejemplo, la propuesta metodoldgica presentada en este
sentido en el informe relativo al articulo 5 de la demarcacion hidrogrdfica del Jucar)xv.
De hecho se reconoce que las dos categorias no son separables y, por tanto, no son
aditivas las estimaciones de que ambos se pudieran hacer (grupo ECO2 de la

Estrategia ComuUn de Implementacion de la DMA).

Desde nuestro punto de vista el error proviene de la concepcién fragmentaria del
medio que subyace al enfoque neocldsico, lo que contribuye a incrementar las ya,
por ofras muchas razones, notables limitaciones de esta doctrina para abordar
problemas econdmicos relacionados con el medio ambiente. Por ello pensamos que
una visibn que incorpore las caracteristicas de interdependencia propias de los
ecosistemas puede ser mds fructifera, tanto en el andlisis como en la aplicacién
practica de los procedimientos de estimacién de costes. Partiendo de una
aproximacién ecoldgica, la separaciéon entre ambiente y recurso agua no tiene
sentido: el recurso es el ecosistema, mds precisamente el recurso que pretende
gestionar la DMA no es el agua, sino el ciclo hidrolégico en su conjunto, de cuya
conservacion en buen estado depende la posibilidad de derivar flujos de agua para
cubrir necesidades humanas. Un elemento central para el buen funcionamiento de la
compleja circulacidon del agua en la naturaleza es el mantenimiento de los
ecosistemas hidricos en buen estado. De una parte, la capacidad de los ecosistemas
de contribuir a la renovacion del ciclo sin incurrir en un deterioro que comprometa su
funcionamiento depende de manera inseparable de la cantidad y calidad del agua
recibida. De otra, cualquier substitucidn parcial de funciones naturales del ciclo
hidrolégico —por ejemplo, la desalacién natural del agua del mar y su transporte vy
deposicidn a cota elevada- por una alternativa artificial genera un incremento de
entropia, debido, cuando menos, al reemplazo de la energia solar del proceso natural

por ofra fuente.

En sintonia con este enfoque centrado en el andlisis del agua sin segregarla de su

contexto fisico, Naredo y otfros autores proponen una metodologia del cdiculo de

134



costes que permite examinar simultdneamente tanto los aspectos cuantitativos como
aqguellos de cardcter cudlitativo mds relevantes para la gestion de los recursos hidricos.
La calidad del agua, en la fase actual de desarrollo de este método de andlisis de los
costes, presenta dos dimensiones, una energética -representada por la cota respecto
al nivel del mar, como expresidon de la energia potencial- y otra quimica, medida por

la salinidad (conductividad).

A los efectos de la aplicacidon de la recuperacion de los costes establecida DMA, los
costes ambientales y del recurso se pueden definir como los costes de las medidas de
prevencion, mitigacion y reparacion del dano sobre los ecosistemas asociados a la
gestién del agua. Las actividades mencionadas se desenvuelven en un contexto
mercantil, por lo que generan directamente la informacién relativa a los precios
necesaria para el cdlculo de costes. En aplicacidén del principio del contaminador

pagador dichos costes delben ser asumidos a los causantes del deterioro.

3.5. LOS PROGRAMAS DE MEDIDAS Y EL ANALISIS COSTE-EFECTIVIDAD

Uno de los aspectos en los cuales el andlisis econdmico resulta crucial en la
implementacién de la DMA se refiere a la evaluacién coste-efectividad de los
programas de medidas, tanto para seleccionar aquellas combinaciones que
alcanzando los objetivos propuestos resulten menos costosas socialmente, como para
identificar posibles excepciones al cumplimiento de los objetivos de la DMA en los
plazos previstos por ésta debido a la existencia de costes desproporcionados —un tema

que, por cierto, no se ha abordado hasta el momento.

Los objetivos propuestos por la DMA se pueden alcanzar por diversos medios, con
consecuencias econdmicas y sociales distintas. La directiva no determina cudl ha de
ser la via escogida para el logro de los objetivos, sino que se limita ha establecer el
marco en el que debe desarrollarse la seleccién de las medidas que integrardn el plan
de gestidn de cada cuenca fluvial. Fijados los objetivos de estado futuro de las masas
de agua, el conjunto de medidas necesarias para alcanzarlos, se debe acordar
mediante un proceso participativo abierto a fodos los ciudadanos. Para orientar la
accién -y también para enfatizar la responsabilidad compartida que se adquiere- se
apela a la consideracion, por parte de los participantes en el proceso de decision, de
los costes de las medidas en relacion con su eficacia en el cumplimiento de los

objetivos.
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El papel de la economia en esta fase del desarrollo de la directiva es el de nutrir con
informacion relativa a los costes de la medidas el proceso de participacion que
culminard en el establecimiento del programa de medidas a incluir en el plan de

cuenca fluvial.

En el momento de escribir este documento han comenzado a circular (de manera
restringida) los primeros listados de medidas. Alguna administracién, como la Agencia
Catalana de I'Aigua, ha comenzado a profundizar en el andilisis de las mismas, tanto
desde el punto de vista de los costes como del de la eficacia en la consecucién de los
objetivos. La tarea es obviamente compleja y exige ademds un cambio radical de las
prdcticas de una administracion hidrolégica nada habituada a la intervencion de
agentes externos distinfos de los wusuarios consufivos fradicionales (regantes,

hidroeléctricas, etc.).

Las medidas se pueden concebir a diversas escalas, independientemente de la
definicidén a nivel de cuenca fluvial de los programas de medidas. Las propuestas mds
generales, que pueden abarcar el conjunto del territorio del estado, son mds sencillas
de adoptar, pero oscurecen la heterogeneidad de los problemas y caracteristicas
especificas de las diversas masas de agua. Por otro lado, la actuacion a nivel de masa
complica el proceso y en muchos casos puede resultar superfluo; sin embargo, es a
esta escala donde las posibilidades de la participacién ciudadana —especialmente en
su dimensidon de corresponsabilidad de los agentes- son mayores. También es el nivel
que permite mayor precision tanto en el control de la eficacia del cumplimiento de los
objetivos —que se establecen, no se olvide por masas- como en el cdlculo de los costes

y su imputacién a los diversos agentes.

Para hacer viable el proceso participativo de seleccién del programa de medidas es
requisito indispensable contar con informaciéon fiable acerca de los costes. En la
mesura en que las alternativas se van perfilando en el desarrollo de un debate publico,
las necesidades de informacion no estén completamente determinadas a priori, y su
concrecion forma parte del proceso. Por esta razdn resulta primordial la planificacion
adecuada de la participacion, incluyendo la gestion de la informacidon que debe

alimentar el proceso, sin olvidar las consideraciones relativas a los costes de la misma.

3.6. CONCLUSIONES
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El articulo 5 establece que, en el contexto de la descripcidn de las caracteristicas de la
cuenca y las repercusiones de las actividades humanas sobre el estado de las aguas,
se realizard también un andlisis econdmico del uso del agua, segun las indicaciones
del Anexo lll. En dicho anexo se especifica que el objetivo del andlisis econdémico en
esta fase es el de obtener la informacidén necesaria para poder hacer efectivo el
principio de recuperacion de costes establecido en el articulo 9 y para avanzar en la

estimacion del coste de las medidas previstas en el arficulo 11.

El informe del articulo 5, para cuya elaboracion los estados miembros contaban con
un periodo de cuatro anos, es un elemento fundamental en la arquitectura de la
directiva, ya que se trata de un documento de diagndstico que debe contener toda
la informacion disponible al comienzo del proceso, para iniciar la elaboracion de los
planes de gestidon, asi como realizar la identificacién de las lagunas de conocimiento

gue habrdn de subsanarse en fases posteriores.

Desde el punto de vista de los aspectos relativos a la economia los informes del
articulo 5 han cumplido sélo parcialmente su funcidon. No hay que subestimar la
importancia del esfuerzo readlizado dada la premura de tiempo con la cual se
abordaron los trabgjos, ni la aportacién que supone la movilizacidbn de numerosos
recursos para acopiar y ordenar informaciéon muy dispersa y de formatos escasamente
compatibles. Tras la publicacién de los informes disponemos de un cuantioso niUmero
de referencias parciales a un conjunto importante de aspectos relevantes de los usos y
servicios del agua: informacidén sobre la elasticidad de la demanda urbana de agua,
estimaciones de la productividad del agua en defterminados cultivos y/o sectores,
estimaciones sobre la carga contaminante generada por unidad de producto (euros),
estimaciones de agua consumida por unidad de producto (euros), estimaciones de la
repercusion de los costes (fundamentalmente “en alta”) relacionados con los servicios

del agua (especialmente para usuarios agricolas y urbanos), etc.

Sin embargo, esta informacién es fragmentaria, adolece de un alto grado de
incertidumbre en cuanto a la calidad y adecuaciéon de los datos utilizados asi como
respecto a los métodos de estimacién aplicados. Este alto grado de incertidumbre en
cuanto a la correspondencia con la realidad de las estimaciones realizadas resulta de

la confluencia de diversas decisiones tomadas a la hora de elaborar el estudio:

e la prelaciéon de las prescripciones de las normas legales internas vigentes sobre
los criterios técnicos de evaluacion econdmica. Esta situacidn se pone

claramente de manifiesto en lo que se refiere al andlisis de repercusion de los
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costes de los servicios relacionados con el agua. Dicho estudio se deberia
haber enfocado para evaluar hasta que punto la legislacidn vigente respeta lo
previsto en la DMA (o ha de modificarse para adaptarse a la DMA). Sin
embargo, los resulfados obtenidos en el estudio responden a otra pregunta
bien distinta: scudl es el grado de cumplimiento de la legislacién interna
vigente respecto a la repercusion de los costese También resulta evidente en
las estimaciones de la demanda urbana y agricola realizada por algunas
autoridades de cuenca que utilizan como base para sus cdlculos las
dotaciones para cada cultivo establecidas en los planes de cuenca vigentes
(aprobados en 1998, y con datos técnicos de principios de los anos '90, en el
mejor de los casos) o bien las dotaciones de consumo de agua doméstica
contenidas en la orden ministerial de 1992 que, por ejemplo, no diferencia los

consumos de agua asociados a los distintos modelos de urbanizacion.

la extrapolacion y/o generalizacion de datos provenientes de un territorio (en
buena medida debido a la ausencia de mediciones y datos propios) a ofras
demarcaciones sin argumentar la aplicabilidad de tales datos. A modo de
ejemplos, podemos mencionar la exportaciéon a otras demarcaciones de las
estimaciones de las elasticidades de demanda urbana de agua calculadas
para la ‘“region valenciana”, asi como de la estimacién del volumen de
negocio y el consumo de agua asociado a los campos de golf, realizado para
la demarcacién hidrogrdfica del Jucar; el uso generalizado de los coeficientes
de correccion para reflejar la eficiencia de los sistemas de riego en el cdlculo
de dotaciones brutas de riego, particularmente en la estimacién de las aguas
subterrdneas utilizadas en la agricultura; o, el uso de cargas contaminantes
medias unitarias calculadas para niveles de agregacion sectorial y territorial

superiores a los existentes en la demarcacién en estudio.

la falta de explicacion respecto a la metodologia aplicada para realizar la
adaptacién de los datos econdmicos (generalmente disponibles a escala
autondmica y provincial, y en algunos casos municipal) a la escala territorial de
referencia para la aplicacién de la DMA: las demarcaciones hidrogrdficas, las
cuencas y subcuencas fluviales; vy, finalmente, en los casos en los que resultara
relevante, las masas de agua. Es remarcable en este sentido, salvo contadas
excepciones, la ausencia de datos econdmicos sobre los usos del agua a

escala de cuenca y subcuenca fluvial, dos niveles de agregacion territorial que
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resultan claves en la planificacion y gestion, y por ende, en la articulacién de

los programas de medidas.

e la ausencia de explicacion explicita del alcance y comparabilidad de los

resultados obtenidos debido a la falta o cardcter parcial de los datos.

Estos aspectos junto a otros que se senalan a continuacidén son manifiestamente
mejorables, y el tiempo transcurrido desde la presentaciéon de los informes ha permitido
que algunas de estas deficiencias hayan sido reconocidas y, al menos en parte, se

haya emprendido su mejora.

Como elementos remarcables de las deficiencias de los andlisis econdmicos

presentados se pueden citar los siguientes:

e en general, no se aclara cual es el criterio de valoracion utilizado en la
cuantificacién de la macromagnitud valor aiadido bruto (VAB); y cuando se
presentan datos plurianuales, si se trata valores a precios corrientes o precios

constantes;

e en el caso de los usos agrarios, se obvia el andlisis de las subvenciones
percibidas por este sector y, en términos generales, el andlisis se aborda al
margen de la dimensién territorial (se presentan medias agregadas a escala de
demarcacion); los cdlculos de productividad del agua en la agricultura no
aclaran en ningUn caso si se han descontado o no previamente las
subvenciones percibidas; y se continba utilizando el margen bruto de
explotacién como variable para evaluar la rentabilidad ya sea del cultivo, ya

sea del agua utilizada en esta actividad;

e en el caso de los usos industriales, resulta dificil saber si los datos sobre uso del
agua se refieren al conjunto de las actividades industriales
(independientemente de la red de suministro) o sélo a aquellas que no estdn
servidas por las redes urbanas; por ofra parte, la estimacion de la carga
contaminante por unidad de VAB utiliza como base de cdiculo coeficientes
medios elaborados a escala del estado con un grado de agregacién sectorial
demasiado grande para resultar a priori representativo de la situacion en cada

demarcacion;

e el andlisis econdmico realizado de los usos turisticos del agua es claramente
deficiente, y dada la importancia de dicho sector para la economia espaiola,

el andlisis de la relevancia econdmica deberia dafinarse tanto en
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desagregacion sectorial como territorial, vinculdndolo a las diferentes presiones

gue ejerce sobre el medio acudtico;

e en cuanto a los usos recreativos, el andlisis econdmico y de las presiones que
dichos usos ocasionan es prdcticamente inexistente, al igual que sucede con

un uso tan relevante como el de la produccion de energia;

e en cuanto a los usos domésticos, en general no se han considerado
separadamente de los comerciales, industriales u hosteleros servidos por redes
de suministro urbano. En algunos casos, se aplican coeficientes genéricos para
asignar una parte del agua suministrada mediante las redes de abastecimiento
urbano y en otros, como es el caso de las cuencas internas de Cataluna y Pais
Vasco, se explotan datos procedentes de la facturacién para separar usos
domeésticos de industriales. Por otra parte, en algunos informes como el del
Guadiana se intenta poner de manifiesto la importancia econdmica de los usos
urbanos utilizando como dato el volumen de negocio de las empresas que
prestan servicios relacionados con el agua, el suministro de gas y de energia
eléctrica, lo que denota una importante confusion conceptual. En cuanto a la
elasticidad de la demanda doméstica, dicho pardmetro no se calcula, sino
que se calcula la elasticidad de la demanda urbana (que incluye junto a los

usos domésticos, los usos industriales, de servicios y comerciales)

Si hubiera que resumir en una Unica idea la recomendacion fundamental que emerge
del andlisis de los informes, ésta seria la necesidad de redefinir el objetivo del andlisis
econdmico realizado para situarlo en la légica de la directiva. Los andlisis de los usos
del agua contenidos en los informes del articulo 5 son, en la mayoria de los casos,
ejercicios de andlisis tradicional de economia sectorial pero no acaban de encajar en
el esquema conceptual de la DMA. Bdsicamente en tres aspectos: en primer lugar, la
desconexion del andlisis econdmico con el andlisis de presiones e impactos; en
segundo lugar, la desvinculacion de los estudios realizados del proceso de elaboraciéon
de los planes de gestién de las cuenca fluviales, y por Ultimo, la inadecuacién de los
informes econdmicos para servir de base de informacion para la participacion del

publico.
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3.6.1. Conexion con el estudio de impactos y presiones

Es preciso incidir en la dispersidon existente en cuanto a la profundidad y adecuacion
del andilisis econdmico realizado por parte de las distintas autoridades competentes.
En términos generales, se ha presentado una foto fija de los distintos sectores
econdmicos mediante el uso de variables macroecondmicas y estimaciones de uso
del agua y de generacion de cargas contaminantes presentadas a escala de
demarcacion hidrogrdfica. Sélo en algunas demarcaciones como es el caso de las
cuencas internas de Cataluna y de las cuencas internas Mediterrdneas Andaluzas el
grado de desagregacion territorial es mds consistente con el objetivo del andlisis,
presentdndose la informacién desagregada a escala de cuencas fluviales y/o
subcuencas fluviales (en la terminologia de los informes, sistemas de observacion o

sistemas y subsistemas de gestion).

En sintesis, un andlisis econdmico mds coordinado y mejor integrado con el andlisis de
presiones e impactos hubiera prestado una mayor atencidén a la evaluacién de la
relevancia econdémica de determinadas actividades que ejercen fuertes presiones
sobre el medio, en relacion con ciertas masas de agua vy el territorio en el que éstas
estdn situadas. Por ejemplo, la evaluacion de la importancia econdmica de las
subvenciones directas e indirectas a la produccién agricola y su relaciéon con el uso del
agua y las presiones que dicho uso ejerce (cuantitativa y cualitativamente) sobre las
masas de agua subterrdneas y superficiales. Un enfoque de este tipo es imprescindible
para la elaboracion de los programas de medidas, ya que permitiria identificar de
manera mds certera las medidas a aplicar con un mayor grado de concreciéon
econdémica, sectorial y espacial, asi como avanzar en la comprension de los efectos
econdmicos indirectos de dichas medidas sobre determinados espacios y actividades.
De la conexidon con el estudio de impactos y presiones se derivan unas prioridades del
andlisis econdmico muy diferentes a las de un estudio general al uso de la situacion de
los sectores productivos (y los hogares) en relacién con los insumos cuantitativos de

agua.

3.6.2. Vinculacion con los planes de gestion

Este razonamiento nos lleva directamente al segundo aspecto mencionado mdads
arriba: la necesaria subordinacién de los estudios econdmicos a las exigencias de la

elaboracién de los planes de gestidén, cuyo eje central como ya se ha avanzado, es el
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programa de medidas. Si se toma como referencia la preparacién de los planes de
gestién y los objetivos enumerados en el articulo 1 y 4 de la DMA, las preguntas
cambian. 3Qué tienen que decir los economistas de las actividades econdmicas que
se abastecen actualmente de acuiferos sobreexplotados, o de cualquier otro tipo de
masa sometida a presiones antrépicas excesivase 3Cudl es la relevancia econdmica y
social (y cudles son las posibles alternativas) de determinadas industrias especialmente
contaminantes? Este tipo de cuestiones deberia ser abordado antes de entrar en la

estimacion de los costes de las medidas candidatas a integrar el programa.

3.6.3. Base para la participacion

El tercer aspecto senalado es el relacionado con la informacidn econdmica
adecuada para la construccidon participada del plan de gestién. El tema de la
informacioén es, probablemente, el mds insatisfactorio de todos los relativos a los
informes del articulo 5, ya que son numerosas las deficiencias detectadas al respecto.
Hay que recordar la funcion principal de los informes era precisamente la recogida vy
sistematizacion de la informacién disponible, la evaluacion de su calidad y la

identificacién de posibles carencias.

Del andlisis de los informes se desprende una insuficiente asimilacion de los cambios
en el estilo de gestion —de la nueva gobernanza, si se prefiere- que subyacen en la
directiva. La incorporacion de la participacion publica en la planificacién y la gestion
del agua, no es un requisito adicional que habrd que anadir al plan, sino que es un
elemento constitutivo del proceso de planificacion, ahora; y de la gestion, después. La
participacion del publico es precisamente una via de legitimacién de las decisiones
adoptadas en un entorno de incertidumbre no superable. Esta incertidumbre proviene
de diversas fuentes: la complejidad del objeto fisico de planificacion, la multiplicidad
de agentes, intereses y valores, y el cambio permanente del objeto y la emergencia
de fendmenos nuevos, con las subsiguientes limitaciones a la hora de establecer
tendencias (no digamos leyes) o de asignar probabilidades. La ignorancia causante
de esta incertidumbre no es subsanable mediante mds investigaciéon, sino que es

inherente al estado de las cosas.

El papel de la economia - de la quimica, de la biologia o de la hidrdulica- en el
proceso decisional no es el de ofrecer la solucidn, porque tal solucidén no existe. La

asignacion optima del recurso, en el contexto de la toma de decisiones en un entorno
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complejo, no es mds que una férmula retdrica vacia de otro contenido que no sea el
ritual. La participacion directa de las partes interesadas es insustituible si se pretende
alcanzar decisiones de cierta calidad, esto es efectivas, de bajo coste y aceptables

por un conjunto suficientemente amplio de ciudadanos.

Ahora bien, la planificaciéon participada no puede regirse por los mismos patrones que
la tradicional planificacion de corte tecnocrdtico, sino que plantea unas exigencias de
fransparencia, garantia de igualdad de acceso a la informacién y garantia de
igualdad de voz. La informacién y los argumentos econdmicos deben ser presentados

de manera tal que se cubran dichas exigencias de manera efectiva.

Lo que destaca en los informes por su ausencia es precisamente esa presentacion
orientada a la participacion. Abundan las incoherencias, la diversidad de criterios que
dificultan o impiden la comparacién, las estimaciones opacas, la aplicacidon de
coeficientes a contextos distintos de los de referencia sin mayor explicacién, etc. Por
otra parte, las lagunas de informacién deberian ser identificadas de forma clara, y se
deberia especificar si esta falta de informacion serd previsiblemente subsanada en el
periodo de elaboracion del plan o cudl serd en su caso el procedimiento a seguir ante

la falta de datos.

Alguno de los aspectos mds deficientemente abordados en los informes del articulo 5,
se ha retomado con posterioridad a la elaboracién de dicho informe. Este es el caso
de la conceptualizacidén de los costes ambientales y del recurso que es uno de los
focos de atencion del Grupo de Andlisis Econdmico dependiente del Ministerio de
Medio Ambiente, aunque, tal como se ha reflejado en un reciente informe elaborado
por dicho grupo (MIMAM, 2007) vy se ha explicado en el apartado correspondiente de
este documento, no aclara cual es la interpretacion econdmica de estos costes para

su aplicacion en el proceso de implementacién de la DMA.

143



x La discusion conceptual y metodoldgica en torno a este tema la hemos desarrollado en
diversos articulos y ponencias. Véase, por ejemplo, La Roca, F. y Ferrer, G. (2006 y 2007).
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4. LA INTEGRACION EN LA POLITICA DEL AGUA
4.1. RETOS Y LAS TAREAS PENDIENTES EN LA INTEGRACION

Integracion es uno de los conceptos clave en los que se apoya todo el edificio de la
DMA. En la DMA el concepto de integracion se entiende en un sentido mucho mds
amplio que el que subyace en la idea ya cldsica de gestion integrada del agua,
donde su sentido se centraba en la consideraciéon conjunta de aguas superficiales y
subterrdneas, asi como de los aspectos de cantidad y de calidad. Este sentido es el
que recoge la consideracién n® 34 de la DMA, en la que se establece que “A efectos
de la proteccion del medio ambiente, es necesario integrar en mayor medida los
aspectos cudalitativos y cuantitativos de las aguas, tanto superficiales como
subterrdneas, teniendo en cuenta las condiciones de escorrentia natural del agua

dentro del ciclo hidrolégico”.

Pero, como queda dicho, en la DMA la nocidn de integraciéon va mds alld de esta
ideaq, incluyendo la integracion de todas las categorias de aguas (rios, lagos, aguas
subterrdneas y masas de agua artificiales) en las cuencas hidrogrdficas a las que
ahora se incorporan las aguas costeras y de fransicién (aguas dulces, salobres y

salinas) en el concepto mds amplio de demarcacion hidrogrdfica.

La nocién de integracién presente en la DMA implica también la integraciéon de
disciplinas, enfoques y experiencias (hidrologia, hidrdulica, ecologia, quimica,
edafologia, agronomia, ingenieria, economia, aspectos socioldgicos vy juridicos) para
colaborar en la implementacién de la Directiva con el mejor balance coste-
efectividad. La aplicacién de la DMA obliga a que los procedimientos de toma de
decision incluyan un didlogo coordinado inter y trans-disciplinar entre las ciencias
sociales, naturales y de la ingenieria, manteniendo la profundidad propia de cada
disciplina. La DMA hace una llamada a la integracion de un amplio abanico de

medidas, que incluyen instrumentos econdmicos, tecnoldgicos e institucionales.

La integracion se refiere a la necesaria cooperacion y coordinacion entre
administraciones, asi como a la integracion de los diferentes niveles de decision (local,
regional, nacional), y la integracién de drganos de gestion de diferentes paises
miembros, en caso de cuencas internacionales). El proceso de decision debe
apoyarse en un dialogo entre actores sociales y decisores, cientificos, representantes

de agencias ambientales gubernamentales y organizaciones no gubernamentales.
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Paralelamente, la DMA implica también la integracién de usuarios, agentes sociales y
la sociedad civil en los procesos de decision, para desarrollar un proceso de
aprendizaje social al final del cual emerjan y sean implementados los compromisos
alternativos mds apropiados. La participacion publica constituye un mecanismo
metodolégicamente fundamental, no simplemente complementario, de la
implementaciéon del proceso de planificaciéon que disena la DMA. No se trata
simplemente —que ya seria mucho- del reconocimiento de derechos democrdticos de
todos los ciudadanos, sino de la busqueda de eficacia y solidez en los resultados
(lograr compromisos, compartir responsabilidades, evitar conflictividad) y del
reconocimiento de las incertidumbres que rodean gran parte de los conceptos
bdsicos (“costes desproporcionados”, “incentivos adecuados”, “medidas suficientes”,

etc.).

La idea de integracién en la DMA culmina en otro proceso bdsico: la integraciéon de
las nuevas estrategias de gestion del agua en las politicas sectoriales y territoriales
conexas. Como se expresa en la consideracion n° 16 de la DMA: “Es necesaria una
mayor integracién de la protecciéon y la gestidon sostenible del agua en otros dmbitos
politicos comunitarios, tales como las politicas en materia de energia, transporte,
agricultura, pesca, politica regional y turismo; la presente Directiva sentard las bases de
un didlogo continuado y de la elaboracién de estrategias encaminadas a reforzar la
integracion de los diferentes dmbitos politicos; la presente Directiva puede aportar
también una importante contribucidn a otros dmbitos de cooperacidon entre los

Estados miembros, como la Perspectiva del Desarrollo Territorial Europeo”.

En la aplicacion de la Directiva en estos aspectos se estd acumulando un importante
retraso. Con respecto a la perspectiva integrada del conjunto del ciclo hidroldgico en
el dmbito de la demarcacion, en los informes relativos al articulo 5 de la DMA remitidos
en junio de 2005 a la Comisidon Europea, la identificacion de masas de agua costeras y
de transicion fue desigual. Sélo las demarcaciones correspondientes a las cuencas
internas del Pais Vasco, Galicia Costa y Cataluna y a las cuencas intercomunitarias del
Ebro y Guadiana identificaron masas de agua costeras. El resto de demarcaciones se
encontraban pendientes, a fecha de redaccion del citado informe, de los informes de
delimitacion y caracterizaciéon de masas de agua costeras a realizar por la Direccidn

General de Demarcacion de Costas dependiente del Ministerio de Medio Ambiente.

Por su parte, la delimitacion del dmbito territorial de las demarcaciones (art. 3 y anexo |

DMA) ha sido muy recientemente (Real Decreto 125/2007), a lo que se anade que el
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Real Decreto 126/2007 que regula la composicién, funcionamiento y atribuciones de
los comités de autoridades competentes establece que estos no ostentan funciones de
coordinacion, como seria coherente con el concepto de integraciéon, sino,

meramente, de cooperacion.

Oftro aspecto en el que la aplicacién de la Directiva estd manifestando deficiencias es
en lo que se refiere a la fransparencia y participacion publica. En este aspecto, la
adaptacién se produjo de forma incompleta pues se remitid a un desarrollo
reglamentario y se mantuvo la participacién privilegiada de los usuarios; por otfra
parte, la aplicacion se estd realizando con retrasos sobre el calendario establecido
(art. 14 DMA). Ya en la actualidad se deberian haber realizado consultas publicas

generalizadas que aldn no se han producido.

Por lo que se refiere a la integracién de las disciplinas, el proceso de andlisis y
diagndstico efectuado hasta el momento pone de manifiesto la desconexion del
andlisis econdmico con respecto al andlisis de presiones e impactos; la desvinculacién
de los estudios econdmicos del proceso de elaboracion de los planes de gestion, y la
falta de adecuacion de los informes con respecto a su funcién de alimentar y facilitar
los procesos de participacién del publico. A pesar el cardcter pluridisciplinar de los
conocimientos necesarios para cubrir los requerimientos de informacién impuestos por
la DMA, en las demarcaciones intercomunitarias se constata un déficit de expertos en
andlisis econdmico, en ecologia de los ecosistemas acudticos, hidrogeomorfologia,
aspectos instifucionales y sociales del uso del agua, y en menor medida, expertos en

andlisis quimicos y en hidrogeologia.

Pero donde radica una de la mayor incertidumbre que hasta el momento rodea la
aplicacién de la DMA, y que subyace a todos las dificultades mencionadas, es la falta
de integracién con las politicas territoriales y sectoriales de las que depende la

materializacion real de los objetivos de la nueva politica de aguas.

Es en este punto en el que cobra especial importancia las oportunidades creadas por
la nueva politica de Desarrollo Rural (Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural) en
combinacién con ofras politicas y fuentes de financiacion (Red Natura 2000,
desarrollada a partir de la adopcién de las Directivas de Hdbitats y Aves, Fondos
Estructurales (Fondo Social Europeo y Fondo Europeo de Desarrollo Regional), Fondo
de Cohesion, Instrumento Financiero para el Medioambiente (LIFE+) y 7° Programa

Marco de Investigacion).
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Efectivamente, la Ultima reforma de la PAC (pago Unico, desacoplamiento,
condicionalidad, modulacién) y la nueva politica de Desarrollo Rural ofrecen multiples
oportunidades para apoyar el avance hacia las metas de la DMA. Buena parte de los
objetivos de los Ejes 2, 3 y 4 del nuevo Reglamento 1698/2005 (mejora del medio
ambiente y del entorno rural, medidas agroambientales y forestales, apoyo a la
calidad de vida y diversificacion de la economia rural, conservacion y mejora del
patrimonio rural, formacién y elaboracion de estrategias por zonas, disefadas para
territorios rurales subregionales, con un enfoque de abagjo a arriba) son
fundamentalmente coincidentes con los objetivos e instrumentos planteados en la
DMA. Los calendarios, aunque no se qjustan perfectamente, son sensiblemente
paralelos. Los buenos resultados van a depender, por una parte, de la cooperaciéon
entre las administraciones del agua y agrarias para el diseno de medidas coherentes y
complementarias entre los planes de gestion de cuenca vy los programas de desarrollo
rural; por otra, de la evaluacién coordinada de las interrelaciones y sinergias de ambos
paquetes de medidas v, finalmente, de la participacién e implicacién de todas las

partes interesadas, que la DMA enfatiza tan claramente.

Los femas clave en los que es necesario enconftrar las mejores sinergias entre ambas

politicas son, ordenados por Ejes, los siguientes:

e Respecto al Eje 1 (Competitividad del sector agricola-forestal), destacan tres
aspectos. En primer lugar, todo lo relacionado con la informacién, formaciéon y
asesoramiento (artfs. 21, 24 y 25 del Reglamento 1698/2005) que pueden incidir
en aspectos clave para avanzar hacia los objetivos de la DMA, como los que
se relacionan con la formacién en el manejo de nuevas técnicas de riego o el
control de abonado; en segundo lugar, la modernizacién de explotaciones
(art. 26), con la incorporacion de nuevas tecnologias de riego o infraestructuras
para el tratamiento de residuos (tanques para purines, por ejemplo); y en tercer
lugar, las infraestructuras para la evolucidon y adaptacidon de agricultura y
silvicultura (art. 30) que incluye expresamente ayudas para gestion de recursos
hidricos y modernizacién de regadios, teniendo en cuenta los efectos
negativos que las medidas de modernizacion, cuando implican intensificacion,
pueden tener sobre el sistema hidroldgico (reduccién de retornos de riego,

contaminacién, erosién).

e Respecto del Eje 2 (Mejora del medio ambiente y entorno rural), destacan, por

una parte, las potencialidades de las ayudas NATURA 2000 y las directamente
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relacionadas con la DMA (art. 38) que incluyen compensacion por restricciones
derivadas de medidas de planes de gestion de cuenca (restauracién de
humedales, transformacion de tierras agricolas en pastizales); y por otra parte,
las ayudas agroambientales (art. 39) referidas al fomento de la extensificacion
para disminuir la presidn sobre recursos hidricos y reduccidén de insumos en la
explotacion. En este sentido es de especial interés la linea de ayudas

relacionada con el apoyo de agrosistemas de secano de alto valor ambiental.

e Enrelacién con el Eje 3, para los objetivos de la DMA son importantes, por una
parte, las actuaciones dirigidas a la conservacion y mejora del patrimonio rural
(art. 57), que incluyen actividades de sensibilizacién, inversion para
mantenimiento y mejora del patrimonio natural (restauracion de riberas,
depuracion de aguas residuales en zonas rurales) y, por otra, todo lo
relacionado con la formacion, adquisicion de capacidades e informacion (arts.
58 y 59) que serdn de gran importancia para aumentar la sensibilizacion para
cumplir con los objetivos de la DMA vy para la elaboracién de los planes de

gestién de cuenca.

En esta misma linea, el futuro de la nueva planificacién de las cuencas dependerd de
la identificacién y establecimiento de objetivos precisos de integracion con otras
politicas sectoriales y territoriales (urbanismo, ordenacién del territorio, politica regional,
turismo, energia, actuaciones contra el cambio climdtico, investigacion, etc.) con las

que los ecosistemas hidricos mantienen relaciones indisociables.
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