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El mayor fracaso econdmico del régimen de Franco en su etapa autérquica se
produjo probablemente en el sector industrial. No porque la evolucion de laindustria fuese
peor que la seguida por otros sectores, sino porgque el Nuevo Estado habia situado la
industrializacién del pais como objetivo central de su politica econémica. Los dirigentes
franquistas aspiraban a superar €l atraso y afortalecer laindependenciay e potencial
militar de Espafia a través del desarrollo industrial. Sin embargo, los resultados fueron
absolutamente decepcionantes durante los afios 40 y, aunque en la década siguiente si se
logré un rapido crecimiento, éste fue todavia incapaz de recortar la distancia, en nivel de
desarrollo, que separaba a Espafia de sus vecinos europeos, e hizo evidente, con € colapso

en e sector exterior que generd, que € proyecto autérquico erainviable.

Las paginas que siguen intentan explicar este fracaso, reflejando el estado de la
cuestion en lahistoriografiay, de manera espacial, las aportaciones mas recientes. Estas
ultimas han mejorado la informacion disponible sobre el conjunto de laindustriay las
diferentes ramas de la misma a escala nacional y en las distintas regiones del pais, han
profundizado en la aplicacion y las consecuencias del intervencionismo estatal y han

enmarcado la evolucién espafiola en € contexto europeot. También en los Ultimos afios se

' Tanto los trabajos sectoriadles como los de ambito regional, caracteristicas que frecuentemente se
presentan unidas, suelen tratar marcos cronol 6gicos mas amplios e incluyen el franquismo como una
etapa mas en la evolucion de sus objetos de estudio. La mas reciente recopilacion de estudios regionales
es la coordinada por German, Llopis, Maluquer y Zapata (2001), que actualizay ampliala dirigida por
Nadal y Carreras (1990). A estas obras hay que sumar multitud de publicaciones dedicadas a la historia
industrial de las diferentes regionesy localidades. Si se tienen en cuenta Unicamente las aparecidas a partir
de 1991, se pueden citar, entre otras, las de Calvet (1991), Nadal y Tafunell (1992), Valero, Navarro,
Martinez y Amat (1992), Baraja (1994), Benaul, Calvet y Deu (1994), Llopis (1994), Martinez Ruiz
(1995), Miranda (1995), Barciela, Lopez y Melgarejo (1996 y 1998), German (1996a, 1996b, 1997 y
1999), Zapata (1996), Alvarez Martin (1997), Garrués (1997ay 1998), Gutiérrez (1999), Bibiloni y Pons
(1999 y 2000)... Entrelos estudios sobre la evolucién de laindustriay las ramas que la componen en el
conjunto de Espafia, se encuentran los de Catalan (1991a, 1991b, 1992, 1993, 1994, 1995a, 1995b),
Sudria (1991, 1997ay 1997b), Fraile (1991), Calvet (1992), Morella (1992), Segura (1992), Miranda
(1994, 1997 y 2000), De Diego (1995 y 1996), Hernandez Marco (1996), Pueyo (1996), Carreras (1997),
Pargjo (1997), Sanchis (1997), Cayon y Mufioz (1998), Sanchez Dominguez (1999), Santesmases (1999)
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ha realizado una gran labor investigadora sobre el INI y sus empresas?, que ha definido
con mayor precision el caracter de laintervencion directa del Estado en la produccion. El
avance ha sido asmismo muy llamativo en € estudio de los comportamientos
empresaridles y la trayectoria de empresas concretas®. No obgtante, la extension
necesariamente limitada de este texto obliga a centrarse en la vision de conjunto y apenas
ofrece la posibilidad de atender a las disparidades regionales o seguir laevolucion de la
multitud de ramas de laindustria ni, mucho menos, de las empresas, por significativas que

éstas fuesen.

Algunas caracteristicas de laindustria espafiolay del marco en que se desenvolvié
permanecieron casi inmutables durante todo el primer franquismo. Este fue el caso, por
ejemplo, de la politicaindustrial, cuyos pilares legislativos no se modificaron hasta 1os
anos 60. Sin embargo, las marcadas diferencias en e contexto econémico general y en la
evolucion de la produccion del sector aconsejan un tratamiento diferenciado de cada una
de las dos décadas en las que se mantuvo vigente el modelo de industridizacion

autérquica.

y Garcia Ruiz (2000a).

? Entre las publicaciones posteriores a 1990 pueden citarse las de Martin Acefiay Comin (1991 y 1992),
Benito (1991), Fraile (1992), Ballestero (1993), Gomez Mendoza (1994b, 1994c, 1995a, 1995b, 1997 y
2000), Martinez Ruiz (1994), Solé (1994), San Roman (19953, 1995b, 1997 y 1999), Martin Rodriguez
(1995 y 1996), Gonzalez (1996), Lopez Carrillo (1996 y 1998), Caceres (1997), Gobmez Mendozay San
Roman (1997), Valdaliso (1997 y 1998), San Roman y Sudria (1999) y Gonzdlez de la Fe (2001).
* Molinero e Ysas (1991), Torrejon (1992), Bernal (1993), Carrerasy Tafunell (1993), Gémez Mendoza
(1994a), Alcaide y otros (1994), Comin (1995), Nufiez (1995 y 1998), Pefia (1995), Cominy Martin
Acefia (1996 y 1999), Fernandez Roca (1996, 1998a y 1998b), Gutiérez Molina (1996), (Garrués,
1997b), Paredes (1997), Alonso Olea, Erro y Arana (1998), Estapé (1998), Houpt y Ortiz-Villgjos (1998),
Cava (1999), Garcia Ruiz y Laguna (1999), Puig (19993, 1999b y 2001), Alonso Olea (2000), Bogaerts
(2000), Garcia Ruiz (2000b), Sinde (2000), Torres (2000ay 2000b) y Uriarte (2000).
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A.“Lanochedelaindustrializacion espafiola”

Por lo que se refiere a la década de 1940, a pesar de que la guerra civil no causd
dafios importantes en las instalaciones fabriles, la recuperacion del producto industrial
espariol fue lenta e inestable durante todo € periodo. Segun € indice de produccion industrial
caculado por Albert Carrerast, € nivel productivo de 1930, el méximo anterior a la guerra
avil, no volveria a alcanzarse hasta 1950 y todavia tardaria dos afios mas en recuperarse en
términos per cépita. Si se utilizad indice de Leandro Prados o € elaorado por Enric Morella
especificamente paralaposguerraf, se acrecientamas, incluso, la impresién de estancamiento,
yaque, de acuerdo con estas series, en 1950 alin no se habia dcanzado € producto industrial
de 1935 (gréfico 1).

Losafiosdelaguerray la primera década de la posguerra significaron, por lo tanto,
unainterrupcion en el proceso de desarrollo industrial en Espafia, que se hebia mantenido a
buen ritmo durante el primer tercio del siglo XX y gue presentaba una clara linea de
continuidad desde el siglo anteriors. También ocasionaron un mayor distanciamiento
respecto a los paises del entorno europeo. Mientras la produccion industrial espafiola de
1950, segun los datos, més favorables, de Carreras, no superaba en mas de un 10 por ciento a
la de 1935, en esos 15 afos otras naciones del continente que no participaron en la guerra
mundia, como Suecia, doblaron su produccion industrial, e Reino Unido la multiplico por
1,5e Itdia, Alemaniay Francia crecieron a un ritmo solo ligeramente inferior al britanico
(cuadro 1). Por ello se ha cdificado a este periodo como “la noche de la industridizacion
espanold’, la etapa més directamente responsable del actud atraso industria del pais.

El impacto de laguerracivil sobre la produccién industria espafiola hizo que éstase
Situase en 1940, segun Carreras, en una cota semejante a la registradaya a mediados de 1os
anos 20, un 14 por ciento por debgjo de nive de 1935. ParaMorellay Prados la caida fue
mayor, en torno a 20 por ciento. En cuaquier caso, se trad de un retroceso importante,
aungue no tan profundo como & experimentado por algunos paises europeos tras la segunda

guerramundid. En Itaia, por gemplo, laproduccion industrial en 1946 era un 35 por ciento

* Carreras (1990), pag. 84.
® Prados (1995: 102-103) y Morell4 (1992).
® Carreras (1987), pp. 284-285, y (1997); Catalan (1990, 1993 y 1995).



menor que en 1939, y el producto industrial de las dos Alemanias en 1948 no adcanzaba
todaviael 60 por ciento del nivel prebdicc?. Los mayores problemas de la industria espafiola
pararecuperarse, por lo tanto, no se debieron a un impacto més profundo del conflicto bélico

interno, sino alas condiciones en que se desarrol16 @ proceso de reconstruccion.

Cuadro 1. Larecuperacién dd producto industrial en algunos paises europeos occidentales trag
la segunda guerra mundial

Pais Crecimiento  de  la Afio en que serecuperd el| NUmero de afios que se
produccion industrial en| maximo  prebélico def tardd en dcanzar €l nive
el periodo 1935-1950 produccién industrial per| maximo de produccion
Tasa de| % respecto| capita desded fina delaguerra
variacion a nivd de
anudl 1935

AlemanialR 25| 441 1949 4

FA

Espana 06| 90 1952 13

Francia 24| 429 1951 6

Itdia 26| 47,6 1949 4

R. Unido 28| 51,0 1947 2

Suecia 4,7 |1 1000 1945 0

Fuente: Carreras (1993), pag. 163, y Catalan (1993), pag. 120.

Por lo que respecta a la evolucion a lo largo de la década (gréfico 1), en €
periodo delaguerramundia se mantuvo un ritmo de crecimiento modesto, a una tasaanua
ligeramente por encima del 2 por ciento entre 1940 y 1944, s se utiliza e indice de
produccion industrial de Carreras, y algo superior de acuerdo con los caculos de Mordla
(2,7 por ciento) y los de Prados (3,3 por ciento). En 1946 se experimentd un avance
importante, que compenso la brusca caida ddl afio anterior, pero fue seguido por unafasede
préctico estancamiento hastad find de la década. En 1950 se consiguié de nuevo un fuerte
incremento del producto industrial, gracias al cual la tasa media de crecimiento del periodo
1940-1950 se consarvé por encima del 2 por ciento anud, tanto segin los cdculos de
Carrerasy Prados (2,4 por ciento en ambos casos) como con los de Mordla (2,2), aunque €l
indice construido por este Ultimo y e de Prados ofrecen tasas de crecimiento
sgnificativamente més bagjas parala segunda mitad de la década (en torno al 3,5 por ciento)
qued de Carreras (4,2 por ciento).

" Carreras (1990), pag. 85, y (1993), pp. 162-165.



Las diferencias entre el indice elaborado por Carreras (en addante, IPIES) y los
congtruidos por Morella (IPIE-PGC) y Prados (IPIN58) se deben principamente aque en el
primero tienen unamayor representacion lasindustrias pesadas, que disfrutaron en generd
de una evolucidn més positivadurante la autarquia. El IPIE-PGCy € IPIN58, en cambio, que
son ambos €l resultado de agregar un conjunto de indices sectorides, recogen meor €l
equilibrio entre las distintas ramas de la industria y conceden més atencion a la industria
ligera. Por elo, la contraccion de las ramas productoras de bienes de consumo durante la
guerracivil y las dificultades que sufrieron estos subsectores en la posguerra se reflgian con
mésprecisénen e IPIE-PGCy end IPINS8 queen d IPIES, y esto es lo que explica que,
en losdos primeros, € impacto delaguerracivil seamas marcado y lastasas de crecimiento
menores para la década en su conjunto y algo mayores paralaprimera mitad de los afios 40,

en laque lasindustrias pesadas crecieron por debajo de lamedia.

En efecto, las principales ramas de la industria espafiola tuvieron marcadas
diferencias en su evolucion durante la guerra civil y la posguerra (cuadro 2). Los indices
sectoriades del producto industrial construidos por Mordla solo muestran un fuerte retroceso

en 1940, respecto asu nivel durantelall Republica, en lasindustrias de bienes de consumo y

Gréfico 1. Indices anuales de la produccion industrial espafiola, 1920-1958 (1958=100)
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laquimica. El sector delaenergia, lamineriay latransformacion de metaes, por €l contrario,
presentaban a inicio de la posguerra cifras de produccion mayores que en 1935. En esos
cinco afos, segun Mordl4, d producto conjunto de lasindustrias de bienes de consumo se
redujo en un tercio, en gran parte debido alacaida, alln mayor, del subsector dimentario, y la
produccion textil disminuyd en un 27 por ciento. Otras industriasligeras, como el cazado,
sufrieron una contraccién algo menor, en torno a una quinta parte de su output medio durante
laRepublica?. El hundimiento de la produccion quimica tuvo unaenvergadura semejante al
ocurrido en las industrias de bienes de consumo, pero fue un fendémeno aidado en @ seno de
las industrias pesadas mas representativas. La produccion minera tenia en 1940 un nive
semegjante d de antes de laguerra, la de transformados metdicos se habiaincrementado en un

7 por ciento y lade energiaeracas una cuarta parte mayor.

Cuadro 2. Tasas de crecimiento del producto industrial en Espaiia por sectores, 1935-1950

Tasas medias de crecimiento anual acumulativo en los periodos
Sector 1935-1940 1940-1945 1945-1950 1940-1950
Energia* 4,1 3,7 11,4 75
Mineriay 0,1 -2,7 74 2,2
primera
transformacion
del minerd
Quimica -7,3 3,2 18,0 10,4
Transformacion 1,4 -3,6 7,7 1,9
de metales
Industrias de -7,7 2,1 -0,5 0,8
CoNsuUMo

* Las tasas cdculadas a partir de 1940 proceden del indice de la produccion de energial
elaborado con ponderaciones vaiables, para contrarrestar € fuerte descenso del precio
relativo de laeectricidad.

Fuente: Morell4(1992), pp. 129-137.

Durante todo € periodo autérquico el crecimiento de la produccion de bienes
intermediosy de bienes de inversion fue muy superior a experimentado por las industrias de

bienes de consumo. La quimica, recuperdndose del retroceso sufrido en la guerra dvil, fue el

® Miranda, (1998), pag. 230.



sector que acanzd mayores tasas de crecimiento, con una media por encima del 10 por ciento
anua, tanto en la primera década de posguerra -cuando se vio estimulada por la demanda que
generaron laguerramundia e, inmediatamente después, |as necesidades de la reconstruccion
europea- como en e conjunto del periodo. El otro sector que tuvo un incremento espectacular
(superior a 7 por ciento anua entre 1940 y 1950) fue la produccién de energia, impulsada
por laexpansién delaeectricidad, a pesar de que la ofertano pudo crecer d mismo ritmo que
lademanday se sufrieron severas restricciones en € suministrol©. Lamineriay la metalurgia
de transformacin aumentaron su produccién de forma mucho menos intensa, en torno al 2

por ciento anual en los afios 40.

Las industrias de bienes de consumo, en cambio, crecieron por debgo del 1 por
ciento anual alo largo de ladécada. Dentro de elas, €l textil registré un nive de produccion
en 1950 précticamente idéntico a de 1940. Lo mismo sucedié en laindustriade calzado. Las
industrias alimentarias fueron la principal excepcidn, con un incremento superior a la media
ddl sector secundario. La evolucion conjunta de las industrias de bienes de consumo fue
mucho més positiva en la primera mitad de la década que en la segunda. En la primera se
encontraron con unafuerte demandainternainsatisfechatras € fin dela guerra cvil y con un
incremento de la demanda externa gracias a la guerra mundia. En la segunda, por €
contrario, se dgjé sentir la fuerte caida del consumo privado, en un contexto de serias
dificultades para el abastecimiento de materias primas, energiay bienes de equipo, agravadas
porque estas actividades no se hdlaban entre los sectores privilegiados por € régimen. La
produccion textil, por giemplo, que entre 1940y 1945 creci6 aunatasacercanad 4 por ciento
anud, contemplo en e quinquenio siguiente como desaparecia la préctica totalidad de este

incremento.

Lasindustrias pesadas concentraron su expansion en la segunda mitad de la década y
algunas, como lamineriay latransformacidn de metales, tuvieron incluso tasas de crecimiento
negativas en |os primeros afios 40. Por |o tanto, la participacion de los bienes de consumo en
el producto industrial aument6 durante €l periodo de la segunda guerra mundia. Fue a partir
de 1947 cuando se inici6 una rgpida disminucion de la ratio de Hoffmann, es decir, del

cociente entre el vador afladido neto de las industrias de bienes de consumo y €l de las

' Sudria (1987), pp. 327-340.



industrias de bienes de inverson. Esta transformacion estructural permitié que Espafia se
Stuase d acabar la década, segun la tipologia de |a indugtridizacidn de Hoffmann, entre las

economiasindudtrializadas, con unaratio inferior a1,5.

La mayor presencia de laindustria pesada dentro de la estructura industrial fue un
fendmeno comun al conjunto de la Europa de posguerra, que en el caso espafiol se vio
reforzado por las bajas tasas de crecimiento de la produccion de bienes de consumo. En la
industria dimentaria, por gemplo, mientras Espafia no hebia alcanzedo todavia en 1958 el
nivel de produccién anterior a la guerra avil, Alemania e Itdia lo incrementaron a una tasa
media anua por encima del 3 por ciento entre 1938 y 1958, y e aumento conseguido en
Portugal, € Reino Unido y los Paises Bgjos estuvo en torno a 2 por ciento anual. Es posible
gue la produccién espafiola esté infravdorada debido a la existencia de una produccion
dandesting, parael mercado negro, relaivamente importante, pero lo que parece indiscutible
es que el crecimiento de este sector aqui fue notablemente inferior a que experimento en la
mayor parte de los paises de Europa occidenta. No en vano la digta espafiola se fue
guedando rezagada en calidad y cantidad, incluso respecto a otros paises mediterrdneos que

habian tenido hasta entonces niveles de nutricién inferiores'2.

Lasindustrias de bienes de consumo tradicionales se vieron seriamente perjudicadas
por lapoliticaautérquicade primer franquismo, yaque ésta, imitando € modelo delaltdiade
Mussolini y la Alemania de Hitler, concedié prioridad absoluta a las industrias de interés
militar y alos grandes proyectos para desarrollar la produccion quimica, metadrgicay de
construcciones mecanicas. Estos sectores acumularon la mayor parte de lainverson publica
y tuvieron un trato de preferencia, en detrimento de lasindustrias ligeras, a la horade redizar

importaciones y disponer de energia, materias primasy bienes de equipo.

Lapoliticaindustrial de posguerra

Ladecididaapuestaindustridistadel franquismo fue una estrategia de desarrollo que

" Morella (1992), pp. 132-134. Carreras (1997), pp. 42-43, retrasa este momento hasta findes de la década de
1950.
' Catalan (1993), pp. 373-375.



trataba de impulsar un crecimiento sectorialmente desequilibrado y orientado haciae interior,
sin tener en cuenta los costes de oportunidad, y con unaactiva intervencion publica. Se partia
del convencimiento de que la iniciativa privada era incgpaz, por S sola, de impulsar la
industridizacion, que el sstema de mercado no era adecuado para asignar eficazmente los
recursos de acuerdo con las necesidades nacionalesy que e Estado erad Unico agente cgpaz

de promover un proceso de crecimiento econdmico sostenido?s.

L os recursos disponibles se candlizaron preferentemente hacialaindustria, sobre todo
hacia aquellas ramas vinculadas con la defensa o que proporcionaban inputs basicos para
otras producciones y para los medios de transporte. El contexto de la segunda guerra
mundid, en e gue no eraimprobable la incorporacién de Espafia como pais beligerante,
explicalaprioridad concedidaalasindustrias de interés militar durante la primeramitad de la
década de 1940, cuando el gasto en defensa llegd a suponer, agunos afios, mas del 40 por
ciento del gasto totd del Estado. Pero esta prioridad también se gpoyaba en la propia
ideologia de un régimen forjado en la guerra cvil y dominado por los militares, que tenia
como modelos a dos estados, el fasciga itdiano y el naciona-socidista demén, que habian
basado en el rearme el crecimiento de sus economias nacionales, y que confiaba en los
efectos estimulantes de |0s sectores de |a defensa sobre la demanday sobre la modernizacion
tecnolégica del conjunto de la industria. Tras la guerra mundia, cuando la Dictadura se
encontré con un amplio rechazo exterior, se mantuvo la atencion preferente a la industria
bélica. Espafiase convirtio, hastad conflicto de Corea, en € Estado de Europa occidental que
destinaba unamayor porcion de su presupuesto publico ala defensa y donde los sectores
vinculados a dlla continuaron disfrutando de un trato privilegiado en la asignacion de divisas
y permisos de importacion, en el acceso a los inputs intervenidos y escasos y en la

autorizacion paranuevasinversones4.

Por otro lado, los responsables de la politica econdmica durante los afios 40,
imbuidos de lo que se ha cdificado como “ingenierismo” o “mentalidad ingenieril”,

plantearon que d objetivo eraaumentar la produccion industrial y aprovechar plenamente los

® Gonzalez (1979); Vifas, Vifiuela, Equidazu, Pulgar y Florensa (1979), pp. 297-298; Martin Aceflay
Comin (1991), pp. 67-71. Sanchez Dominguez (1999), pp. 92-97, ha mostrado como Paris Eguilaz,
Robert, De Figueroay otros autores de la época intentaron fundamentar tedricamente estos postulados,
apelando, en ocasiones, a unainterpretacion muy poco ortodoxa de las ideas keynesianas e, incluso, de la
teoria clasica. Sobre lavision desde el exilio de esta politica econdémica véase Gomez Herréez (2000).



recursos nacionales, sin atender acriterios de costes, especidizacion, ventgas comparativas 0
competitividad’®. Se intensificd la sugtitucion de importaciones bajo un planteamiento
autérquico, que pretendia incentivar la produccion, poner fin a desequilibrio exterior y
asegurar laindependencia econdmica. Ademés, no slo se puso en préctica, como en € sector
agricolat®, un complgo entramado de controles administrativos sobre la produccion y la
distribucion, sino que @ Estado participo directamente en laampliacion de la oferta industrial

mediante |a creacion de empresas publicas.

Egtapoliticaindustrial se apoyd, fundamentalmente, en tres leyes promulgadas en los
primeros afos de la Dictadura: 1a de Proteccidn de las Nuevas Industrias de Interés Naciond,
de 24 de octubre de 1939; la de Ordenacion y Defensade laIndustria, de 24 de noviembre de
ese mismo afno; y la de creacion del Ingtituto Nacional de Industria, de 25 de septiembre de
1941. Lasdos primeras proporcionaron a régimen los instrumentos juridicos fundamentales
con los que regularia estrechamente, durante més de dos décadas, |as iniciativas industriales
de carécter privado. Con ellas se multiplico la capacidad interventorade la Administracion, se
fomentd la tranferencia de recursos de unos sectores a otros y se limitd la inverson

extranjeray lacompetenciainterior.

Laley de 24 de octubre de 1939 se aprobd con el objetivo de incentivar 1a inversion
privada en lasindustrias vinculadas a la defensa y en las que estaban dedicadas bien a la
produccién de insumos de interés estratégico para el conjunto de la economia o bien a la
sustitucion de importaciones en generd. Las empresas que eran declaradas “ de interés
nacional”, a cambio de un mayor control por parte del Estado (que designaba en dlas un
interventor y un consgero delegado con amplias facultades), podian llegar a conseguir la
expropiacion forzosa de losterrenos necesarios para su ingtaacion y disfrutar de amplios
privilegiosfiscaes, rebgas en las tasas aduaneras paralaimportacion de bienes de equipo, la
seguridad de dar sdida en el mercado interior a una parte de su produccion a un precio
determinado y lagarantia de obtener un rendimiento minimo del capitd invertido (hasta el 4

por ciento anua), s bien esto Ultimo no |legd a concederse en ninguna ocasion.

*“ Catalan (1994), pp. 377-381, y Martinez Ruiz (1994), pp. 73-77.
® Velasco (1984).
*® Barciela (1985, 1986,1987, 1989 y 1997).
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Durante los dos primeros afios tras la promulgacion de la ley se otorgaron las
ventgas que éstacontemplabaa un buen nimero de empresas, dedicadas a la aeronautica,
automocion, mineria, obtencion de combustibles liquidos, fibras atificides, construccion
naval, Sderurgiay fabricacion de gasdgenos. A partir de 1942, sin embargo, €l Estado aposto
por la inversidn directa en aguellos sectores que consideraba prioritarios y la concesion del
status de industria de interés naciona se hizo menos frecuente, a pesar de que también se
extendid alas empresas publicas. El nimero de firmas beneficiadas con estas ayudas volvio a
dispararse en los afos 50, a la vez que se ampliaba el espectro de industrias representadas.
Dado que no sefijaron criterios claros paradeterminar qué empresas podian beneficiarse de
las ventgas recogidas en la ley, la Adminigracion obré con un amplio margen de

discreciondidad y se cred un marco propicio para las situaciones de corrupcion y

favoritismoY’.

Laley de Ordenaciéony Defensa de la Industria profundizé en lalinea marcada por la
disposicion anterior a concretar dgunas medidas de proteccionismo administrativo, clasificar
las industrias en digtintas categorias en funcion de su interés militar y su vdor parala
sustitucion deimportaciones, y establecer el marco basico parala regulacion de la actividad
industria . De ella se han destacado las restricciones que introduciaen la libertad de iniciativa
empresarid, a hacer obligatorialaautorizacion del Ministerio de Industria parala instalacion
de unanueva empresay el tradado o la ampliacidn de las ya existentes, pero el abanico de
medidasinterventorasincluidas en la disposicion eramuy amplio. Con un marcado caracter
naciondista, la ley reservaba paralas empresas espariolas la demanda de bienes industriales
ddl sector publico, limitabaaun 25 por ciento € capital extranjero en las nuevas empresas que
se estableciesen en Espafia 'y prohibia totalmente las inversiones foraneas en las industrias
destinadas a |a fabricacion de materid de guerra. El Estado quedaba facultado para obtener
datos egtadigticos de las industrias, incautar empresas y promover su fusion o asociacion,
ademés de imponer alas compafiias privadas condiciones de produccion, rendimiento y venta,
normas sobre las caracterigticas de los productos y reglas para un agprovechamiento mas

eficiente de lamano de obra, laenergia, los materidesy los residuos.

Lanecesidad de autorizacion adminigtrativa previa para las inversiones industriales

' Buesa (1983); Brafia, Buesay Molero (1984), pp.177-180, y Catalan (1995), pp. 229-231.
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tenia precedentes en diversas disposi ciones aprobadas por 10s gobiernos de la Restauracion y
la dictadura de Primo de Rivera, pero fue durante la guerra avil, a partir del verano de 1938,
cuando se gplico por primeravez de formatgantey generalizada, con caracteristicas smilares
alas de las restricciones puestas en précticaen la Alemania nazi. La ley de 24 de noviembre
de 1939 consolidaria este control estata hasta comienzos de la década de 1960 y
proporcionaria al Estado franquista una poderosa herramienta para dirigir la inverson
privada. Oficidmente, laregulacidn de las nuevasindustrias se justifico agpelando al principio
de que los poderes publicos debian adecuar la inicidivapriveda a interés naciond. Se dudia
también alas necesidades impuestas por la coyuntura, que durante la guerra avil obligaron a
prever la incorporacion de nuevas &ess indudtriales conforme avanzaba el frente y, en la
posguerra, a ordenar la utilizacion de |os recursos escasos, especidmente de los medios de
pago pararedizar importacionest®. Por otro lado, el sstema de distribucion centrdizada de
muchas materias primas, en vigor asmismo desde laguerra avil, exigia el establecimiento de
controles que evitasen una hipertrofia del nimero de instalaciones fabriles para conseguir

cupos de materiales a precio de tasdo.

Sin embargo, ninguna de estas razones es suficiente para explicar por qué las
restricciones alalibertad de crear empresas industrides se mantuvieron durante mas de dos
décadas. Estalarga pervivenciaobedecio a los intereses particulares de los empresarios ya
asentados en € mercado, que utilizaron su capacidad de presion sobre lasingtituciones para
convertir los controles del Ministerio de Industria en verdaderas barreras legaes para la
entrada de nuevas empresas, limitando de estamanera la competenciay reforzando € grado
de monopolio en muchas ramas de la produccion. Se hade recordar, en este sentido, que los
Sindicatos Verticdes (y las Comisiones Reguladoras antes de la creacion de éstos),
dominados por la patrona de cadasector, eran los organismos asesores del Ministerio para
evauar las solicitudes de nuevaingtaacidn o modificacidn de unaempresa, y que los criterios
establecidos por la Administracion paradiscriminar entre unas solicitudesy otras, d igua que
sucedia con las declaraciones de “industria de interés nacional”, degjaban un amplio margen
para la actuacion discreciond de los funcionarios. De hecho, la Direccion Generd de

Industria se limit6 a sefidar como principales criterios para denegar las solicitudes el que

** Buesa (1984), pp. 107-109.
* Miranda (1998), pag. 260.
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éstasimplicasen la utilizacion de materias primas escasas 0 un incremento de la capacidad de
produccion en el sector que no podria ser absorbido por la demanda interna. Estas dos
razones son las que mas se repiten en 1os expedientes que no obtuvieron autorizacion, pero
con frecuenciase dio €l caso de que varias iniciativas dentro de un mismo sector, sujetas,
obviamente, a unas mismas condiciones de disponibilidad de materides y tamafio del

mercado, obtuvieron respuestas distintas de la Administracion.

La reglamentacion de lainversidn privada a través de lasleyes de Proteccion de las
Nuevas Industrias de Interés Nacional y de Ordenacion y Defensa de la Industria, por lo
tanto, contribuyd a candizar 10s recursos productivos hacia determinadas actividades con
independencia de los mecanismos de mercado, primando a la industria basica en detrimento
delasindustrias ligeras productoras de bienes de consumo, de acuerdo con un proyecto de
desarrollo autarquico en & que € componente militar resultaba decisivo. Estareglamentacion
también aumentd las trabas burocréticas a la actividad econdmica -con una Administracion
ineficiente, que hecia que los tramites se dilatasen en € tiempo-, dgo6 las inversones
extranjeras—tan necesarias en un momento de escasez de divisas-, disminuy6 la competencia
en & mercado interior y, en lugar de incentivar las megoras en la produccién y lareduccién de
cogtes, dentd la busgueda de influencias y un trato de favor por parte de los organismos
interventores?.

El Instituto Nacional de Industria

Segun diversos autores, €l escaso progreso conseguido en la recuperacion y el
crecimiento de la industria, cuando ya habian pasado dos afios del find de la guerra,
decidieron a la Dictadura a complementar 10s mecanismos de intervencion indirecta en el
sector con una participacion activay directa del Estado en la produccion industrid. Paraello
se cred, através de laley de 25 de septiembre de 1941, e Ingtituto Naciond de Industria
(INI), concebido como un instrumento dave del Estado paraindudtridizar el pais con la
mision de compensar la fdta de inicidiva privada en determinados sectores estratégicos,

especidmente en los mas vinculados alos programas militares, y también paracompensar las

 Donges (1976), pp. 46-47.
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limitaciones del sistemafinanciero en d gpoyo alaindustria. Sin embargo, Elena San Roman
y Antonio Gomez Mendoza han demostrado que € INI no se concibié en funcion de la
Stuacion existente en 1941, sino quefue unainiciativa madurada en 10s afios anteriores, que
culminabalos proyectos de intervencion del Ejército en laindustriaelaborados, a partir de la
Gran Guerra, por las comisiones de movilizacion industrial?t. Estos proyectos pasaron a un
primer plano durante la guerra dvil, pero tardaron en fructificar porque no encontraron €l
apoyo suficiente en € gobierno que se formo a los pocos meses de la victoria, en € que los
falangistas ocuparon una posicion preeminente. Si el INI se convirtié en una redidad en
1941 no fue por lasituacion econdmicadel paisni debido a que entonces se hiciese evidente
la supuesta incagpacidad de la iniciativa privada, sino porque los partidarios de una mayor
intervencion edtatal en la economia fortalecieron su posicion en el gobierno, con €

nombramiento de L uis Carrero Blanco como subsecretario de laPresdencia

El principa promotor del INI fue el ingeniero navd militar Juan Antonio Suanzes,
amigo desde lainfancia del hermano del dictador, Nicolds Franco, y quiza también, segin
otras versiones, dd propio Generadlismo. Suanzes, con una intensa experiencia previa en la
industria de construccion naval, se habia hecho cargo del Minigterio de Industriay Comercio
en e primer gobierno dela Dictadura, durante la guerra avil, y seria el primer presidente del
Ingtituto. Se trataba de un hombre de fuerte caracter, convencido de que la politica libera
habia sido nefasta parala economia espafiola y de que eraimprescindible la intervencion del
Estado para conseguir € “engrandecimiento” del pais Sus proyectos autérquicos e
industrialistas, apoyados en una escasa base tedrica, tuvieron unagraninfluenciaen el Jefe
del Estado. Entre esos proyectos se encontraba, a menos desde 1939, la idea de crear una
entidad industrial de propiedad publica, smilar ala congtituidaen Italia Laprimera propuesta
concretaa respecto, aunque con un carécter mas limitado, la redizd Suanzes, tras abandonar
la cartera de Industria y Comercio, desde la Direccion de Congtrucciones Navdes e
Industrias Militares, cuando promovio, Sin éxito, una gran empresa publica de construccion
nava. El cambio de gobierno de 1941 relanzd de nuevo laidea, que se plasmo en un proyecto
deley paralacongtitucion de un “Instituto Nacional de Autarquia’, redactado por Mariano
Sebadtian, director de estudios del Banco de Espaiia, y Jests Rodriguez Salmones, técnico del
Instituto Espaiol de Moneda Extranjera. Laley se publicd en septiembre de 1941, aunque

#! san Roman (1999 y 2000), Gémez Mendoza (2000).
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con un cambio en la denominacidon del nuevo organismo, que pasd a ser la de Ingtituto
Nacional de Industria?.

El INI se configur6 como un holding de empresas con capitd publico. No se le
incluyé en € organigrama del Ministerio de Industria, Sno que, y esto es unamuestra de la
importanciaque se concedia a proyecto, se le hizo depender directamente de la Presidencia
del Gobierno. Su referente inmediato fue el Istituto per la Ricostruzione Industriale (IRI)
itdiano, a que, a través del nuevo Edtatuto de 1937, e régimen de Mussolini habia
encomendado €l desarrollo de las industrias militares y la redizacion de una politica de
autosuficiencia econdmica. También éstos fueron |os principales objetivos sefid ados en laley
fundacional del INI, en la que se concedia prioridad a Ingtituto respecto a los intereses
privados y se le otorgaba la capacidad de obtener del gobierno la expropiacion de aquellas
empresas que fuesen necesarias para la consecucion de sus fines. Junto a la creacidon de
nuevas sociedades con capitd totalmente en manos del INI, la ley contemplaba la
participacion del Ingtituto publico en compafiias ya exisentes y la posbilidad de que se
invirtiesen capitales privados en las empresas del grupo. Parala financiacion del Ingtituto se
estableciaunacuotainicia de 50 millones de pesetas, a la que se sumarian lasfactorias y las
participaciones en empresas industridles del Estado que éste le trandfiriese, junto a las
subvenciones publicas que pudiese recibir y alos ingresos generados por la propia actividad
de lasempresas y por la venta de participaciones del holding. Ademés, se le facultaba para

emitir obligaciones.

Juan Antonio Suanzes ocupo la presidencia del nuevo organismo durante 22 afios,
gerciendo unafuerte y persistente influencia no sélo en la inditucion, sino también en el
marco mas amplio de la politica industrial del primer franquismo. Esta influencia resulto
especidmente intensa entre 1945 y 1951, cuando compagind su cargo en € INI con la cartera
de Industria y Comercio, que le concedia €l control del Ingtituto Espafiol de Moneda
Extranjera (IEME) y, por |o tanto, un papel protagonista en las decisiones sobre la asignacion
dedivisasy d tipo de cambio. Fue bajo su mandato, en los afios 40, cuando se organizo el
INI, con un carécter marcadamente presidencialista, se fraguaron |os principa es proyectos del

Instituto y se congtituyd e grupo de empresas. En € programa de actividades que se fijo en

% Ballestero (1993), pp. 133-135; San Roman (1999), pp. 59-161, y (2000), pp. 53-66.
15



un principio estaba previso que e INI participase en précticamente todas las ramas
industriaes. No obstante, lalinea de actuacion prioritaria se centrd en fomentar la produccién
de energia, bienes intermedios y materid de transporte (cuadro 3). El INI también actuo,
desde un primer momento, como hospital de empresas, socorriendo a compafiias con
problemas econdmicosy financieros, si biensu labor en este sentido fue poco importante
durante la presidencia de Suanzes, tanto por lo que se refiere @ nimero de compafiias

intervenidas como por lasinversiones reaizadas en dllas.

Cuadro 3. Distribucién por sectores y principal es sociedades de la inversién directa del INI en
su grupo de empresas hasta 1950

Sectores Empresas Inversion
(porcentajes sobre € total)
Energia ENCASO 34,11
ENHER 9,38
ENDESA 7,11
REPESA 4,95
Total del sector 55,55
Transformados metdlicos y ENASA 7,33
bienes de equipo Bazéan 6,97
ENARO 1,79
Otras empresas 4,24
Tota del sector 20,33
Transportesy comunicaciones Elcano 10,02
Torres Quevedo 3,41
Otras empresas 2,21
Total del sector 15,64
Mineriay metalurgia MASA 1,71
ENDASA 1,67
Otras empresas 1,51
Total del sector 4,88
Quimica y otras industrias y FEFASA 2,70
servicios Otras empresas 0,90
Total del sector 3,60
Total genera 100,00

Fuente: Martin Acefiay Comin (1991), pp. 158-160.

El desarrollo del Ingtituto coincidio con la ola de nacionalizaciones que se produjo en
toda Europa tras |a segunda guerra mundia, pero, como ha destacado Elena San Roméan?,
los principios que impulsaron el crecimiento de las empresas publicas en las democracias

occidentdes fueron muy distintos a los que llevaron a la creacion del INI. En Europa

# San Romén (1999), pp. 22-24.
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occidental fuela construccion del “estado del bienestar” €l que condujo al sector publico a
ampliar su intervencion directaen la actividad econdmica, con un carécter subsidiario respecto
alainiciativaprivada. Edaintervencion se centrd en actividades con dificultadesy en sectores
poco atractivos para la inverson privada, pero con un gran impacto en el conjunto de la
economiay en € nivel de vidade lapoblacion. Un modelo muy algado del ideario autarquico
que respaldaba el holding publico espafiol, més proximo a los proyectos de fortaecimiento

militar que alos programas sociaes del régimen.

El grupo de empresas ddl INI, que eran las sociedades participadas por € Ingtituto
gue dependian directa o indirectamente de é, crecio con rapidez durante |os afios 40: en 1942
s0lo lo componian cuatro sociedadesy € capita socia suscrito no acanzabalos 500 millones
de pesetas; tres afios después ya contaba con 19 empresas y un cgpita en torno a los 2.000
millones; y en 1950 el capita suscrito, en suscerca de 40 sociedades, superaba los 7.000
millones de pesetas. Lainversion redizada por € Ingtituto alo largo de la década sumaba casi
4,000 millones de pesetas corrientes y en € afio 1950 constituy6 aproximadamente un quinto
detodalainversion publica, € 2 por ciento de laFormacidn Bruta de Capitd en la economia
espafiolay € 0,4 por ciento de la renta nacional. En ese momento, el holding publico ya
controlaba por completo laindustria del automavil, acaparaba més de lastres cuartas partes de
la fabricacion de fertilizantes nitrogenados, mas de la mitad de la de auminio, casi un cuarto
detodo € refino de petroleo, una sexta parte de lafabricacion defibras artificidlesy un 8 por
ciento de laproduccion de energiaeléctricay dela construccion navd del pais. Por la cuantia
delasinversonesredizadas, d principa sector de su actuacion erad energético: € petréleoy
la petroquimica concentraban un 39 por ciento de lainversidn, eevandose laproporcidn a casi
la mitad del totd S se les afiaden la eectricidad y € gas. Entre las empresas del sector
destacaban ENCASO y REPESA, dedicadas a los hidrocarburos, y las compafiias e éctricas
ENDESA y ENHER?.

ENCASO fue, sin duda, la creacion més emblematica del Indtituto, tanto por ser la
primeraen volumen de inversion, con un tercio del total, como porque sus objetivos reflg aban
fiddmente los idedles de indudtridizacion autarquica. La empresa, que ha sido objeto de

diversos estudios en los Ultimos afioss, se establecid con la findidad fundamenta de

* Brafiay Buesa (1981); Myro (1981); Martin Acefiay Comin (1989ay 1990).
* Martin Acefiay Comin (1991), pp. 204-212; Sudria (1992), pp. 18-29; San Romén (19973, 1997b y
1999); San Roméany Sudria (1999).
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producir combustibles liquidos y Iubricantes, intentando acabar con la tota dependencia
espafoladd exterior parael abagtecimiento de estos productos. Se trataba asi de neutralizar
una de las principaes bazas utilizadas por los diados para presionar a Franco durante la
guerra mundiad. Su presidencia fue ocupada por Joaquin Plandl, quien seria nombrado

vicepresidente del INI en 1943 y sucederia a Suanzes como ministro de Industriaen 1951.

La compafiia centrd su labor en la obtencion de hidrocarburos a partir de la destilacion
de pizarras bituminosas y lignitos. En esta actividad disfruté de unaposicién de monopoalio,
graciasa poder del INI paraimpedir la autorizacion de otras iniciativasy parareservarse las
principa es fuentes de materia prima, en detrimento de 1os empresarios privados. También se
introdujo en € refino de crudos. Sus proyectos se plasmaron en e “Plan parala Fabricacion
Naciona de Combustibles Liquidos y Lubrificantes e Industrias Conexas’, promulgado en
formadeley en 1944, que preveiaingtadar en Cartagena (Murcia) unarefineria capaz de tratar
cercade medio millon de toneladas anuales y obtener en la factoria de Puertollano (Ciudad
Red) 100.000 toneladas a afio de carburantes, lubricantes y parafinas a través de la
degtilacidn de un millon de toneladas de pizarra y 200.000 toneladas de carbon. El Plan
contemplaba, iguamente, construir en Puertollano una central térmica e instalaciones parala
obtencion de productos nitrogenados. Por otro lado, se proyectaba explotar diversas minas de
lignitos en Teruel, con la construccion de un ferrocarril minero, y establecer en esta provincia
y en Puentes de Garcia Rodriguez (La Corufiad) sendas centraes térmicas e ingtaaciones
adecuadas para la eaboracion de combustibles liquidos, aquitran y otros productos a partir

deloslignitos.

Paralafinanciacion de estos proyectos tan ambiciosos € gobierno eabord un plan
de inversiones que ascendia a casi 2.000 millones de pesetas. Sin embargo, en 1949 la
inversion efectivamente redizada solo suponia unatercera parte de estacantidad y todavia no
se habia conseguido poner en marcha ninguna de las principales actividades proyectadas, la
produccién de ENCA SO se limitaba entonces practicamente d lignito extraido de las cuencas
de Terud y Puentes de Garcia Rodriguez y a la dectricidad obtenida para el
autoabagtecimiento de la empresa. Hasta 1952 no se consiguio iniciar la destilacion de

pizarrasy apartir de entonces las cantidades de petrdleo producidas por este método fueron
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inggnificantes en comparacion con el consumo del paisy tuvieron un coste varias veces
superior a del petrdleo importado. El proyecto de obtener carburantes apartir de loslignitos,
por su parte, acabaria sendo abandonado a lo largo de los afios 50. Los obstaculos al
desarrollo de la compafiia eran tanto de tipo financiero, por los problemas del presupuesto
publico parahacer frente a las inversiones previstas, como de acceso a la tecnologiay los
bienes de equipo necesarios. En un principio, las estrechas relaciones con la Alemania de
Hitler candizaron hacia este paisla demanda de tecnologia'y equipos industrides paralos
proyectos de ENCASO, pero el transcurso de la segunda guerra mundia impidié a las
empresas germanas cumplir sus compromisos, 10 que retrasd consderablemente la
construccion de lasinstalaciones de lacompafiia. Al terminar laguerra, seintentd sudtituir la
tecnologiademana con diversos acuerdos con empresas del Reino Unido, Francia, Suiza 'y
los Estados Unidos, pero la escasez de divisas hizo que persistiesen las dificultades para el
abastecimiento de materialesy equipos.

Lasvicistudes de ENCA SO durante la primera década de posguerrareflgian bienlas
debilidadesy contradicciones de la participacion del Estado en la produccion industrial. El
INI se habia creado, entre otras razones, parafinanciar aquellos proyectos industriaes que,
por su envergadura o su baja rentabilidad, no recibiesen unainverson suficiente de capitales
privados. Sin embargo, € Ingtituto se encontré con que sus recursos tampoco eran adecuados
para atender convenientemente a las numerosas iniciativas que puso en marcha y, como
reflgan las propias Memorias del organismo, muchos proyectos se malograron por la fata
de medios financieros. Aunque la ley fundaciona de 1941 le permitia buscar fondos en €l
mercado de capitales a través de la emision de obligaciones, hasta findes de los afios 50 el
INI' se nutrié fundamentalmente del Tesoro Publico y de los créditos del Banco de Espafia
(cuadro 4). ElI Minigterio de Hacienda quiso, de estaforma, controlar la actividad financiera
del holding y evitar que aumentase la competencia por la obtencidn de fondos en el mercado
interior de capitales. Pero el Estado, con una palitica fiscd muy endeble y retrégrada, solo
pudo aportar unos fondos muy limitados frente a las enormes necesidades de |os proyectos
dd Ingtituto. Ademas, en lugar de concentrar 10s escasos recursos financieros en aguellas
actividades con mayor rentabilided socid, € INI intentd estar presente en multitud de ramas
industridlesy destind buena parte de las inversiones hacia empresas inviables, con pérdidas,
gue no respondian a la l6gica econdmica, sino a consideraciones de edtrategia politica y
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militarzs.

Cuadro 4. Financiacion del Instituto Nacional de Industria, 1941-1950 (millones de ptas
corrientes)

Afos Fondos propios Fondos ajenos Totales

Fondos procedentes  Autofinanciacién  Créditos del Banco

del Tesoro de Espaiia
De afio Acumulado Del Acumulado De Acumulado De  Acumulado
ano ano ano

1941 0,5 0,5 - - - - 0,5 0,5
1942 52,7 53,2 - - - - 52,7 53,2
1943 210,2 263,4 0,6 0,6 - - 210,8 264,0
1944 80,6 344,0 - 0,6 - - 80,6 344.,6
1945 244,4 588,4 - 0,6 - - 2444 589,0
1946 439,0 1.027,4 - 0,6 - - 439,0 1.028,0
1947 388,6 1.416,0 4,2 4,8 - - 392,8 1.420,8

1948 4477 1.863,7 104 15,2 172,9 172,9 631,0 2.051,8

1949 346,9 2.210,6 55,2 70,4 257,3 430,2 6594 2.711,2

1950 1.227,6 34382 17,0 87,4 -294,6 135,6 950,0 3.661,2

Fuente: Esteban (1973), pp. 115-116.

Este despilfarro se vio acentuado por la apuesta que se redizd, en un principio, por la
tecnol ogia procedente de Itdiay Alemania. Las crecientes dificultades experimentadas por 1os
paises del Eje durante laguerramundial impusieron retrasos importantes a |os proyectos que
requerian laimportacidn de bienes de equipo, generando la inmovilizacion de unos recursos
gue eran muy necesarios para el pais en esos momentos. Se redizo, por lo tanto, una
asignacion de recursos ingficiente, con un alto coste de oportunidad, y no se cumplié
satisfactoriamente la mision, que habia justificado oficidmente la creacion del INI, de suplir
las carencias de lainicidivaprivada. Es mas, muchas de las actuaciones del Ingtituto (en la
produccion de hidrocarburos sintéticos””, la congtruccion navad?, la fabricacion de
automoviles?, laindustria el éctrica...) no se plantearon por lafatade iniciativaprivada, sino
que, a contrario, utilizaron losfondos publicos y los privilegios que el Estado concedia a su
holding industrial paraimponerse en perjuicio de las empresas privadas ya establecidas o que

intentaban establ ecerse en esos sectores.

*® Martin Acefiay Comin (1989b) y (1991), pp. 125-129.
*" San Roman (1997a, 1997b y 1999), San Roman y Sudria (1999).
* \aldaliso (1997, 1998 y 2000), Houpt y Ortiz-Villgjos (1998), pp. 243-250.
2 LOpez Carrillo (1996 y 1998), San Roman (1995a), (1995b) y (1999), pp. 227-259.
* Gomez Mendoza (2000), pp. 69-84.
20



Otra de las funciones esenciales para las que se habia creado € Indtituto erala
sugtitucion de importaciones, con laque se pretendiaimpulsar € crecimiento, paliar la escasez
dedivisasy reducir la dependencia de la economia espafiola respecto a exterior. Sin embargo,
los proyectos del INI necesitaron un volumen considerable de importaciones de materias
primasy bienes de equipo, de modo que, a corto plazo, agravaron la carencia de medios de

pago e incrementaron |la dependencia tecnol égica.

Lafatade divisasfrend también € desarrollo delasiniciativas del holding, pero estos
proyectos autarquicos tuvieron, en genera, prioridad a la hora de obtener suministros del
exterior, en detrimento de | os tradicional es sectores exportadores de la economia espafiola. El
resultado fue que se acentuaron las dificultades para una exportacion ya mermada por la
sobrevaloracion del tipo de cambio de lapesetay, por lo tanto, disminuyeron los ingresos de
moneda extranjera y las posbilidades de obtener del exterior insumos que resultaban

fundamentales parae crecimiento econémico3!.

Al INI correspondia igualmente proporcionar materias primas e inputs estratégicos
parahacer posible el desarrollo del conjunto del tgido productivo. A ello dedico una gran
parte de sus fondos en |os afios 40. Desgraciadamente, |os resultados fueron paupérrimosy
las actuaciones ddl Ingtituto Ilegaron incluso a acentuar 1os estrangulamientos que afectaban a
la economia espafiola. En algunos casos, como en la obtencion de combustibles liquidos, la
excesva confianza en las poshbilidades de la tecnologia y la primacia concedida a las
consderaciones politico-militares sobre las econdmicas, candlizaron las abundantes
inversiones hacia proyectos infructuosos®2. En otros, como en lasiniciativas para incrementar
la oferta de productos sidertrgicos, € Instituto actud con unaextraordinaria lentitud3. Por o
gue respecta a la escasez de energia eéctrica, uno de los principales cuellos de botdla de la
economia espaiiola en esos afios, la inidativa publica no sblo no proporciond a la
produccion los recursos necesarios (la inversion redizada hasta 1950 en ENDESA 'y
ENHER, las principales empresas eléctricasdel INI, no erani la mitad de la efectuada en

ENCASO), sino que, a contrario, contribuyo a incrementar notablemente la demanda de

*! Gonzdlez (1979), Vifias, Vifiuela, Eguidazu, Pulgar y Florensa (1979), Tena (1992), Catalan (1995b),
Serrano Sanz (1992 y 1997), Serrano Sanz y Asensio (1997), Martinez Ruiz (2001).
% Catalan (1995), pag. 238.
* Benito (1991); Martin Acefiay Comin (1991), pp. 170-181; Fraile (1992), pp. 65-66.
* Sudria (1987), Catalan (1993).
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eectricidad con sus proyectos para la fabricacion de hidrocarburos sintéticos, nitrégeno,
fibras artificialesy aluminioss.

Ademés, las empresas ddl INI, amparadas por €l marco proteccionista generd y por
sus especiales privilegios, funcionaron a margen de la competencia internaciona, con
mercados reservados e intervenidos, Sin preocuparse por los costes ni la competitividad y, en
consecuencia, con precios adtos. Ad, a través de estos productos bésicos, se tradadd a
conjunto de la industria un eevado nivel de costes y de precios, 10 que disminuyd la
competitividad internaciona de las empresas espafiolas y, por |o tanto, sus posibilidades de

crecimientoss.

¢Por qué no hubo un mayor crecimiento industrial en la posguerra?

L os obstacul os que frenaron la recuperacion de laindustria espafiola durante |os afios
40 fueron multiples y de diverso origen. Sinduda, un buen nimero de dlos surgi6 de la
erréneay mal aplicada politica econdmica autérquica, que introdujo importantes distorsiones
en laasignacion delos recursos. Otra fuente basica de dificultades fue € poco afortunado, no
solo desde el punto de viga econdmico, dineamiento internaciond del régimen de Franco.
Como ha demostrado Jordi Catdan®’, en cuyos trabgos se sustentan principamente los
argumentos que se van a desarrollar a continuacion, ambos factores hicieron que los
estrangulamientos provocados por lafata de materias primasy energia tuviesen en Espafiaun
mayor efecto negativo que en otros paises neutrales durante laguerramundid vy, tras d fin del
conflicto, cuando Espafia qued6 aidada y excluida del Plan Marshall, que en los paises que
habian sido beligerantes. Ambos factores, ademas, limitaron la renovacion del equipamiento
productivo y, acompafiados por |os efectos de una represion politica que fue mucho més
severa, por gemplo, que la sufrida en Itdia tras la derrota del fascismo y que tuvo, en
consecuencia, unamayor repercusion sobre e funcionamiento del sistema econdémico, fueron
responsables de un sensible retroceso de la productividad del trabgo, que tampoco favorecio

el crecimiento de laindustria espafiola en esos afios.

> Martin Acefiay Comin (1991), pp. 181-197; Catalan (1995), pag. 239.
36 e
Donges, (1976), pag. 42.
¥ Catalan (1989, 1990, 1992, 1993, 1994 y 1995a).
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Tanto la insuficiencia de energia como la de materiales basicos obedecio, en primer
lugar, como en muchos otros paises, al descenso experimentado por las importaciones, a
causadelaguerramundia y delafalta de medios de pago internacionales. No obstante, los
problemas para obtener suministros del exterior resultaron acentuados en Espafia por las
decisiones politicas y econdmicas de la Dictadura. También colaboré a desabastecimiento, de
maneradecisva, € nefasto sstema de intervencion aplicado por las autoridades franquistas
sobre lamayoria de los productos bésicos. En |o que respecta a la energia, dado que hay una
ponencia especificamente dedicada a este sector, me limitaré asefidar que las dificultades para
importar combustibles impuestas por la guerra se hicieron alin mayores por € apoyo espafiol
alas potencias del Eje, que dio lugar arecortes en d suministro de hidrocarburos por parte de
los dliados, mientras que |os controles estatales sobre los precios y la distribucion del carbdn

y la€electricidad actuaron igualmente como causas directas de la escasezs8.

Lasrestricciones e éctricas ocasionaron un dafio enorme en el sector secundario: a
pesr de que muchas empresas adquirieron equipos para tratar de autoabastecerse de
eectricidad, lafdtade fluido obligo a resucitar vigas técnicas de produccion manud, con el
consiguiente descenso de la productividad, limitd el volumen de produccion y dio lugar a
situaciones de paro temporal. Los datos oficiaes sobre el nimero de trabgadores afectados
por e problemaindican que fueron lasindustriasligeras, productoras de bienes de consumo,
las més perjudicadas. Ad, de los 230.000 trabgadores fabriles que todavia en 1950
percibieron el subsidio de paro obrero directo por escasez de fluido déctrico, casi la mitad
pertenecia a la indudtria textil. Este tipo de industrias fue claramente postergado en las
asignaciones de electricidad y, dado que la energia sdlo suponia una porcidn pequefia de sus
costes de produccidn, no pudo compensar, ni Siquiera parcidmente, las dteraciones causadas

por los cortesen & suministro con larebagjared delastarifas®.

La escasez de materias primas se vio intendficada de igud forma por la rigida
intervencion estatd sobre la mayoria de los materiadles basicos y por todo un conjunto de
medidas y actitudes del régimen franquista que contribuyeron a reducir el tamafio de las

importaciones espafiolas. La cantidad de importaciones recibidas por la economia espafiola

* Coll y Sudria (1987), pp. 554-592; Sudria (1987).
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durante laguerramundial se Situd a un nivd medio por debgjo de la mitad del registrado en
1935, mientras que entre 1946 y 1950 no llegb a superar € 70 por ciento de este nivel de
preguerral®. Lasimportaciones de cueros vacunos, por gemplo, que se habian mantenido en
torno aunamediaanual de 7.500 toneladas, en términos de cuero seco, durante |os primeros
anos de la década de 1930, se redujeron a menos de un tercio de estacantidad durante los
anos cuarentatt. Mayor fue la reduccién de lasimportaciones de chatarra parala industria
Sderdrgica, que entre 1941 y 1945 no representaron ni la décima parte de las redizadas
durante la Segunda Republicat2. No fue sdlo una consecuencia de las dificultades para el
comercio exterior generadas por la guerra mundia y por la generalizada insuficiencia de
divisas tras el conflicto. Los efectos de ambos problemas se acrecentaron por decisiones
tomadas por la Dictadura: |a pretension de autosuficiencia econdmica; la supeditacion del
comercio exterior espariol alosintereses dela Alemania de Hitler; la negeativa de Franco a
abandonar el poder a término del conflicto, a pesar del rechazo internaciona contra su
régimeny las sanciones econémicas que tuvo que soportar €l pais, la prioridad concedida a
las necesidades militaresy a determinados proyectos industriales vinculados a la defensa en
la asignacién de medios de pago, en perjuicio del resto de actividadesindustrides; junto a un
rosario de absurdas medidas de politica econdmica, como la sobrevaoracion del tipo de
cambio de la pessta, que dificultaron las exportaciones y, en consecuencia, limitaron la

capacidad de compraen € exterior.

L os controles establecidos sobre € precio de muchas materias primasy el sstema de
digtribucion centralizada a que éstas fueron sometidas profundizaron todavia mas el
desequilibrio entre la oferta y la demanda en el mercado legd, a desviar hacia el mercado
negro una buena parte de las existencias. Los precios de tasadesanimaron la producciony la
comercializacion por los cauces oficiaes, alavez que eran responsables de un retroceso en la
cdidad de las materias primas. La demandainsatisfecha, por su parte, favoreciae crecimiento
de un mercado parddo, en lailegaidad, donde estos materiaes multiplicaban sus preciosy
podian generar grandes beneficios. La intervencion de distintos organismos burocréticos en

la distribucidn, asignando cupos de materias primas a las empresas transformadoras,

* Sudria (1987), pp.332-336; Catalan (1990), pp. 81-82, y (1994), pp. 387-389.
40
Tena (1989).
“ Miranda (1994), pag. 326.
* Catalan (1995), pag. 163.
* Vifias (1984 y 2001), Ruhl (1986), Garcia Pérez (1994) y Leitz (1996).
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introducia retrasos en la recepcion de aquéllas y desgjustes entre las necesidades, en cantidad
y cdidad, de cada empresa y € cupo asignado, que aumentaban las dificultades de

abastecimiento en € mercado legd y fomentaban € recurso al mercado clandestino.

Por otro lado, laenorme diferenciaentre los precios oficides y 1os del mercado negro
determinaba que los beneficios de las empresas estuviesen estrechamente ligados a la
cantidad de materias primas a precio de tasa que éstas pudiesen conseguir. Como €llo
dependia, en Ultima ingtancia, de las decisiones tomadas en los organismos burocréticos
correspondientes, la busqueda de un trato privilegiado por pate de la Administracion se
convirtié en una estrategia mucho més rentable para los empresarios que los intentos de
meorar la produccion en un contexto de materias primas escasas y de maa cdidad,
suministro insuficiente e irregular de energia y serias dificultades para renovar y hasta
mantener la maguinaria. De hecho, con la reventa en el mercado negro de los materides
conseguidos a precio de tasa se podian obtener beneficios muy superiores a los que
proporcionaba la produccion fabril, 1o que convirtié a muchos industriales en comerciantes
estraperlistas. La intervencion sobre las materias primas, por lo tanto, a igud que el amplio
conjunto de medidas que concedian alos organismos del Estado laposibilidad de discriminar
entre las empresas privadas (parala conces 6n de permisos, subvenciones, cupos...), o Sirvio
para canalizar los recursos hacialas actividades mas necesarias y |as empresas mas eficientes,
sino que impulsd las précticas especuldivas, la corrupcion y el fraude, frenando la

innovacion en e proceso productivo y lainversion alargo plazo.

Lafdtade materias primasy energiaobligd ainfrautilizar la capacidad productivade
las fabricas, con el consiguiente descenso de la productividad del trabgo. A este Ultimo
fendmeno, fundamental paraentender el escaso dinamismo de laindustria espafiola en los
afios cuarenta, también colaboraron otros factores. Por un lado, las dificultades paraimportar
bienes de equipo, que impidieron € correcto mantenimiento de las instalaciones productivas y
su modernizacion tecnoldgica. Por otro, las trabas al comercio intraindudtrid, tanto fiscas,
debido a pésmo estado ddl sistema de transportes#, como administrativas, por |os controles
estatales, que fomentaron € crecimiento en vertical de las empresas, con laincorporacion a las

mismas de secciones donde no se a canzaba una escala de produccién adecuaday que solo se

*“ Mufioz (1994 y 1995), Comin, Martin Acefia, Mufioz y Vidal (1998).
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justificaban por el mal funcionamiento del mercado en la provisién de bienes intermedios.
Finalmente, la pérdida de mano de obra cualificada como consecuenciadela guerra civil y de
la durarepresién de posguerra, junto ala profunda disminucion de la capacidad adquisitivade

los sdarios, que tuvo que reflgarse, necesariamente, en lacalidad e intensidad del trabgjo.

El Estado franquista se encargd de regular con detdle las retribuciones y las
condiciones de trabgjo en cadaramade la industria. Su empefio en mantener estables los
sdarios nominaes en unos afos de devada inflacidn, en los que la capacidad de los
trabgjadores para defender sus intereses eraminima, debido a la fdta de libertad sindical y la
férrea represion de cuaquier movimiento de protesta, causd un notable retroceso de los
salarios redes en practicamente todos los sectores de la economia espafiola®s. Para el
conjunto de laindustria, laremuneracion real del trabgjo se mantuvo durante los afios 40 por
debgo del 75 por ciento de la dcanzada en 1935 y el nivd sdaria de preguerra no se
recuperé hasta 1956. Jordi Catalan ha sefidado que estadisminucidn en el coste de la mano
de obra condujo por distintas viasa unamenor productividad del trabgo. En primer luger,
porque los obreros estuvieron menos incentivados y el deterioro de sus condiciones de vida
disminuy6 su resistencia fisca. Pero también porque las empresas encontraron mayores
ventgjas en la contratacion de unamano de obra baratay forzosamente docil, que en aumentar
lainversdn en capitd fijo, cuando resultaba muy dificil importar bienes de equipo, exigtian
barreras |egales alaincorporacion de nueva maquinariay €l suministro de energia no estaba

garantizadao's.

En conclusion, s en Espafia la industria obtuvo menores beneficios de la coyuntura
creada por la segunda guerramundia y sufrié mayores problemas por su causa que en otras
naciones neutrales europeas, no fue por los dafios, escasos, que la guerra avil dgjé en la
estructura productiva, ni porque €l pais tuviese unamenor dotacion de recursos naturales o
estuviese peor Situado geograficamente. La industria espafiola encgo peor el impacto de la
Stuacion internaciond porque e régimen franquista intensificd los estrangulamientos
originados por d conflicto bélico. Unavez acabado éte, las dificultades de la reconstruccion
sedgaron sentir en e conjunto de Europa, pero de nuevo la actitud de la Dictadura aumento,

en Espaiia, |as distorsiones ocasionadas por la carencia de materiales basicos, energia, bienes

“ Ma uquer (1989), pp. 510-512.
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de equipo y trabgo cudificado. Franco se negd a abandonar €l poder, a pesar de que ello
significabaprivar d pais de laayuda exterior, y sus gobiernos sostuvieron € intervencionismo
autérquico, con todos sus errores'y contradicciones. Por dlo, aunque el crecimiento industrial
se hizo masintenso en esta segunda mitad de la década, no pudo sSituarse a la dtura del

registrado en € conjunto de Europa occidental .

B. El crecimiento “autofégico” delos afios 50

A partir de los afios 50, en cambio, laindustrializacion de la economia espafiola
recibié un fuerte impulso. La tasa media de crecimiento acumulativo del producto
industrial entre 1950 y 1958 estuvo en torno a 8 por ciento anual, es decir, fue casi cuatro
veces superior alaregistrada en la primera década de posguerray muy semejante alas
tasas de otros paises del sur de Europa, como Italia o Grecia#”. Aungue €l intenso ritmo de
aumento de la produccion respondia en gran parte a bajo nivel de partida y a atraso
acumulado, lo cierto es que Espafia se situd en estos afios entre las naciones europeas con
un mayor crecimiento industrial. Albert Carreras ha diferenciado dos ciclos en € periodo:
el que vade 1949 a 1953, cuando se recuperaron efectivamente |os niveles de actividad ya
alcanzados antes de la guerracivil, y el resto de ladécada, en € que se consolido la
expansion de la capacidad productiva de laindustria®. Las medidas estabilizadoras de
1959 paralizaron temporalmente el crecimiento y originaron una caida importante de la
produccion en sectores como la metalurgia de transformacion, las industrias mecanicasy
eléctricas, € textil y lafabricacion de materiales de construccion’®, pero sentaron las bases

para un nuevo ciclo expansivo, de mayor calado, a partir de 1961.

El aumento de la produccion fue acompafiado de importantes cambios en la
estructura econdmicadel pais. Laindustria, cuyo avance resulto notablemente superior al
de los otros sectores de la economia, amplio en casi 10 puntos su aportacion a PIB,
superando, por fin, la participacion del sector primario (cuadro 5) y librandose del

tradicional sometimiento a sus fluctuaciones. Se produjo, ademas, un fuerte trasvase de

“ Catalan (1993), pp. 133-136, y (1995), pp. 264-270.
" GarciaDel gado (1987), pag. 171.
* Carreras (1990), pp. 162-163.
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poblacion activa desde la agricultura, donde existia un subempleo crénico, hacia la
industria y los servicios, que increment6 la productividad en el conjunto del sistema

econdmico.

Cuadro 5. Evolucion de la estructura del PIB y de la poblaciéon activa por sectores
productivos, 1940-1960 (porcentajes)

Afos Sector primario Sector secundario Sector terciario
%del PIB  %dela %de PIB %dela %de PIB %dela
poblacion poblacion poblacion
activa activa activa
1940 32,68 50,5 23,36 22,2 43,96 27,3
1950 30,69 47,6 26,91 26,5 42,41 25,9
1960 23,34* 36,6 35,95* 30,2 40,71* 33,2

* Dato correspondiente a 1958.
Fuente: Carreras (1989), p&g. 79, y Prados (1995).

De nuevo fueron las ramas productoras de bienes intermedios y de capital, donde
sevolcd e grueso de lainversién publicay de las medidas gubernamentales de apoyo, las
gue conocieron una mayor expansion. Segun el indice de la produccién industrial de
posguerra cadculado por Enric Morel&°, tanto la quimica como e sector de
transformacion de metales crecieron por encimadel 10 por ciento anual entre 1950 y 1958,
y también la produccién de energia tuvo un comportamiento especidmente dinamico
(gréfico 2). El crecimiento de las industrias de bienes de consumo, en cambio, fue inferior
alamedia (se gjust6 a unatasaanual del 6,9 por ciento, frente al 7,9 por ciento de media
del conjunto de laindustria), aungue aquellos sectores con una mayor elasticidad renta,
como los de “calzado y vestido” o “papel y productos de papel” disfrutaron en la
segunda mitad de la década de un aumento notable de su produccién, con tasas anuales de

crecimiento superioresa 8 por ciento entre 1954 y 195951,

*“ Gonzdlez (1979), pp. 240-253.
* Morella (1992).
*! Sanchis (1997), pp. 151-162.
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Gréfico 2. Indices sectoriales de la produccién industrial espafiola, 1940-1958 (1958=100)
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Laexpansion de laindustria se realizd en un marco de fortisima proteccion frente a

la competencia exterior y tuvo una de sus bases fundamentales en la sustitucion de

importaciones, que se intensificd en los 50, sobre todo por 1o que serefiere alos bienes de

equipo. Todavia en 1959 las mercancias importadas |legaban a mercado interior con un

incremento medio en sus precios del 150 por cientos2. De acuerdo con los célculos de

Donges, entre 1951 y 1958 aumentd sensiblemente la participacion de los productos

nacionales en el total de bienes industriales adquiridos en €l pais, en una proporcion muy

superior a su incremento en la década anterior, tanto entre los bienes de consumo (donde

los productos nacionales pasaron del 77,1 por ciento en 1941 a 79,7 en 1951y a 94,4 por

%2 Myro (1993), pag. 300.
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ciento en 1958) como entre los de capital (donde se paso del 32,7 por ciento a 47,3y de
ahi a 70,6 por ciento), aunque fue en estos Ultimos donde la sustitucion de importaciones

contribuyd en mayor medida al aumento de la produccionss.

Por otro lado, el crecimiento industrial fue posible gracias a unamayor afluencia de
capitales privados hacia el sector secundario, en detrimento de la agricultura. En opinion de
Manuel Jestis Gonzdez y Gabrid Tortella, este auge inversor se vio favorecido por la
evolucion marcadamente al aza de los precios industrides en relacion con los agricolas a
partir de 19454, Segun Gonzdez, la incapacidad de la produccién interna para satisfacer la
demanda y las dificultades parala importacidn habrian impulsado unatendencia a la rgpida
elevacion de los precios en los bienes industrides que la Adminigtracion franquista habria
controlado mucho menos que en @ caso de los productos agricolas. Dada la indlasticidad de
la demanda parala produccion industrial en esta época, la subida de los precios se hebria
reflgjado en un sustancial aumento delosingresos y, por lo tanto, habria araido lainversiéon
hecia el sector. Maria Teresa Sanchiss, en cambio, utilizando los datos de la serie de la
Contabilidad Naciona enlazada por Urid y Molt6%, muestra que, al menos desde 1954, los
precios agrarios se incrementaron con rapidez, mientras que los industriales crecieron a tasas
cada vez menores, de modo que la relacion de intercambio de la industria frente a la
agricultura fue empeorando progresivamente. Sanchis atribuye este comportamiento a las
ganancias de productividad en el sector indugtria, que generaron una disminucion de sus
precios en comparacion con los del resto de sectoresy aimentaron asi € propio desarrollo de
laindustria, a la vez que transmitian sus efectos positivos a conjunto de la economia. En
consecuencia, para esta autora, laevolucion de los precios relaivos de la industria respecto a
la agriculturano ayudo a atraer inversiones hacia el sector secundario ni- constituyd ningun
incentivo parala expansion industrial de los afios 50; al contrario, € atraso de la agricultura
continué siendo un freno importante de la industridizacion, ya que los atos precios de 1os
alimentos mermaron la capacidad de consumo de bienes industriales de la poblacion espafiola

y contribuyeron aelevar € coste dd trabgjo.

> Donges (1976), pp. 150-157.

* Gonzélez (1979), pp. 115-127; Tortella (1994), pag. 276. Desde el punto de vista complementario, el
de los cambios en la agricultura, Sumpsi (1997), pp. 154-155, ha vuelto a plantear recientemente esta
misma interpretacion de la evolucion de los precios en términos relativos.

* Sanchis (1997).
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Uno de los factores decisivos paraexplicar €l crecimiento industria es €l hecho de
que, en € transcurso de los afios 50, se fue consolidando la posicién del régimen de Franco
end exterior. Si aellose suman la buena coyuntura econdmica internaciond, 1os cambios
progresivos en la politica econdmica espafiola y la superacion de agunos de los
estrangulamientos més graves, parece evidente que se produjo una megora sustancia de las
expectativas empresariaes’”. Megora que se vio confirmada por € buen comportamiento de
los beneficios, que, de acuerdo con los caculos de Xavier Tafunell8, aumentaron a unatasa
acumulativaanual por encima del 12 por ciento entre 1950 y 1958. Ambos factores, atos
beneficios empresariales y buenas expectativas de mantenerlosen el futuro, actuaron como
poderosos estimulos paralainversion privada. La participacion de éstaen €l Gasto Naciona
Bruto, segun |a serie elaborada por Albert Carreras, mantuvo un crecimiento sostenido y se
multiplicd por més de dos entre 1950 y 1958, rebasando en 1952 €l porcentge maximo
conseguido antes de la guerra avil>®. El stock neto de capitd privado, estimado por Antonio
Cubd y Jordi Paafox, recuperd el impulso expansivo de los afios 20, tras dos décadas de
practico estancamiento®. El fendmeno se puede observar igualmente a través de la evolucion
del cepitad registrado en sociedades mercantiles, ya que, si bien la creacion de nuevas
sociedades avanzo con lentitud y retrocesos en los afios 50, 1os recursos de |as sociedades ya
edablecidas se ampliaron de forma extraordinaria (el nive de preguerra se superé en
términos reales a partir de 1956), a la vez que sectores fundamentales en el proceso de

expansion industrial incrementaban su capitd a tasas medias superiores a 8 por ciento

anualst.

Una parte importante del ahorro que se invirtio en la industria, canalizado por las
ingtituciones financieras, procedia del sector agrario. La aportacion de éste a desarrollo
industrial también fue decisva en lo que respecta a la oferta de trabgjo. El éxodo de la
poblacion rura hacia las ciudades, que se intengificaria en los afios 60, trangfirid ya en la

década de 1950 més de un millon de activos desde la agricultura hecia la industria y los

* Uriel y Molt6 (1995).
*Los pactos con los EE.UU. fueron una pieza clave en este proceso, ya gque garantizaban la continuidad
del régimen de Franco, es decir, la estabilidad politica, alavez que significaban un impulso alas reformas
encaminadas a establecer una economia de mercado en el pais; véase Calvo (1999 y 2001) y Barciela
2000).
EZ Tafunell (1996 y 1998).
Carreras(1990), pp. 188-191.
* Cubel y Palafox (1997).
* Tafunell (1989), pp. 469-470.
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sarvicios. Ello permitié alas empresas industrides cubrir su creciente demanda de fuerza de
trabgjo sin dificultadesy colabord a moderar los salarios en € sectors2. Ademés, € desarrollo

urbano fomentd la demandainterna de bienes industrialess.

Fue también en los afios 50 cuando se consolidaron y comenzaron a fructificar la
mayor parte de las inversiones industriales redlizadas por e sector publico en la década
anterior, alavez que € Estado aumentaba sustancialmente e volumen de recursos destinado a
estetipode inversones. Ag, la inversén del Ingtituto Nacional de Industria entre 1951 y
1960, medida en pesetas congtantes, fue 7 veces superior a la acumulada hasta 1950. La
participacion anud del holding en €l totd de lainverson publica llegd a rebasar € 40 por
ciento en 1955, y en 1960 todavia se mantenia proxima a este porcentgjes*. Este flujo de
recursos publicos se tradujo en un importante impulso para varias de las actividades
industriales que mas crecieron y gque mas contribuyeron a megorar la productividad en €l
conjunto de la economia espafiola. En la siderurgia, por gemplo, |a puesta en marcha de los
atos hornos de ENSIDESA, en Avilés (Adturias), incrementd sustanciamente la oferta
espafiola de acero. Estacompafiia, que sustituyd a ENCASO como principd destino de la
inversion directa del INI, dcanzd en 1960 una produccién superior a las 400.000 toneladas
de acero, més ddl 20 por ciento del tota naciond®. En laindustria del duminio, ENDASA,
gue ampli6é sus ingtaaciones en Valadolid y abrié una nueva factoria en Avilés fue la
principa responsable de que la produccién espafiola de este meta se multiplicase por 10
entre 1950y 1960r¢. En lafabricacion de vehiculos industriales, ENASA comenzo, en 1950,
la produccién de camiones pesados con motor diesel y consiguidé aumentar su produccién
anuad de 179 vehiculos en dicho afio a 2.800 en 1959. A pesar de que habia perdido su
Situacion de monopolio, en 1959 estaempresade INI todavia concentraba una cuarta parte de
la ofertaddl sector en Espariat’. Por |o que respectaala industria de automaéviles de turismo,
SEAT mantuvo un liderazgo absoluto durantetodala década. En 1960, |a produccion anua
deturismos en el pais dcanzaba casi 1as 40.000 unidades, era, por |o tanto, 40 veces mayor

gue en 1953, cuando se inici6 estaproduccién en serie, y SEAT proporcionaba mas de las

% Ledl, Leguina, Naredo y Tarrafeta (1975); Fanjul (1981), pp. 141-142.
* Gonzalez (1979), pag. 128.
:‘; Martin Acefiay Comin (1991), pp. 137-156.
Fraile (1992).
*® Martin Acefiay Comin (1991), pp. 177-180.
*" L6pez Carrillo (1996 y 1998).
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tres cuartas partes’®. En la construccion nava, que paso de 26,4 millones de tondadas de
registro bruto en 1950 amés de 158 en € afo 1960, € INI aport6 cerca del 40 por ciento de
la produccion en la segunda mitad de la década, através de las empresas Bazan, Adtillerosde
Cédiz y Elcano®. El impulso del Estado se dej6 sentir también en el auge de la industria
quimica, principalmente en el subsector petroquimico. La entrada en funcionamiento de la
refineriade Escombreras, en la que el INI tenia una participacion mayoritaria, incremento de
manera notable la produccion interior de derivados dedl petrdleo, proporcionando mas del 50
por ciento de esta produccién a partir de 1953. En la obtencion de nitrégeno, ENCASO llegb
arepresentar hasta una quinta parte dd total naciona a findes de los afios 507°. Ademas, de
acuerdo con las directrices expansivas marcadas por € Primer Plan Eléctrico Naciond, el INI
colabor6 al desarrollo del sector eéctrico redlizando una inverson superior a los 17.000
millones de pesetas en la gpertura de nuevas centrales entre 1950 y 1963. Con ello se
incremento la potencia hidroeléctrica ingtadada por las sociedades del holding de 5.000 a
680.000 kilovatios, mientras que la termoeléctrica, con 117.000 kilovatiosen 1950, se situd
cercana a millén de kilovatios. En conjunto, €l grupo eéctrico publico (a ENDESA y
ENHER se habian sumado la Compafiia Hidrodéctrica de Gdicia, la Hidroeéctrica
Moncabril y laEmpresa Gasy Electricidad, en |os afios 50, y la Empresa Naciona Eléctrica
de Cordoba, en 196171), acumulaba a principios de los afios 60 una quinta parte de la
potenciainstaladaen € pais, s bien su participacion en la produccion efectiva eraalgo menor
(cuadro 6).

Cuadro 6. Evolucion de diversas producciones industriales en Espafia y aportacion, en
porcentaje, de las empresas del INI, 1950-1960

Afos Acero Vehiculosdeturismo | Refino de Electricidad
petréleo
Miles % INI{Unidades | % INI| Miles [% INI{ Miles dd %  INI
tms. (1) | (2) (3) (4) tms. (5)] (6) kWh (7)] (8)
1950 779 - - - [1.164 23 6.916 8
1951 791 - - - [1.385 26 8.299 5
1952 980 - - - | 2.046 43 9.416 6
1953 900 - 1.345 100 | 2.640 56 | 10.050 10

* Castaio (1985), pp. 21-29; Carreras (1989), pag. 205; Martin Acefiay Comin (1991), pag. 647; San
Roman (1995a), pag. 102; Garcia Ruiz (2000); Gonzalez de laFe (2001), pag. 8.
* Martinez Ruiz (1994), pp. 159-164; Céaceres (1997), pp. 1-24; Valdaliso (1997); Houpt y Ortiz-
V|Ilajos(1998) pp. 243-284..
° Martin Acefiay Comin (1991), pp. 208-212 y 251-259.
™ Martin Acefiay Comin (1991), pp. 181-197.
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1954 1.102 - 6.058 42 13.120 58 110.480 12
1955 1.211 - 114.422 53 [3.439 59 111.922 15
1956 1.202 - 117.478 60 |3.917 55 113.673 12
1957 1.345 - 123.325 62 [5.735 57 114.523 17
1958 1.560 5 [32.626 68 |6.722 59 116.350 16
1959 1.699 17 137.763 75 |6.876 59 |17.357 13
1960 1.791 23 [39.732 78 [6.926 58 [18.614 12

Fuentes: Carreras (1989: 196-207) paralas columnas 1, 3 (salvo el dato de 1953) y 7; Martin
Acefiay Comin (1991: 176, 220, 230 y 647-650) para las columnas 2, 3 (solamente el dato
de 1953), 4,5, 6y 8.

La mayor capacidad de redizar importaciones de la economia espafiola
congtituyo otrade las claves dd crecimiento industrid, a reducir |os estrangulamientos que lo
habian frenado en la década anterior. El vdor de las importaciones respecto a la renta
naciona, que después de laguerracivil y hasta 1949 se habia mantenido por debajo del 4 por
ciento, fue creciendo de forma irregular, pero a buen ritmo, en el transcurso de |os afios 50,
hasta situarse por encima del 6,5 por ciento en 19602, Las importaciones de productos
energéticos, materias primas y productos intermedios multiplicaron por 2,5 su vdor en
pesetas-oro entre 1950 y 1957, mientras que las de bienes de capital con destino ala industria
y los transportes practicamente se cuadruplicaron e incrementaron su participacion en el tota

deimportacionesddl 14 a 22 por ciento™.

Las empresas pudieron disponer, en consecuencia, de mgores suministros de
combugtibles, materiales basicosy maquinaria. Ellofue posible, en primer lugar, gracias a la
buena coyuntura internaciona”, que facilitd la adquisicion en el exterior de éstos inputs,
ademés de proporcionar una demanda més amplia paralas exportaciones espafiolas y unos
crecientes ingresos por turismo’™, que se tradujeron en méas medios de pago con los que
financiar las importaciones. Por otro lado, la recuperacion de la produccion agraria en la

Peninsula ofreci6 iguamente més divisas parainsumos indugtriales, ya que permitié reducir

" Serrano (1997), pp. 329.
" Gonzélez (1979), pp. 380-387.
™ Craftsy Toniolo (1996).
™ El nimero de viajeros entrados en Espafia se multiplic por més de 8 entre 1950 y 1960, consiguiendo
gue la participacién del turismo en el PIB espafiol aumentase desde el 2,3 a 5 por ciento. En los Gltimos
afios de la década, los ingresos por turismo Ilegaron a cubrir més del 10 por ciento de lasimportacionesy
una parte sustancial del déficit comercial, que lleg6 alatotalidad en 1960. VVéase Pellgjero (2000),
Figuerola (1999) y De Arrillaga (1999).
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lasimportaciones de dimentosy amplio la oferta exportadora®.

También la ayuda norteamericana contribuy6 a paliar la escasez de divisas. Segin
los cllculos de Viflasy sus colaboradores’”, la ayuda global recibida de los Estados
Unidos alo largo de la década, tanto en forma de préstamos como de donaciones, y a
través no solo del Programa de Apoyo Defensivo, sino también de otros canales de crédito,
como €l plan de suministro de excedentes agricolas vinculado ala Ley Publica 480, los
préstamos concertados con e Eximbank para financiar proyectos industriades y los
establecidos con e Fondo de Crédito a Desarrollo, ascendio a 1.140 millones de dolares.
Si se prolonga el periodo hasta 1963, la cifra acanzalos 1.523 millones de dolares y en
torno a dla aunque sin coincidir exactamente, se sitlan las estimaciones de otros
autores’®. Una cantidad valiosa para una economia tan necesitada de medios de pago en €
exterior como la espafiola, s bien claramente inferior alafinanciacion que concedieron los

Estados Unidos a la mayor parte de los paises de Europa occidenta tras la guerra

mundial?e.

Aunque Fernando Guirao y Oscar Calvo han insistido en |a escasa cuantia de la
ayuda efectivamente recibida hasta mediados de la décaday, por lo tanto, en su débil
capacidad para diviar |os estrangulamientos de |la economia espafiol &, 0o cierto es que en
el periodo 1950-55, y de acuerdo con las propias cifras manejadas por estos autores, las
donacionesy los créditos norteamericanos permitieron financiar mas de un 8 por ciento
del total de las importaciones en Espaia. A partir de entonces e flujo de recursos
procedente de Estados Unidos se incrementd de manera sustancial y probablemente llegd
arepresentar a menos una cuarta parte del valor de las importaciones entre 1956 y 1959.
Segun los registros en labalanza de cga del IEME, ya desde 1955 las aportaciones
americanas alcanzaron un tamafio superior a 35 por ciento de |os ingresos espariol es por
exportaciongt. Ademés, a la financiacion de las importaciones espafiolas también

colaboraron los créditos comerciales concedidos por |0s estados europeos, particularmente

® Barciela (1985 y 1987).
" Vifias, Vifiuela, Equidazu, Pulgar y Florensa (1979).
’® Rubottom y Carter (1984), pag. 45; Calvo (1999), pag. 7.
79 .

Eichengreen (1995).
* Guirao (1998) y Calvo (1999).
® Vifias, Vifiuela, Equidazu, Pulgar y Florensa (1979), pag. 795.

35



por Francia, Bélgicay Alemania, que se destinaron en gran parte ala adquisicion de bienes

de equipo procedentes de estos paises®2.

A pesar de que lalegidacion que restringialas inversiones extranjeras en Espafia se
mantuvo hasta 1959, las entradas de capitd  experimentaron un sensible incremento en los
afos 508. La recongtruccion de las bdanzas de pagos de estos afios, efectuada por
Chamorro y sus colaboradores®*, muestra que a partir de 1953 aumentaron significativamente
las entradas de capitd privado a largo plazo, que habian permanecido a un nivd muy bajo
durante la década anterior. El incremento, sin embargo, no fue suficiente paraque la inverson
extranjera desempefiase un pape destacado en la ampliacion de las posibilidades del sector
exterior espafiol. El saldo de 150 millones de ddlares registrado en los movimientos de capital
privado a largo plazo entre 1953y 1957 agpenas representaun 4 por ciento del vaor de las

importaciones espafiolas en esos afios.

Los efectos positivos de lainiciativa extranjera sobre € auge de laindustriaen Espafia
no se derivaron tanto de la aportacién de capitales como de la transferencia de tecnologia que
seredizo através de lasfiliaes de compafiias norteamericanas 'y, sobre todo, europess, que se
ingtalaron entonces o ya estaban establecidas en la Peninsula, y a través de los contratos de
asgtenciatecnoldgicay otros acuerdos de colaboracion de estas compafiias con empresas
espafiolas. Laposibilidad de recibir con facilidad tecnologia del exterior hizo que el régimen
de Franco abandonase sus infructuosos proyectos de desarrollar unatecnologia autéctona. El
crecimiento industrial no se tradujo en un empuje al sSstema espafiol de investigacion
centificay técnica, sino que este permanecié detargado, dedicado fundamentalmente a la

adecuacion de latecnol ogia extranjeraalas necesidades del paiss.

Resultadificil precisar laevolucion delas transferencias tecnol dgicas, debido ala fdta
de fuentes, pero puede observarse que en los afios 50 se increment6 de forma notable en
Espaniad valor de los pagos a exterior por importacion de tecnologia (gréfico 3). Ademés,
en unamuestra de 49 empresas de interés naciona o vincul adas financieramente a sociedades

con esta condderacion, andizada por Mikel Buesa, de los 227 contratos de transferencia de

% Catalan (1995b), pag. 132.
% Cuadrado (1975).
# Chamorro, Comendador, Dolado, Repullo y Rodriguez (1975).
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tecnologia firmados entre 1940 y 1963, casi las tres cuartas partes se concentraban en el
periodo 1951-1963. De dlos, lamayoria se redizaron con compafiias suizas, norteamericanes,
francesas, demanas, britanicas eitalianas, por este ordenss.

El fendmeno de laimportacion de tecnol ogia fue especia mente importante en aquellas
actividades més relacionadas con lasinnovaciones de la segunda revolucion industria, que
fueron | os sectores que registraron mayores tasas de crecimiento alo largo de ladécaday que
tuvieron un mayor impacto postivo en e progreso del conjunto de la industria. En la
produccion de materid de transporte, por gemplo, précticamente todas las empresas
importantes de automocién estuvieron vinculadas a compafiias europeas. ENASA utilizd

tecnologiade la firma demana Bosch parafdoricar sus motoresdiesd y en 1957 firmd un

Gréfico 3. Pagos espafioles al exterior por importacion de tecnologia, 1940-1960 (millones de délares)
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acuerdo de colaboracion con la britanica Leyland, SEAT se gpoy0 en laitdiana FIAT Yy las
empresas francesas Renault y Citroén respaldaron a FASA y a Citroén Hispania,

repectivamente. La fabricacion de materid eéctrico continu6 dominada por empresas
dependientes de compafiias extranjeras, como AEG y Siemens (equipamiento e éctrico),
Rirdli, (cables), PhilipsIbéricay Telefunken (electrénica), Aluminio Hispano Suizay Anglo

% L6pez (1996).
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Espafiola de Electricidad (pequefios e ectrodomésticos) y Tudor (bombillasy acumuladores).
Por otro lado, en laindustria quimica, ya antes de acabar la década, se habian establecido en la
Peninsula grandes empresas de otros paises como Hoescht, Ciba, Sandoz, Geygy, Roche,
Boehringer o Henkel®”.

Findmente, hay que destacar la positiva influencia gercida por la transformacion
paulatina de la palitica econdmica. Aunque & marco legal que regulaba la actividad industrial
permanecio sin apenas cambios hasta los afios 60, la desaparicion, a principios de 1os 50, de
los rigidos controles adminigtrativos sobre la produccion, la distribucion y los precios en
muchas ramas industriaes, junto ala moderacion de las précticas intervencionistas en genera
y €l inicio de unatimida apertura a exterior, consiguieron ir eliminando las trabas que
frenaban el progreso de laindustria. Se pudo aprovechar en mayor medida, por lo tanto, el

potencial interno de crecimiento y las oportunidades brindadas por la coyuntura exteriorss.

Unaindustrializacién sobre “ pies de barro”

El progreso conseguido por laindustria espariola en |os afios 50 fue muy notable,
hasta el punto de que Luis Angel Rojo afirmaria una década después. “aunque pueda
irritar a mucha gente, el hecho es que Espafia se industrializé entre 1939 y 1959”89, No
obstante, dicho progreso fue en gran medida la recuperacion tardia de o perdido, en nivel
de produccion y oportunidades de crecimiento, durante la guerracivil y la posguerra®. El
gue € producto industrial delaRFA y € de Italia, que partian de un nivel superior y habian
tenido en el periodo 1935-1950 mayores tasas de crecimiento, se incrementasen en la
década de 1950 muy por encima del producto industrial espafiol®, parece indicar que
nuestro pais crecio por debajo de sus posibilidades. Las condiciones de proteccionismo
extremado y de pervivenciatodavia de importantes distorsiones en la asignacion de los
recursos lastraron la expansion industrial e impidieron que el progreso de la economia

espanola en los afos 50 fuese mayor.

* Brafia, Buesay Molero (1984), pp. 306-312.

% Catalan (1995b), pp. 131-132; Fanjul (1981), pp. 138-140; L épez Carrillo (1998), pp.88-95.

% Clavera, Esteban, Monés, Montserrat y Ros (1978), pp. 293-303; Garcia Delgado (1987), pp. 170-177.
* Paniker (1969), pag. 159.

* Carreras (1997), pag. 46.

38



Como ha sefidlado Jordi Catalan®?, la evolucién econdmicadel pais en estos afios
respondi6 basicamente a los mismos factores que impul saron la expansion europeaen la
posguerra, con la excepcion de un comportamiento marcadamente distinto de las
exportaciones. A pesar de la aportacion de otras fuentes de divisas, la lentitud en el
aumento de las exportaciones condujo a un estrangulamiento exterior que impidié ala
economia espafiola beneficiarse plenamente de la expansion de los intercambios
internacionales, renunciando alas mejoras en la competitividad que habrian sido posibles

gracias aun mayor volumen de comercio exterior.

Una de las claves de la debilidad de la exportacion espariola residié en la
exportacion manufacturera, que apenas aumentd entre 1951 y 1959%. Las ventas a
exterior de bienes manufacturados se encontraron limitadas por las deficienciasy los altos
costes de produccion de unaindustriaala que e largo periodo de escasez de materiales y
energia, rigidaintervencion estatal y dificultades parala renovacién de la maquinaria habia
dejado un legado de atraso tecnolégico, insuficiente capitalizacion y dimensiones
empresariales inadecuadas. La extraordinaria proteccion frente ala competencia exterior y
los controles adminigtrativos que ateraban el comportamiento del mercado interior
impidieron que se sanease esta estructura productivay se lograsen mejoras sustanciales de
la productividad*. Por dlo, las exportaciones espaiiolas mantuvieron una eevada
dependencia de las materias primasy los alimentos, y su crecimiento se vio impulsado por
el fin del bloqueo exterior a régimen de Franco y por la buena coyunturainternacional,
gue multiplicd la demanda exterior, pero no por una meora sgnificativa de su

competitividad®s.

En el sector del calzado, por g emplo, que empleaba a méas de 40.000 trabajadores,
la intervencién sobre el comercio exterior y la fata de divisas impidieron un
abastecimiento adecuado de materias primasy, muy especialmente, de tecnologia hasta

finales de ladécada. Ello, unido ala debilidad financiera de las empresas, su produccién

*! Carreras (1993).
% Catalan (1995b).
* Donges (1976), pag. 191.
* Donges (1976), pag. 157.
* Martinez Ruiz (2001), pag. 246.
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excesivamente diversificada, la deficiente organizacion del trabajo en lasfabricasy lafalta
de renovacion del producto hizo que el calzado espafol se presentase en |os mercados
extranjeros con un disefio poco atractivo y, a pesar del bajo coste de la mano de obra, un
precio relativamente alto. Asi, mientras que otros paises de su entorno, como Franciae
Italia, aprovecharon la creciente demanda europeay norteamericana para multiplicar sus

exportaciones de este producto, Espafia las incrementd sblo muy modestamente.

L os problemas planteados por € estrangulamiento exterior contribuyeron, ademas,
como hadestacado Leandro Prados, alimitar la acumulacion de capital, ya que aumentaron
laincertidumbre sobre lainversion, por € riesgo real de no poder culminar sin demoraslas
importaciones de |os bienes de equipo necesarios para establecer una nueva empresa,
renovar unayaen activo o ampliarla EIl mismo efecto sobre la formacién de capita
tuvieron posiblemente las trabas impuestas a la inversion extranjera, a la vez que €
aumento de | os precios relativos de | os bienes de equipo, como consecuencia de la politica
proteccionistay de las regulaciones internas, disminuialatasa de formacion de capital fijo
con relacion al ahorro. Todo ello hizo que laindustriay el conjunto de la economia no
alcanzaran un crecimiento ain mayor alo largo de la décaday que no se redujese, en
consecuencia, la distancia que separaba a Espafia de los paises mas desarrollados del

continente en € nivel de renta por habitante”.

En redlidad, las cada vez mayores importaciones que exigia €l desarrollo industrial
eran incompatibles con e modelo de crecimiento “hacia adentro” del primer franquismo.
El valor en pesetas corrientes de |as importaciones se increment6 a una tasa anual del 16
por ciento entre 1951 y 1958, mientras que el de |las exportaciones sdlo |0 hizo aunatasa
del 9 por ciento®. El saldo negativo de la balanza comercial se disparé a partir de 1955y
condujo a un desequilibrio exterior insostenible. Al iniciarse e afio 1957, la preocupante
Situacion de las cuentas exteriores, junto ala necesidad de controlar lainflacion, obligaron
yaalaDictaduraarealizar cambios importantes en la politica econémica. Estas medidas

fueron insuficientes y a mediados de 1959 se [leg6 a una situacion de préactica suspension

* Miranda (1997), pp. 304-329, y (2000).
" Prados y Sanz (1996); Prados (1998), pp. 89-90.
* Serrano Sanz (1997), pag. 329.
40



de pagos exteriores, sin divisas siquiera para las importaciones mas esenciales®. Ladificil
coyunturaimpuso un programa mucho més radical de reforma econémica, € llamado Plan
de Estabilizacion, que sentaba las bases para el establecimiento de una economia de libre
mercado con una progresiva integracion en los mercados internacionalestoo, Fue el fin del

model o de crecimiento autarquico y, por elo, € principio de una auténtica expansion de la
Industria espafiola.

% Vifias, Vifiuela, Eguidazu, Pulgar y Florensa (1979), pag. 1.052.
1% Fuentes Quintana (1984).
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