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Las lineas esencidles de la politica agraria del primer franquismo se fueron
articulando durante la guerra civil en la zona ocupada por las fuerzas rebeldes,
quedando rapidamente en evidencia €l tipo de intereses que defendia el régimen surgido
de ella. No en vano, una de las razones fundamental es de |a sublevacion habia sido lade
conjurar e peligro que para la propiedad privada de la tierra suponian los proyectos
republicanos. La guerra, en este sentido, supuso no ya una vuelta a la situacién
precedente, sino la aparicion de unas nuevas condiciones particularmente ventajosas
para aquéllos que habian apoyado a bando naciona desde e primer momento, en
especia paralos grandes propietarios. La“nueva’ politica agraria quedd disefiada sobre
los siguientes pilares. autarquia, intervencion, defensa de la propiedad y control de la
mano de obra; combinando una expresa profesion de fe en la propiedad privada de la
tierra con unatotal intervencion del Estado en los mecanismos de mercado capitalistas.
Todo ello estuvo enmarcado en un agrarismo ideolégico®, tan del gusto de la Falange,

pese a que la apuesta del nuevo Estado se centrd en el sector industrial (Velasco, 1982).

El desmantelamiento de la politica reformista republicana.

! Precisamente, este proclamado carécter agrario —definido por Sevilla Guzméan (1979) como “ideologia
de la soberania del campesinado”- estuvo directamente relacionado con el mayor apoyo que encontré la
sublevacién en las zonas rurales y con la mayor afeccion republicana de las ciudades y de las zonas
industriales. Asi, por ggemplo, en La nueva Espafia agraria —obra publicada por €l régimen en 1937-, tras



El triunfo del bando nacional llevé aparejada la liquidacion de lareforma agraria
que se habia desarrollado durante la Il Republica. También se invalidé la normativa
dictada por las autoridades republicanas para proteger a los arrendatarios; y se articuld
un nuevo modelo de relaciones laborales caracterizado por el dirigismo estatal, la
creacion de una estructura sindical de tipo corporativo y la prohibicion de eercer
cualquier tipo de resistencia.

La primera medida que tomaron las autoridades fue la de devolver las tierras
afectadas por lareforma agraria republicana a sus antiguos propietarios, para cuyo fin se
cred, en 1938, e Servicio Naciona de Reforma Econdmica y Social de la Tierra
(SNREST) —que posteriormente pasdO a denominarse Servicio de Recuperacion
Agricola-, a que pronto acudieron los propietarios con apremiantes demandas para que
sancionara legalmente las “devoluciones’ de “sus fincas usurpadas o invadidas por los
rojos’. Las “devoluciones’ —que en realidad fueron ocupaciones- ya se habian iniciado
con anterioridad a la creacion de este organismo, al compas que las tropas franquistas
avanzaban por €l territorio nacional. Por lo tanto, |as ocupaciones no fueron realizadas,
en su mayor parte, de manera legal ni estuvieron controladas por las autoridades, sino
que éstas se limitaron a sancionarlas legalmente a posteriori?. Segin las estimaciones
realizadas por Barciela (1986: 401), de un total de 6,3 millones de hectéreas afectadas
por la reforma agraria republicana —incluido € periodo de la guerra civil-, legamente
solo fueron devueltas por los organismos oficiales menos de medio milldn de hectéreas;

el resto —exceptuando 18.000 hectareas que quedaron en manos del Instituto Nacional

exdtar las virtudes de la poblacion rura y su apuesta “desde el primer momento” por € Movimiento
Nacional, se afirmaba que se queria“transformar Espafia en un pais de pequefios agricultores’.

2 Este hecho fue reconocido por el méximo responsable del SNREST —Angel Zorrilla Dorronsoro-, que se
lamentaba de que las devoluciones no se hubieran producido “por métodos legales ni pacificos’, al
tiempo que remarcaba que éstas se habian llevado a cabo “sin base juridica que avalara dicha
transmision”.



de Colonizacion- fueron ocupadas directamente por sus antiguos duefios, sin que
mediara ningun proceso legal, ni control alguno del Estado.

No obstante, lo mas grave fue la represion gjercida contra los campesinos
asentados en estas propiedades en virtud de la reforma agraria republicana, que fueron
considerados y tratados como “enemigos decididos del Movimiento Naciona”, v,
obviamente, fueron expulsados de las explotaciones en las que, en muchos de los casos,
llevaban varios afios asentados y tenian sus propias pertenencias’. En las
“devoluciones’ se incluyeron las instalaciones, los medios de produccion, el ganado y
las cosechas que se encontraban en las fincas en el momento de la reposicion; por |o que
no solo fue una ocupacion realizada al margen de la legalidad, sino que constituyd un
expolio de los colonos asentados, que fueron despojados de pertenencias de las que eran
propietarios legitimos, sin que mediara compensacion alguna. Como reconocié Emilio
GoOmez Ayau (1978: 107-108), que ocup6 importantes cargos en Agricultura durante €l
periodo franquista: “ Se borro la pizarra hasta € borde, quiza cabria decir que con safia
de revancha (...) Quedd el desengafio y el mito de una reforma agraria sin hacer y por
eso creo que aquella devolucion, cuyas razones de guerra son indiscutibles, fue, en gran
parte, una equivocacion politica’. Estos hechos —a ausencia de legalidad, €l expolioy la
represion de los campesinos asentados durante €l periodo republicano- redundan en que
el proceso descrito pueda ser considerado como una auténtica “contrarrevolucion
agraria’ (Barciela, 1986), frente a término mas moderado de “contrarreforma’
empleado por Sorni (1978).

En relacién con la proteccion a los arrendatarios, en la zona nacional se suponia
sin vigor la ley republicana de 1936, lo que dio lugar a numerosos desahucios. Cuando

la normativa no lo permitia, se aego la falta de pago de los arrendatarios que estaban en

% Martinez Alier (1968) ha documentado la durisima represién, muchas veces al margen de la ley, que
sufrieron estos campesinos en las zonas latifundistas.



el frente, muchos de ellos defendiendo la causa nacional. Cabe destacar que estos
desal ojos ocurrieron mientras que desde el Ministerio de Agricultura—al frente del cual
se encontraba el falangista Raimundo Ferndndez Cuesta- se prometia la realizacion de
una profunda reforma agraria, que incluiria “garantias de continuidad a arrendatario”.
Asi, pese alas promesas del régimen, paralos campesinos sin tierra el triunfo franquista
les supuso, en el mejor de los casos, €l desalojo de sus explotacionesy, en lamayoria, la
represion como castigo por haberse atrevido a cuestionar el orden establecido.

Por su parte, €l objetivo principal de la regulacién laboral en el medio agrario
fue mantener la forma de dependencia que obligaba a jornalero a entrar
disciplinadamente en un mercado de trabajo controlado por los propietarios. Para €llo,
los obreros agricolas —al igual que e resto de los trabgjadores- fueron privados del
derecho a organizarse en sindicatos libremente y del de gercer cualquier tipo de
protesta, sin que, por contra, tuvieran garantia alguna de encontrar trabgjo, ni siquieraen
condiciones eventuales. Del mantenimiento de esta situacion se encargd la “brutalidad
preventiva’ —en paabras de Sevilla Guzman (1979)- de la Guardia Civil y las
Hermandades de Labradores y Ganaderos —variante rural de los sindicatos verticales-,
que estaban controladas por los grandes propietarios. La durisima represién gjercida en
las zonas rurales generd en los campesinos “el miedo a tener ideas’ (Martinez Alier,
1968), es decir, a comprometerse con todo |o que tuviese un cariz politico; y ese miedo
fue utilizado para conseguir que los obreros no se salieran del papel que la clase
dominante deseaba que €ellos desempefiaran. En consecuencia, se pudieron establecer
unas reglas en el mercado laboral muy ventajosas paralos empresarios, mientras que los
obreros agricolas padecieron unos niveles salariales infimos y unas condiciones
laborales leoninas, sin que ello se tradujera en un aumento de la conflictividad social. La

nueva regulacién laboral, larepresiéon y el miedo permitieron esta situacion.



En 1939 se decreto e retorno a los salarios efectivos en 1936. A partir de ese
momento, los salarios agricolas, afectados directamente por € intervencionismo
gubernamental, conocieron incrementos sensi blemente menores que |os experimentados
por |os precios de consumo en los quince primeros afos de la posguerra; por |o que cabe
afirmar un descenso pronunciado del nivel de vida de los trabajadores, dado el bajo
punto de partida de la serie en 1939. La serie de salarios agrarios reales que publico
Martinez Alier (1968) confirma ese descenso regular y pertinaz hasta 1953 (cuadro 1).
Este claro desguste entre salarios y precios se vio, sin duda, facilitado por la nula
capacidad de negociacion de los trabgjadores en un contexto de estancamiento
economico y de feroz represion sindical. Ello vino facilitado, ademés, por la presion de
una elevadisima poblacién activa agraria, que en 1940 era un 5 por ciento més elevada
que en 1930 y en 1950 todavia superaba en un 2 por ciento la cota de veinte afios atras”.
El proceso de ruralizacion de la poblacion durante los afios cuarenta y primeros
cincuenta fue manifiesto, produciéndose, incluso, el retorno a las zonas rurales de

algunos contingentes que habian emigrado en €l primer tercio del siglo alas ciudades.

Cuadro 1. Salarios reales en la agricultura, 1940-1959 (1936 =100).

Afio Indice Afio Indice
1940 82 1950 56
1941 73 1951 51
1942 72 1952 52
1943 74 1953 52
1944 73 1954 54
1945 72 1955 57
1946 63 1956 58
1947 60 1957 68
1948 56 1958 71
1949 53 1959 77

Fuente: Martinez Alier (1968: 27).

* La tendencia declinante de la poblacion activa del sector primario, que se habia mantenido durante e
primer tercio del siglo XX, se interrumpié en la posguerra, 1o que constituye un reflegjo del retroceso que
representd el primer franquismo en la modernizacion de la estructura econémica del pais. En 1930 la



Una vez garantizado y reforzado el derecho de propiedad privada de la tierra 'y
sometido el campesinado, l0s propietarios se encontraron en una éptima situacion. La
ampliacién de la renta de la tierra se realizé a costa de amputar los ingresos de los
asalariados y de los arrendatarios, mediante e endurecimiento de las condiciones de
explotacion en la negociacion de los contratos. Ello propicid, incluso, cambios en las
formas de explotacién, revalorizandose el cultivo directo frente a la préctica del cultivo
cedido. Naredo, Ruiz Maya y Sumps (1977) demostraron la crisis, durante la
posguerra, de las aparcerias de secano, que se transformaron en explotaciones cultivadas
por sus duefios con mano de obra asalariada. En este auge del cultivo directo tuvo
mucho que ver la existencia del mercado negro de productos agrarios y la abundancia de
la mano de obra disponible en el medio rural. Una mano de obra, por |0 demas, baratay
disciplinada. Asi, mientras que €l estraperlo garantizaba a |os propietarios la obtencion
de beneficios extras, las condiciones del mercado de trabgjo rural les aseguraba unos
costes de explotacion muy bgjos; y, en este contexto, la posibilidad de obtener inflacion
de beneficios, aunque fuese a costa de précticas ilegales, hizo muy apetecible el control
de las explotaciones agricolas para sus propietarios. Debe tenerse en cuenta, al respecto,
que el estraperlo de una buena cosecha en condiciones favorables podia arrojar un
beneficio por hectérea similar al precio de la tierra. Estos beneficios se tradujeron, en
muchas ocasiones, en regjustes en la propiedad de la tierra, apareciendo en aquella

época huevos apellidos en e grupo de los grandes propietarios (Barciela, 1986: 396).

La politica de riegos y la colonizacién durante la posguerra.

poblacién activa del sector primario era €l 45,5 por ciento del total. Este porcentaje se amplio en 1940 al
50,5y en 1950 todavia eradel 47,6 por ciento, segiin los datos de los Anuarios Estadisticos del INE.



En lalinea de defensa de la propiedad agricola hay que contextualizar también la
politica de colonizacién del primer franquismo®. Al finalizar la guerra, y de acuerdo con
los intereses de uno de los grupos de presién mas significativos que habian integrado el
bando vencedor —os grandes latifundistas-, se abandoné cualquier intento de llevar a
cabo una auténtica reforma agraria que implicara una ateracion de la forma en que se
distribuia la propiedad de latierra. Una vez rechazada la reforma agraria en su acepcion
usual, la faceta reformista del nuevo Estado se redujo ala colonizacion. En lo sucesivo,
se implantd un modelo de reforma agraria cuyo objetivo principal era la modernizacion
de la agricultura, mediante la puesta en regadio y otras mejoras técnicas, relegando la
distribucién —lo social”- a un plano muy secundario, consistente en el asentamiento de
colonos en pequeiias explotaciones de caracter familiar.

La politica de colonizacion de la posguerra contd con un doble soporte. De un
lado, asumié el bagaje tedrico-practico desarrollado en etapas anteriores —incluso €l de
aquéllas mas denostadas por €l régimen, como fue el caso de la Ley de Obras de Puesta
en Regadio republicana-, acentuando algunos de sus rasgos, como la orientacion técnica
del problema socia-agrario, € fomento de la produccidén agricola mediante la
ampliacion de los regadios y e fortalecimiento de la intervencion estatal en los
programas de transformacién del medio rural. Con ello, € Estado franquista recuperaba
la politica de colonizacién del primer tercio del siglo XX, a pesar de que las
experiencias que se habian Ilevado a cabo habian resultado inoperantes. De otro lado, la
apuesta colonizadora entroncé con la politica italiana de la bonifica integrale
desarrollada durante el fascismo.

Al frente de esta politica se situ6 a Instituto Nacional de Colonizacion (INC),

creado en 1939 aimagen del organismo italiano encargado de la bonifica. En el nombre

> Sobre esta politica pueden verse |os trabajos de Ortega (1979), Barciela (1986 y 1990), Mangas (1990),
Breton (1990), Lopez Ortiz (1992) y Barcielay Lopez Ortiz (2000).



del organismo, el término “colonizacion” desplazd a de “reforma’, que desaparecio asi
de la terminologia oficial hasta que, en 1973, se integré el anterior organismo en €l
Instituto de Reforma y Desarrollo Agrario (IRYDA). La pobreza de los recursos
asignados a INC en relacion con los fines que se le encomendaban —hada menos que la
“reforma econdmicay social de latierra’- ha sido probada por el andlisis financiero del
Instituto realizado por Barciela (1990). Esta disparidad entre los fines y los recursos
demuestra las elevadas dosis de demagogia que encerraban las propuestas col onizadoras
de estos afnos, ya que la insuficiencia de las asignaciones —hecho que fue claramente
admitido por la Administracion- suponia el mas evidente indicador del escasisimo
alcance read que, en esas circunstancias, acanzaria dicha politica. Las funciones
encomendadas a INC pueden englobarse en dos grandes lineas de actuacion: la politica
de colonizacion de grandes zonas y la de colonizacion de interés local.

Los criterios y procedimientos fundamentales de la politica de grandes zonas
guedaron articulados legalmente, primero, por la Ley de Bases para Colonizacion de
Grandes Zonas —promulgada en 1939- y, més tarde, por la Ley de 21 de abril de 1949
sobre Colonizacion y Distribucién de la Propiedad de las Zonas Regables. Estas
disposiciones se vieron complementadas por un decreto de 1942, que autorizaba al INC
para adquirir fincas voluntariamente ofrecidas por sus propietarios, y, posteriormente,
por la Ley de Expropiacion Forzosa de Fincas RUsticas por causa de interés socia de
1946. Tanto la Ley de Bases como la de 1949 concedian particular importancia a la
colonizacion de las zonas dominadas o dominables mediante las obras hidraulicas para
el riego.

En un principio, se dgaban las operaciones colonizadoras en manos de los
particulares que habrian de beneficiarse de ellas; sin embargo, el desinterés demostrado,

desde muy pronto, por lainiciativa privada convirtio a INC en € exclusivo artifice de



la politica de colonizacion. Desde 1942 y hasta 1946, |os mecanismos col onizadores se
concretaron en que € Ingtituto pudiese comprar algunas fincas, voluntariamente
ofrecidas por sus propietarios, y redlizara en ellas, previa parcelacion y venta aplazada,
algunas aidadas experiencias de asentamiento de colonos. A partir de 1946, a este
procedimiento se sumo la facultad del INC para expropiar agunas fincas por razones de
“interés social”, pero las normas de exceptuacion introducidas limitaron mucho la
operatividad de esta facultad. No en vano, los grandes porcentgjes de tierras
transformadas en regadio que se “reservaban” a sus propietarios o se “exceptuaban” de
las tareas colonizadoras propiamente dichas —una media del 72 por ciento, que se elevo
en algunas zonas latifundistas hasta el 80 por ciento- demuestran que el objetivo
asentador de la politica de la posguerra era muy secundario, pues eran las tierras “en
exceso” —€l porcentgje restante- 1as que se distribuian entre los colonos del Instituto.

En cuanto a la plasmacién de la politica colonizadora de grandes zonas en €
periodo comprendido entre 1939 y 1950, lo primero que hay que destacar es la
escasisima actividad desplegada por € INC en esa etapa. Hasta 1951 fueron declaradas
26 zonas regables de interés nacional, con un total de 576.891 hectareas. Sin embargo,
en la practica, esa declaracion no significod gran cosa, ya que de las casi seiscientas mil
hectéreas declaradas de interés nacional entre 1940 y 1951, tan solo se consiguio la
transformacion real de unas diez mil (Barciela, 1986: 408). De manera que los
resultados de |a politica de grandes zonas de | os afios cuarenta pueden ser calificados de
rotundo fracaso. Por su parte, la politica de adquisicién de fincas llevada a cabo por €
INC en estos afios carecid de cualquier tipo de coherencia. En toda la década, e INC
adquirio 148.708 hectéreas —en su mayor parte de secano no regable-, por las que €

Instituto pag6é un precio muy superior a de mercado, mientras que solo 24.436



hectareas del total de la superficie propiedad del INC a comienzos de 1951 eran de
regadio, y ni siquiera esos nucleos fueron efectivamente col onizados.

Segun los datos oficiales, en las tierras del Instituto fueron instalados como
colonos, entre 1939 y 1950, 23.539 campesinos con sus respectivas familias. De €llos,
lainmensa mayoria fueron asentados en tierras de secano y sdlo una exigua minoria en
regadio. Ademés, en su mayor parte, los colonos cultivaban las tierras que antes
trabajaban como arrendatarios, con los mismos medios y seguian viviendo en las
mismas condiciones que lo hacian antes. En este computo global se incluian también
mas de nueve mil colonos que ya lo eran antes de que se creara e INC. Por |o tanto,
descontados estos impropiamente considerados colonos del INC —os antiguos
arrendatarios transformados en propietarios de sus explotaciones con la mediacion del
Instituto, los campesinos establecidos en las fincas adquiridas por €l INC fuera de las
zonas regables y los que habian sido asentados antes de que se creara € organismo
colonizador-, los colonos propiamente dichos asentados en este periodo se reducen a
1.759 (Barcielay Lopez Ortiz, 2000). A éstos se le atribuyd una superficie en las zonas
regables declaradas de interés nacional de 8.210 hectéareas, distribuida en unos lotes
claramente insuficientes, cuya explotacién pronto se demostré antieconémica. Estos

resultados pueden verse en €l cuadro 2.

Cuadro 2. Nucleos de colonizacion del INC en las grandes zonas regables
declaradas de interés nacional, 1939-1950.

Zonas de interés nacional N° Superficie Superficie media
colonos colonizada por lote
(Has) (Has)
Valle Inferior del Guadalquivir (Sevilla) 126 534 4
Arroyo Salado (Sevilla) 52 223 4
Canal de Guadalcacin (Cadiz) 286 1.444 4,5
Guadamellato (Cordoba) 81 359 5
Montijo (Badajoz) 70 350 5
Aragony Cataluiia (Lérida) 175 2.067 12
LaViolada (Zaragoza) 154 1434 9
Vega de Granada (Granada) 110 141 1,3
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Vegade Aranjuez (Madrid) 102 470 45

Vegade Jarama (Madrid) 81 207 25
Vegasdel Tgjo (Toledo) 86 340 4

Huerta de Valencia (Valencia) 436 641 14
TOTAL 1.759 8.210 4,6

Fuente: Barcielay LoOpez Ortiz (2000: 343).

En definitiva, tras diez afios de andadura, los resultados de la politica
colonizadora cabe calificarlos de muy exiguos. 250 fincas y 148.708 hectéareas
adquiridas por un importe de casi quinientos millones de pesetas, en las que se habian
establecido unas dieciséis mil familias; la creacion de diecisiete nuevos pueblos y
menos de un millar de viviendas; la construccion o reparacion de veinticuatro iglesias;
la subvencion de nueve centros de asistencia sanitaria; la instalacion de dos escuelas
elementales de agricultura y de seis centros de servicios agricolas para colonos; y la
participacion en dos granjas escuelas y en cinco centros de formacién profesional.
Como dijo Ortega (1979) y han demostrado Barcielay Lépez Ortiz (2000), entre lo que
se dijo que se queria hacer en los discursos, 10 que se podia hacer segun la legislacion y
lo que de verdad se hizo hay diferencias muy significativas.

Obviamente e régimen fue consciente, tras méas de una década de politica
colonizadora, del fracaso de sus ambiciosos proyectos de grandes zonas, pero no acertd
en e diagnostico de las causas que habian motivado este fracaso. En los ambitos
oficiales se tendié a culpar a los propietarios de las tierras afectadas por los grandes
proyectos de colonizacion, a los que se acusO de mantener actitudes inmovilistas. Sin
embargo, Barciela (1986: 1990) ha demostrado que dichos propietarios demostraron una
gran dosis de sentido comuln y mantuvieron un comportamiento econémico racional al
rechazar, con su pasividad, unos proyectos gubernamental es excesivamente ambiciosos,
incoherentes, costosos y arriesgados. El contexto econdmico, agravado por la cadtica

politica agraria del nuevo Estado, hizo que existieran alternativas tradicionales a la
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transformacién agraria, menos costosas y mucho menos arriesgadas que las disefiadas
por la politica de grandes zonas. De manera que el fracaso de esta politica radicd en 1o
incoherente de su planteamiento y en la inadecuacion de los planes formulados con la
realidad politica y econdmica del momento, que no era el méas propicio para llevar a
cabo unos proyectos, cuya rentabilidad econdémica resultaba muy incierta.

La segunda linea de actuacion desarrollada por e INC estuvo encaminada a
favorecer y potenciar la realizacion de mejoras rurales de caracter local. Aunque esta
labor del Instituto no se sitla, propiamente, en € marco de las pretensiones
colonizadoras de la politica agraria de la posguerra, permite completar el andlisis de la
actividad del INC, a tiempo que resulta bastante esclarecedora de los objetivos
estatales, mas atentos a potenciar la modernizacion de la agricultura que a dar respuesta
alos problemas sociales del agro espariol.

Esta politica se reglament6 por las leyes de colonizacion de interés local de 1940
y 1946; y, aunque con una formulacién menos ambiciosa, tuvo una mayor repercusion
préctica que la de grandes zonas. Los auxilios econdmicos y técnicos que, amparandose
en ella, se prestaron alos proyectos de |os agricultores fueron de una ciertaimportancia,
incluso durante la posguerra. Durante los afios cuarenta fue una labor modesta, pero
permitio la realizacion de mejoras por un importe total de mas de doscientos millones
de pesetas —véase € cuadro 3-, de los que més de cien sirvieron para transformar en
regadio més de cincuenta 'y ocho mil hectareas de secano y para mejorar el regadio de
otras siete mil. En e mismo periodo, €l INC con sus grandes planes sblo consiguio
poner en regadio menos de 10.000 hectéreas, utilizando unos recursos veinte veces
superiores. El resultado fue que, por esta via, € INC contribuyd a capitalizar el sector
agricola mediante la subvencion de obras y meoras a un coste muy bago para los

propietarios, que vieron como con €ellas se multiplicaba extraordinariamente el valor de
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sus tierras. Los propietarios aprovecharon la oportunidad que les brindaba la politica de
interés local para acometer la modernizacion de sus explotaciones, [levando ala practica
proyectos que exigian inversiones menos cuantiosas y mucho menos arriesgadas que la
transformacién de grandes zonas, y que tenian una mayor viabilidad técnica y

economica.

Cuadro 3. Ayudas concedidas por el INC para colonizaciones de interés local,
1941-1950.

ARos Importe Importe
(Millones pesetas corrientes) (Millones pesetas de 1975)
1941 3,00 0,40
1942 3,58 0,48
1943 11,52 1,50
1944 10,22 1,24
1945 11,45 1,06
1946 16,51 1,30
1947 15,12 1,11
1948 33,17 2,32
1949 48,90 3,09
1950 56,32 3,25

Fuente: Barcielay Lépez Ortiz (2000).

Los diferentes resultados obtenidos en las politicas del INC explican el cambio
de rumbo experimentado, a partir de 1950, por la politica colonizadora. Asi, mientras
gue las operaciones de transformacion y regadio continuaron en los afios siguientes con
mayor intensidad —como se vera més adelante-, las actuaciones parceladoras y
asentadoras del INC sufrieron un decidido y sistematico frenazo.

Complemento indispensable de esta politica asentadora de la posguerra fue la
politica hidréulica, identificada casi exclusivamente en estos afios con la politica de
riegos. Durante los afios cuarenta la politica hidraulica sigui6 participando de las vigjas
ideas regeneracionistas, que la configuraban, basicamente, como un instrumento de la
politica agraria, que tenia como objetivo aumentar la productividad del sector mediante

el incremento del regadio. Ahora bien, como destaca Melgarejo (2000), mientras que €l
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objetivo principal de la politica hidraulica republicana habia sido mejorar la balanza
comercia dedicando los nuevos regadios a cultivo de productos de exportacion —de ahi,
su especial incidencia en las tierras de Levante-, ahora se trataba de que la ampliacion
de regadio sirviera, ante todo, para lograr €l abastecimiento nacional. Este objetivo
prioritario debe ponerse en relacion con la politica autarquica e intervencionista llevada
a cabo por € régimen surgido de la guerra civil y con las penurias que sufria la
poblacion espafiola en e momento en que se disefid y se aprobd dicha politica.

El principa instrumento de la politica hidraulica del primer franquismo fue €
Plan General de Obras Publicas —también conocido como Plan Pefia-, aprobado en
1939. El Plan, como puede verse en e cuadro 4, contemplaba la realizacion de mas de
ciento cincuenta obras, con las que se pretendia ampliar e regadio en 1.246.961
hectéreas. Durante el periodo comprendido entre 1940 y 1963, en que estuvo vigente €l
Plan de 1939, se construyeron 287 embalses, de los que 132 tenian como destino
principal e riego. Sin embargo, hay gque tener en cuenta—como ha destacado Melgarejo
(2000)- que la materializaciéon del Plan Pefia hasta €l inicio de los afios cincuenta fue
muy reducida, ya que la politica de construccion de obras hidraulicas experimentd en
los afios de la posguerra un pardn, motivado por la escasez de recursos financierosy por
las distintas prioridades que los Gobiernos franquistas establecieron. Fue a partir de la
década de los cincuenta cuando se produjo la plasmacion de este Plan, iniciandose una
etapa expansiva en la construccion de obras hidraulicas, que no quedd interrumpida

hasta mediados de | os afios setenta.

Cuadro 4. Plan General de Obras Publicas.

Cuencas N° obras Superficie regable (Has)
Norte de Espaiia 1 10.000
Duero 31 198.600
Tgo 13 173.500
Guadiana 11 102.261
Guadaquivir 18 200.443
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Sur de Espafia 1 13.427

Segura 7 22.960
Jucar 22 98.865
Pirineo Oriental 8 30.300
Ebro 16 396.575
Canarias 27 -

Total 155 1.246.961

Fuente: Melgargjo (2000).

El intervencionismo estatal en los mercados agrarios: racionamiento y estraperlo.

La politica intervencionista del primer franquismo se basd en la creencia de que
los precios de los productos y de los factores de produccion podian fijarse por decreto,
al margen de los mercados; y, precisamente, en la aplicacion de este principio radico
buena parte de los problemas econémicos que padecio € pais durante |os afios cuarenta,
toda vez que el mercado negro no fue sino “la otra cara de la intervencion”, como
acertadamente lo definié Clavera (1976: 91). El fracaso de las medidas intervencionistas
llev6 ala Administracién a adoptar nuevas disposiciones reguladoras y mas controles,
inicidndose una espiral que culmind en una situacion en la que las medidas interventoras
afectaban, hasta en sus mas minimos detalles, a la produccion, comercializacion y
consumo de los productos intervenidos. Paralelamente, se fueron estableciendo un
conjunto de medidas de sancion para aguéllos que incumplieran la normativa. La
consecuencia de esta politica, a pesar de las duras sanciones previstas para quienes no
respetaran |os precios oficiales®, fue un espectacular desarrollo del comercio clandestino
de todo tipo de bienes intervenidos.

La intervencion de los mercados, con independencia de las condiciones de la
oferta y de la demanda, hizo imprescindible el racionamiento. Para llevar a cabo esta

politica, se cred en 1939, antes de concluir la guerra, la Comisaria General de
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Abastecimientos y Transportes (CGAT), a la que se sumaron, en 1940, |la Fiscalia de
Tasas y, en 1941, la Junta Superior de Precios. El racionamiento fue establecido
oficialmente €l 14 de mayo de 1939 por una Orden del Ministerio de Industria 'y de
Comercio. En lo sucesivo, € territorio nacional quedd dividido en diez zonas. Al frente
de cada zona, un comisario de Recursos —bgjo la direccion de la Comisaria Genera de
Abastecimientos y Transportes-, encargado de controlar las existencias disponiblesy las
necesi dades de la poblacién, con competencias en todos |0s aspectos relacionados con €l
abastecimiento nacional y € transporte de las materias a él destinadas. Los articulos
inicialmente incluidos en el sistema tuvieron que ser, paulatinamente, ampliados a la
préctica totalidad de los bienes de consumo en junio de 1941. La cartilla, aunque nacio
con carécter provisional —para asegurar €l abastecimiento de la poblacién hasta que se
normalizaran los mercados-, acab6 convirtiéndose, como dice Lafuente (1999: 32), en
una “condena que durd trece afios, un mes y un dia’, nada menos. La economia —hasta
el lenguaje lo denota- estaba intervenida bajo un régimen pena y, no obstante, las
carencias de todo tipo estuvieron presentes en la Espafia de la autarquia, de manera que
la vida de las familias y también de las empresas estuvo marcada por la busgueda del
coémo sobrevivir cada dia. Este fue el resultado de la desastrosa situacion provocada por
el empefio de las autoridades de dirigir toda la economia desde los despachos de la
Administracion.

El sector agrario fue, quizés, e sector de la economia espafiola més
profusamente regulado y también en el que el fracaso del intervencionismo del régimen
fue més estruendoso. El intento de establecer toda una serie de controles directos en las
actividades de produccion y distribucién dio lugar a una asfixiante, y nada efectiva,

marafia legisativa que comprendia desde la rigida normativa que regulaba las

® En la “exposicion de motivos’ de la ley de 16 de octubre de 1941, se decia que € Gobierno “se ve
obligado ante la persistencia del dafio a atgjarlo con la méxima dureza llegando a la imposicion de la
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superficies de cultivo obligatorio o la entrega de cupos, a la obligatoriedad de vender la
produccion triguera a SNT, pasando por la exigencia legal de declarar las existencias
almacenadas o de disponer de guias a la hora de transportar mercancias. Las diferencias
entre |o que se pretendia conseguir y 1o que se logré en realidad fueron abismales. El
intervencionismo no solo no resolvid e problema del abastecimiento, sino que provoco
el mercado negro, y cuanto mas crecié éste, més se intervino, en una espira indtil”.
Prueba de ello fueron las dificultades que tuvo € pais para € abastecimiento durante
toda posguerra.

El subsector agricola que se vio més afectado por la intervencion gubernamental
fue el cerealicola y, especialmente, e triguerc®. No en vano, fue € trigo e primer
producto que quedo regulado. Al igual gque en la politica colonizadora, en la politica
triguera puede detectarse lainfluencia del fascismo italiano. Las autoridades franquistas
declararon su “Batalla del Trigo”, siguiendo los pasos de la “Bataglia del Grano”
mussoliniana. En pleno conflicto armado, en 1937, se cred e Servicio Naciona del
Trigo (SNT), que se convertiria en e gran protagonista de la politica agraria del
franquismo. Con el nuevo organismo se pretendia resolver |os problemas que aquejaban
al sector triguero, pero pronto extendié su accién a resto de los cereales y a las
leguminosas, por lo que, bajo su control, qued6 la mayor parte del sector agricola
espanol. Las autoridades se equivocaron tanto en la evaluacion de la situacion del
mercado triguero —al definir este mercado como excedentario- como en las medidas de
restriccion al cultivo y de fijacion de bajos precios de tasa adoptadas. En efecto, el SNT

se cred partiendo de la idea de que Espafia era autosuficiente en trigo y de que existia

Ultimapena’.

" Ademés de los trabajos de Barciela (1981a, 1981b, 1983, 1985, 1986, 1989 y 1998), sobre el mercado
negro de los productos agrarios pueden verse los de Naredo (1981), Ti6 (1982), Gutiérrez (1983),
Barcielay Garcia Gonzédlez (1986), Marti Gomez (1995) y Fernandez Roca (1998).

8 Para e andlisis de este subsector, véanse los trabgjos de Barciela (1981, 1983, 1985, 1986, 1989 y
1999).

17



peligro de excedentes, por lo que, temiendo la superproduccion y con el fin de
proporcionar a los espafioles un pan barato, el SNT —que monopolizaba el comercio
interior y exterior de este cereal- fij6 precios bajos de compra. Esta politica desincentivo
a los productores, que sustituyeron este cultivo por otros no intervenidos, y, a pesar de
que desde muy pronto € sistema de intervencidén organizado se mostré claramente
ineficaz, las autoridades, lejos de rectificar, incidieron mas en la intervencion,
incluyendo cada vez més productos’, con o que se llegé a una situacion alarmante de
desabastecimiento del mercado oficial que desembocd en la aparicion del mercado
negro, que se convirtio en uno de los signos de identidad de la Espafia de los afios
Cuarenta.

Barciela (1985) ha explicado, en € caso del trigo, e mecanismo por e que la
intervencién provoco de inmediato la aparicion de un amplio mercado negro. Dado que
los precios de tasa se fijaron por debajo de sus niveles de equilibrio, la reaccién por
parte de los productores fue evitar las actividades intervenidas —reduciendo la superficie
de cultivo dedicada a los aprovechamientos intervenidos- y rebagar los gastos de
explotacion, 1o que redundd en un descenso de los rendimientos y de la produccion.
Paralelamente, los consumidores intentaron aumentar el consumo de los productos
racionados. El resultado fue la existencia de un mercado profundamente desequilibrado,
en € que, de un lado, se reducia la oferta y, de otro, se incrementaba la demanda. La
consecuencia de esta situacién de demanda insatisfecha fue la aparicion de un mercado
negro de productos agrarios, tanto mayor cuanto mas se agrandaba el desequilibrio en €l
mercado oficial. Los productores, buscando maximizar sus beneficios, procuraron
esquivar los controles y desviar sus producciones fuera del mercado oficidl,

introduciéndolas, en la medida de lo posible, en € mercado paralelo, que era

° Laintervencion se extendié a otros cultivos, tales como €l olivo, el vifiedo y algunas plantas industriales
como el algoddn, cuyas producciones tenian una importancia vital para asegurar € consumo basico de la
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fabulosamente lucrativo. Al mismo tiempo, los consumidores acudieron a é para
adquirir, a margen del sistema de racionamiento, cantidades adicionales de los
productos tasados. Como quiera que la respuesta de las autoridades estuvo encaminada
exclusivamente a intensificar los controles y la represion y, en modo alguno, a corregir
los desequilibrios que habian provocado la aparicion de las practicas ilegales, éstas se
intensificaron, perdurando mientras se mantuvo el sistema de intervencion que las habia
propiciado. La explicacion de Barciela puede extenderse a conjunto de los mercados
intervenidos.

En definitiva, e intervencionismo no sdlo no resolvio los problemas de
abastecimiento, sino que provoco el mercado negro. Las investigaciones centradas sobre
este mercado permiten establecer las siguientes conclusiones. a) Las cantidades
comercializadas en el mercado ilegal alcanzaron una importancia extraordinaria.
Barciela (1981) ha demostrado que € mercado negro superé al oficial en €l trigo y
Gutiérrez (1983) que estuvo muy cercano en el caso del aceite. b) Los precios de los
productos estraperlados superaron, por término medio, entre dos'y tres veces |0s precios
oficiales de tasa. ¢) La calidad de los productos comercializados clandestinamente se
deterior6 notablemente, siendo, a menudo, infima. d) El sistema de intervencién, a pesar
de su aparente objetividad, no afecté a todos los productos ni a todos los productores
por igual. Tampoco las medidas represoras se aplicaron con la misma dureza a todos los
infractores. En cuanto a los productos, algunos gozaron de mayor permisividad,
mientras que sobre otros se gerci6 un mayor control. En lo concerniente a los
productores, |as entregas obligatorias a bajos precios de tasa fueron normal mente mejor
satisfechas por los titulares de las pequefias explotaciones, indefensos ante los
funcionarios de los organismos interventores, mientras que los grandes propietarios

contaron con todo o necesario para poder participar en el mercado negro: excedentes,

poblacion espariola
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medios para ocultarlos y comercializarlos de forma ilegal, y la impunidad politica que
les proporcionaba el formar parte del bando que habia ganado la guerra 'y detentaba el
poder.

El racionamiento y el mercado negro pusieron de manifiesto qué grupos sociales
estaban amparados por el poder y lograban escapar a los rigores de la escasez,
enriqueci éndose a costa de la miseria gjena. En lamayoria de los casos, € estraperlo fue
practicado por personas de escasos medios, que buscaban como podian una fuente de
ingresos adicional y que, a final, fueron quienes soportaron €l rigor de la legislacion
gue pretendia acabar con el mercado negro. Sin embargo, €l estraperlo y la corrupcion
inherente a él favorecio, sobre todo, a los grandes productores y a los especuladores.
Una buena parte de las autoridades locales y nacionales también participé de estas
ganancias, ya fuese cobrando por los favores o estraperlando directamente. Asi, €
peguerio estraperlo, vital para la supervivencia de los més desfavorecidos, sirvié como
legitimacion de las grandes operaciones que se |levaban a cabo con total impunidad.

En resumen, gran parte de los productos agricolas tasados se comercializaron a
margen de los mecanismos previstos legalmente, en no pocos casos con la complicidad
de las autoridades encargadas de hacerlos cumplir'®. Los productores, siempre que
pudieron, evitaron los cauces oficiales y, a pesar del riesgo que implicaba la
participacion en el mercado negro, éste se vio méas concurrido, para algunos productos,
gue € propio mercado oficial. Los consumidores adquirieron en el estraperlo, por lo
general, productos de mala calidad, sin ninguna garantiay a precios muy elevados. La

situacion, desde el punto de vista del suministro, llegd a ser critica y sdlo se pudo

19 Segiin relata Richards (1999: 155), en la provincia de Vizcaya € mercado negro de productos
aimenticios lo administraba el jefe de la Guardia Civil; en Mdaga, el gobernador civil fue trasladado en
1939 a Pontevedra argumentando sus “oscuros negocios de productos alimenticios’ y sus sucesor dimitié
a cabo de unos meses por no encontrar respaldo en su intento de mejorar la deplorable situacion
adimenticia de la provinciay porque, en opinién de las autoridades locales, era “ demasiado enérgico en su
afan de poner coto a los abusos de los comerciantes de la localidad, conocidos partidarios del
Movimiento”. Estos son algunos gjemplos, pero larelacion podria ser mucho més extensa.
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mantener un nivel minimo de racionamiento en productos vitales', de manera que el
sistema de intervencion se saldé con un balance negativo. El objetivo de la autarquia ni
siquiera se pudo alcanzar en el abastecimiento de productos alimenticios en un pais,
como la Espaia de los cuarenta, que era eminentemente agricola. Y a pesar de sus
reconocidos malos resultados, cuanto mas crecid e mercado negro més se intervino, a
pesar de que algunos economistas, como €l profesor Manuel de Torres, insistieron en la
inutilidad de enfrentarse a los problemas econdémicos mediante procedimientos
puramente administrativos. En esta linea, por gemplo, destaca la contradiccion entre la
aparente dureza de las normas represivas de las practicas relacionadas con el mercado
negro, con la total ineficacia de las sanciones que se impusieron para atgjar la ola de
corrupcion.

Por otra parte, e comportamiento del sector exterior indica que, en esta década,
la apuesta central de las autoridades se orientdé més hacia la industria que hacia la
satisfaccion de las necesidades inmediatas de la poblacion. Prueba de ello fueron las
exportaciones espafiolas de productos alimenticios, como el aceite y el arroz, mientras
gue estos productos apenas podian encontrarse en el mercado oficial a precio de tasa. El
envio regular de productos alimenticios al extranjero —especiamente a Alemania e
Italia, pero también a otros paises como Gran Bretafia- fue una realidad que las
autoridades espanolas intentaron encubrir para no soliviantar mas a una poblacién
obligada a sufrir escaseces de todo tipo. Estas exportaciones —que aparecian resefiadas
en publicaciones oficiales, como la propia revista del Ministerio de Trabajo- sirvieron

para saldar en parte la deuda contraida con Alemania e Italia por la ayuda prestada

1 a cartilla de racionamiento daba derecho a recibir determinadas cantidades de los productos bésicos a
precio tasado. Sin embargo, éstos no siempre |legaban a las tiendas, ya que con mucha frecuencia se
perdian por los vericuetos del mercado negro, y, cuando llegaban, las colas eran tan grandes que se
agotaban rgpidamente las existencias. Pero, aln cuando se conseguian los deseados hienes, |as raciones
eran tan peguefias que resultaban claramente insuficientes, por 1o que, cuando se tenia capacidad
adquisitiva, se recurria a mercado negro, mientras que a aquéllos que no se lo podian permitir solo les
quedaba el recurso, en €l mejor delos casos, a sucedaneo.
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durante la guerra civil y para obtener divisas con las que financiar la adquisicion de
inputs y bienes de equipo para e proceso de industrializacion. En cuanto a las
importaciones, el 60 por ciento de las compras realizadas en estos afnos fueron bienes de
equipo o inputs industriales, mientras que las adquisiciones de alimentos, en el megjor de
los casos, apenas sobrepasaron el 30 por ciento™ (Gonzélez, 1979), lo que demuestra
gue las autoridades dieron mas importancia a su politica de industrializacion a ultranza

y que, sélo de manera secundaria, procuraron atender el abastecimiento de la poblacion.

La depresion agraria de los afios cuarenta.

La consecuencia de la politica agraria adoptada por e régimen fue la crisis
generalizada del sector. Como puede apreciarse en el cuadro 5, las superficies cultivadas
disminuyeron en relacion a periodo anterior a la guerra, y la produccion y los
rendimientos también retrocedieron. El descenso productivo, unido al hundimiento de
los intercambios exteriores, se tradujo en un brutal declive de las disponibilidades
alimenticias, provocando un importante y bastante generalizado subconsumo y

situaciones de hambre, que tuvieron graves repercusiones demogréficas™. Todo ello en

12| as importaciones de alimentos se realizaron bésicamente mediante tratados de comercio. Decisivos
fueron, en este sentido, los firmados con Argentina en 1941, 1942y 1946, y en 1948 el protocolo Franco-
Perdn, que contribuyeron a que €l aprovisionamiento de los espafioles no se derrumbara alin mas. Estos
acuerdos se suspendieron en 1949, pero por entonces e peor momento internacional del régimen ya habia
pasado, gracias sobre todo ala mayor tolerancia mostrada por la Administracién norteamericana.

13 |a carestia era un hecho conocido por las autoridades y sus consecuencias también. Asi, en agosto de
1941, la propia comision médica del régimen —que habia sido nombrada por el director general de
Sanidad- advertia en su informe que “en e proximo invierno podian producirse entre 1.700.000 y
2.000.000 de fallecimientos por hambre o enfermedades rel acionadas con la desnutricion”. En efecto, una
secuela directa de las condiciones de vida miserables fue la existencia en la primera mitad de los afios
cuarenta de una elevada tasa de sobremortalidad, asi como el estancamiento de |la esperanza de vida entre
1930 y 1940. Estas tasas andmalas, por cuanto rompian la tendencia del primer tercio del siglo, reflgaron
las circunstancias draméticas y aberrantes de los primeros afios del frangquismo, que socavaron la salud de
los espafioles, elevaron la tasa de morbilidad de la poblacion y la hicieron muy vulnerable frente a las
enfermedades carenciales (Diez Nicolas, 1985%). Entre estas circunstancias, cabe destacar la escasez de
alimentos que sufrié la poblacion como consecuencia de los graves errores de la politica autarquica. La
disminucién del consumo fue dramatica en determinados articul os bésicos, a pesar de que la mayor parte
de los ingresos familiares se destinaba a la adquisicion de aimentos, 1o que obligé a muchas familias a
recurrir al Auxilio Social o ala beneficencia de la Seccién Femenina. No obstante, hay que sefidar que el
hambre, la miseria y la enfermedad no afectaron a todos lo espafioles por igual, ya que quienes tenian
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un momento en que, sin embargo, aumentd el porcentaje de poblacion activa dedicado
al sector primario. Aunque las cifras disponibles sobre superficie de cultivo y
produccion no son fiables —dada la amplitud del mercado negro de productos agricolas
desarrollado en este periodo-, € descenso de las magnitudes agrarias durante la
posguerra esté fuera de toda duda. Por otro lado, la reduccion de la superficie dedicada a
pastizales y |as restricciones impuestas a las importaciones de alimentos para el ganado
encarecieron enormemente los piensos, provocando una reduccion considerable de la
cabafa ganadera, con los consiguientes problemas de abastecimiento de alimentos y
otros productos ganaderos. No en vano, € subsector ganadero fue el més olvidado por
la politica econdmica de la posguerra. Asi, mientras se protegia la industria o se

fomentaban ciertos cultivos, nada o casi nada se hizo por la ganaderia.

Cuadro 5. Superficie, produccion y rendimientos de los principales cultivos, 1939-
1949. En numeros indices (1931-1935 = 100).

Cultivo Superficie Produccion Rendimientos
Trigo 83 73 87
Cebada 84 78 92
Centeno 102 81 79
Avena 88 83 94
Maiz 88 73 87
Vifiedo 96 88 91
Olivar 103 93 89
Patatas 90 60 66
Remolacha azucarera 76 61 80
Naranjo 98 74 76
Alfalfa 115 111 96

Fuente: Anuarios Estadisticos de las Producciones Agrarias.

La politica comercial exterior agravo ain mas la situacion del sector agrario: de
un lado, la pérdida de los mercados internacionales —a los que tradicionamente se
dirigian buena parte de las exportaciones agrarias espafolas- y, de otro, la fuerte

reduccion de las importaciones de medios de labor procedentes de estos mercados

recursos siempre dispusieron de los medios necesarios y las influencias para encontrar cualquier tipo de
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sumieron en una profunda crisis a los subsectores méas dinamicos de la agricultura
espafiola, que eran los que més incardinados se encontraban en el mercado exterior y
mayor dependencia tenian del mismo. Ademas, la discrecionalidad, cuando no la pura
arbitrariedad, con la que actuaron |as autoridades interventoras propicié la sustitucion de
los criterios de eficiencia en la asignacién de |os recursos por otros de caracter politico.
Este trato de favor —ya fuese en forma de concesiéon de licencias de importacion, un
reparto favorable de los cupos de materias primas o una inusitada benevolencia con las
sobretasas de productos- permitio a quienes se beneficiaron de é atesorar importantes
fortunas, a tiempo que propicid no ya el mantenimiento de actividades incapaces de
llegar a ser competitivas, sino incluso su ampliacion. Asi, las autoridades de la
posguerra, empefiadas en ignorar e coste de produccion o las ventgas de la
especializacion, fomentaron agunos cultivos regresivos considerados de vital
importancia para €l abastecimiento de la poblacion, mientras que se penalizaba la
produccion de bienes superiores. Lopez Ortiz (1996) ha mostrado como la agricultura
intensiva del regadio murciano frend en los afios cuarenta su ritmo de expansion y
modernizacion, debido fundamentalmente a descenso de la demanda externa de
productos hortofruticolas y a la imposibilidad de importar medios de produccion en las
cantidades necesarias. Al mismo tiempo, los cultivos regresivos desde finales del siglo
XIX interrumpieron su retroceso, a pesar de la escasa aptitud que presentaban |os suelos
murcianos para su produccion.

El retroceso en el uso de técnicas capitalizadas fue evidente, toda vez que €
brusco descenso de las importaciones de este tipo de inputs —maquinariay fertilizantes,
sobre todo- no pudo ser compensado por laindustria nacional, a pesar de los ambiciosos
proyectos estatales (Buesa, 1983; Martinez Ruiz, 2000). Como puede apreciarse en €l

cuadro 6, durante la década autarquica se redujeron de forma significativa las cantidades

producto en un mercado negro en € que habia abundancia de articul os para quien podia pagarlos.
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de sustancias fertilizantes utilizadas en la agricultura espafiola, en especial 1os productos
nitrogenados. Ello se debi6 a bloqueo de las importaciones, que quedaron restringidas a
los envios de nitratos procedentes de Chile, que fueron durante esos afios casi la Unica
provison de nitrogeno que se recibio desde e exterior. Por su parte, la industria
naciona solo cubria una pequefiisima parte de las necesidades de |a agricultura—menos
del 6 por ciento- y ello a unos precios muy elevados. La carencia de fertilizantes llevé a
incluirlos en el sistema de racionamiento y a que se establecieran una serie de normas
de preferencia para su consumo. También se produjo un retroceso en la modernizacién
de los aperos agricolas, y a la escasez de todo tipo de medios de labor mecanicos y de
piezas de recambio se sumaron los limitados cupos de carburantes adjudicados a sector
para satisfacer sus necesidades, 10 que hizo que los equipos existentes funcionaran muy
por debajo de sus posibilidades. La distribucion administrativa mediante cupos y
precios tasados de estos bienes con una oferta insuficiente provocd enormes
arbitrariedades y la aparicion de mercados paralelos, con precios muy superiores a los
de tasa. Los estrangulamientos en el suministro de materias primasy energia estuvieron
a la orden del dia y la imposibilidad de obtener licencias de importacion obligé a
contrabando para obtener 10s recursos necesarios. EI mercado negro, por lo tanto, afectd
también alas empresas agrarias.

Cuadro 6. Evolucion del consumo de fertilizantes minerales en Espafa. (En miles
de Tm).

Nitrogenados Fosfatados Potésicos Total Abonos
1931-1935 72,9 163,0 24,9 260,8
1945 11,3 81,2 30,7 113,2
1946-50 39,0 98,5 434 180,9

Fuente: Lopez Ortiz (1996).

Lafatay carestia de medios de labor, de un lado, y la abundante, barata y dacil

mano de obra disponible, de otro, hicieron que €l sector agricola reforzara en los afios
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cuarenta sus caracteristicas de economia natural, lo que acentu6 su funcién de
exportador neto de mercanciasy, con €ello, su capacidad de financiacién. El retraso en el
crecimiento de los salarios en relacion con los precios percibidos por los agricultores
compenso, sobradamente, €l efecto negativo de la caida de los rendimientos sobre los
beneficios. Por lo tanto, la combinacion de bajos salarios y precios fabulosos —os del
mercado negro- propicié que la rentabilidad de las empresas agricolas alcanzara, a
finales de la década de los cuarenta, unos niveles muy superiores a los de los afios
treinta (Naredo, 1986), viéndose de esta manera reforzada la acumulacion de capital de
origen agrario, y abriendo, con €llo, el camino para trasvasar recursos financieros del
sector al resto de la economia.

Para explicar la crisis, durante casi dos décadas, de la agricultura espafiola no
cabe recurrir a las tesis oficiales — destrozos de los rojos’, “intereses mezquinos’ o la
tan recurrente “ pertinaz sequia’ -, sino que su causa fue la errdnea politica practicada por
las autoridades franquistas. Una politica fuertemente intervencionista y aislacionista,
puesta al servicio del ansiado deseo de autarquia de la Dictadura. Precisamente, en la
aplicacion de sus errdneos principios radico e origen de la depresién agraria de la
posguerra. El impacto de la guerra civil sobre el sector agricola en modo alguno puede
considerarse desastroso, y prueba de ello fue que la agricultura, a finalizar la guerra
civil, no presentaba los graves problemas que la caracterizardn durante los afos
cuarenta. Por e contrario, la informacion disponible —Memoria del Servicio de
Recuperacion Agricola- permite sostener que la destruccion de cultivos, de medios de
labor y de instalaciones fue de escasa importancia, siendo la pérdida momentanea mas
relevante, aunque no irreparable, la de ganado de labor™®. La evaluacion global de los

dafos material es causados por la contienda en €l sector agrario fue de 1.350 millones de
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pesetas, cifra que estaba muy lgjos de reflgar la “catastrofe” de la que hablaban las
autoridades. En redlidad, la mayor parte de las zonas agrarias no se vio afectada de
ninguna manera por la guerra 'y sdlo una minoria lo fue de forma muy limitada. Sin
duda, las pérdidas méas importantes para la agricultura, ocasionadas por la guerra, fueron
las de vidas humanas y, sin embargo, sobre éstas no encontramos lamentos del régimen.
Laguerray larepresion nacionalista contra los jornaleros, particularmente en Andalucia
y Extremadura, s que ocasionaron pérdidas irreparables. No obstante, el exceso de
mano de obra existente en el campo, el proceso de ruralizacién de la poblacién durante
los afios cuarenta y la expulsion de los arrendatarios hicieron que no se produjese una
contraccion en la oferta de mano de obra agricola, sino, més bien, todo lo contrario.

Por su parte, la coyuntura climatica —ciertamente adversa en algunos afios- no
fue tan mala como pretendié la propaganda oficia y, en cualquier caso, solo puede
explicar algunas malas cosechas, pero no el descenso productivo de mas de un decenio.
De hecho, éstos y otros argumentos utilizados por €l régimen para explicar la crisis
agraria de los cuarenta no pasaron de ser meras justificaciones para tratar de encubrir la
causa esencial, aunque no exclusiva, de la depresién agricola de la posguerra: la politica
agraria intervencionista y autarquica, inspirada en los modelos nazi y fascista, y
sustentada en errdneos principios econdmicos. En e balance final de esta politica
destaca una doble realidad: de un lado, la disminucién de la produccién agraria en
términos absolutos y per cépita, y, de otro, la incapacidad para generar cualquier
proceso de modernizacion. Con otra politica, que duda cabe, los resultados habrian sido
diferentes, y prueba de €llo fue que, cuando en los afios cincuenta la politica agraria

cambi6, la situacién agricola del pais comenzé anormalizarse.

14 Seguin |a citada Memoria, |a reduccion de cultivos fue poco significativa, siendo la més importante la
que se produjo en los herbaceos (21,5 por ciento), pero —dado €l caracter anual de estas plantas- su
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La nueva politica agraria de los cincuenta: el fin de la autarquia y el inicio de la

liberalizacion.

Los afios cincuenta ofrecen desde su comienzo considerables novedades. El
nuevo escenario internacional, definido por la expansion de las economias occidentales
y por €l aumento de la tolerancia hacia la Dictadura de Franco, planted un nuevo
decorado para la economia espafiola; mientras que € agotamiento del modelo
autarquico hacia ineludible la introduccién de cambios en la politica econémica, tal
como preconizaban, desde finales de los cuarenta, algunas voces con mucha cautela,
postulando la recuperacién de los mecanismos de mercado y una mayor insercién de la
economia espafiola en e mercado mundial. Estamos, en opinién de algunos autores
(Martinez, 1999: 72), ante un “segundo franquismo”, invariable en lo fundamental, pero
que se aejaba, a medida que transcurria la década, de la fisonomia de la posguerray de
sus fundamentos autarquicos.

A finales de los afios cuarenta, la politica agraria del primer franquismo se
mostraba del todo fracasada. Tras diez afios sin conseguir recuperar los niveles
productivos de la preguerra, algo debia modificarse en la orientacion de la politica que
habia provocado |a enorme paradoja de que un pais eminentemente agrario, como erala
Espaia de los afios cuarenta, acabase el periodo con una balanza agraria deficitaria,
teniendo que recurrir a las importaciones para satisfacer las necesidades del mercado,
dadas | as escaseces de una oferta totalmente ineficiente. El hambre y las privaciones que
sufria la poblacion espafiola eran argumentos mas que suficientes para que algo
empezara a cambiar en los postulados agrarios de la Dictadura. Se trataba de buscar un
sistema de recambio, que mantuviera los mecanismos béasicos de acumulacion, vy, al

mismo tiempo, permitiera terminar con lacras como el mercado negro y con problemas

recuperacién no generaba dificultades especiales.
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delicados para la estabilidad del régimen como el hambrey e subconsumo. No en vano,
fue en estos afios cuando surgieron los primeros brotes de protesta de una poblacion
cansada de sufrir todo tipo de privaciones. Se imponia, pues, una nueva politica que
posibilitara un aumento del consumo y un nivel minimo de satisfaccion de las
necesidades més elementales de la poblacion. El objetivo prioritario era incrementar la
capacidad productiva del sector y ello requeria limitar la intervencion estatal, introducir
criterios liberalizadores y lograr una mayor integracién en la economia mundial, lo que
cuestionaba el modelo autérquico de la posguerra.

Barciela (1986) ha destacado el papel desempefiado por €l cambio de la actitud
internacional respecto al régimen, pero también el protagonismo que algunos sectores
influyentes del interior gercieron, a reclamar publicamente una liberalizacion en la
orientacion de la politica agraria. Sin embargo, € camino hacia una politica agraria
diferente no estuvo exento de dificultades, ya que las resistencias a cambio fueron
importantes, sobre todo las protagonizadas por los llamados “negociantes de la
autarquia’, es decir, aquéllos, como los grandes estraperlistas, que se oponian a toda
transformacién que alterara la red de relaciones privilegiadas de las que se beneficiaban
y habian sido, en gran medida, € origen de sus fortunas.

Un paso decisivo en el camino de poner fin a la politica autérquica en el sector
agrario fue, dentro de la renovacion gubernamental de julio de 1951, e nombramiento
de Rafael Cavestany para ocupar la cartera de Agricultura. Cavestany unia a su
formacion técnica, su experiencia como empresario agricola y era muy critico con la
ineficacia del sistema intervencionista. La politica de Agricultura se reforzé con la
actuacion del nuevo ministro de Comercio, Arburla. Hasta la llegada de ambos al
Gobierno nadie parecio entender en la Administracion el problema de la flexibilizacion

y normalizacion del mercado interior, en especia del mercado de alimentos. Por
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primera vez, desde € final de la guerra, se procurd instaurar un clima de mercado desde
la Administracion. La normalizacion del mercado interno se llevo a cabo utilizando
importaciones de choque para ampliar la ofertay contener los precios, haciendo frente a
la especulacion minorizando la rentabilidad del comercio clandestino y liberalizando
algunas partidas de comercio. Lanueva politicafue posible, en gran medida, graciasala
ayuda americana, que permitié mejorar, via importacion, e abastecimiento de los
mercados espafioles y, ala postre, poner fin al racionamiento™.

Las lineas esenciaes sobre las que se vertebrod la politica agraria de Cavestany
fueron: elevar los precios de tasa para hacerlos remuneradores, suprimir algunas
medidas de intervencion que actuaban restrictivamente sobre la oferta de productos
agrarios e impulsar actuaciones para fomentar el desarrollo y la modernizacion técnica
del sector agrario. Entre estas Ultimas, cabe sefidar: € Plan de Intensificacion, la
construccion de la Red Nacional de Silos y Graneros, las medidas de apoyo financiero
al sector, € inicio de la concentracion parcelaria, el nuevo disefio de los planes de
colonizacion y la politica de repoblacion forestal. Asimismo, la nueva politica se
planteaba mejorar la condicion socia de los campesinos y fomentar la formacién y el

desarrollo técnico en el medio rural mediante la investigacion y la extension agrariat®.

5 El cambio de la actitud internacional respecto al régimen de Franco fue consecuencia sobre todo de la
postura norteamericana, que fue flexibilizandose desde 1947, lo que se materiaiz6 en la apertura del
comercio privado y en la posibilidad de brindar asistencia financiera a Espafia, proporcionandole unas
divisas vitales para salvar la maltrecha situacion del sector exterior. En 1949 el National City Bank
concedi6 a Espafia un crédito de 25 millones de délares para comprar productos alimenticios y en 1950
fue aprobado por la Administracion americana el Proyecto de Ley de Asignaciones, que incluia un crédito
para Espafia de 62,5 millones de ddlares. El paso decisivo que acab6 con el bloqueo internacional a que
se sometio al régimen espafiol a finalizar la segunda guerramundial fue lafirmaen 1953 de los Pactos de
defensay ayuda mutua entre EEUU y Espafia. Esta asistencia econémica se amplié, a partir de 1955, con
la enmienda del senador McCarran (Ley 480), que permitio la venta en pesetas a Espafia de excedentes
agricolas norteamericanos. Los productos alimenticios fueron un componente esencia de la ayuda
americana, al menos inicialmente.

1 No en vano, los problemas de la ensefianza y de la investigacion adquirian una especial gravedad en el
medio rural, donde existia una mayor tasa de analfabetismo, menor escolarizacion, peor caidad de la
ensefianza primaria por € mayor nimero de unitarias, menor desarrollo de la ensefianza secundariay de
la formacion profesional y técnica, y la investigacion agraria era practicamente inexistente. Esta
deficiente situacion era especialmente negativa habida cuenta de que € sector agrario, a comienzos de los
cincuenta, seguia ocupando a un volumen muy importante de la poblacion activa, aportaba un tercio del
PIB y tenia una productividad muy baja, siendo el que experiment6 las tasas de crecimiento mas bajas e
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Todas estas medidas, a su vez, se vieron reforzadas por € nuevo rumbo de la politica
exterior, que hizo posible aumentar las exportaciones agrarias y contar con el mercado
externo para adquirir inputs en las cantidades necesarias.

En cuanto a sector ganadero, aunque uno de los objetivos de la nueva politica
era fomentar y mejorar la cabafia, hay que sefidar que Cavestany adolecié de una
auténtica politica ganadera. Los nuevos planteamientos sobre el sector se plasmaron en
dos decretos de 1955: por e primero se cred la Junta Coordinadora de la Mejora
Ganadera, a la que se atribuia una larga serie de funciones que tenian como objetivo
fomentar €l sector; el segundo perseguia ampliar la superficie del cultivo obligatorio de
plantas forrgjeras, con € fin de que estos forrgies aumentasen la ganaderia de las
explotaciones productoras. Sin embargo, ambas disposiciones apenas se aplicaron
durante el periodo que estuvieron vigentes —hasta 1963, afio en que fueron derogadas,
dada su inoperancia-, por cuanto entraban en contradiccién con €l objetivo prioritario de
fomentar otros cultivos, como eran los cereales o las plantas industriales. Asi, mientras
existio la obsesion de las autoridades por lograr e autoabastecimiento de estos
productos, la produccion de plantas forrgjeras estuvo forzosamente limitada y, con €lla,
la cabafa ganadera.

Por su parte, la politica de repoblacion forestal fue una de las realizaciones méas
notables de este periodo. Entre 1950 y 1960 se repoblaron mas de un millon de
hectéreas, superando ampliamente los objetivos cuantitativos que se habian fijado. Sin
embargo, no se alcanzaron todos los beneficios potenciales de la obra repobladora,
debido alos graves errores de planteamiento de la politicaforestal (Barciela, 1986: 428-

429). La repoblacion mediante € sistema de consorcio de montes propiedad de los

irregulares de todo € periodo. La adopcién de nuevas técnicas, la sustitucion de cultivos, la mayor
incardinacion de la actividad agricola en € mercado y todo cuanto constituia el fundamento para lograr
una mayor productividad dependia de la difusion de conocimientos generales y especificos entre la
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ayuntamientos —un 80 por ciento de la superficie total repoblada- supuso, de hecho, una
auténtica expropiacion para sus habitantes, a privarlos de la posibilidad de seguir
aprovechando comunalmente los montes, como |lo habian hecho durante siglos.
Ademas, los planes de repoblacién fueron realizados sin respetar el equilibrio ecol6gico
propio de cada zona, optando por especies de rapido crecimiento en la busgueda de
rentabilidad inmediata, lo que conllevd € rechazo de una aternativa mas
conservacionista 'y de un aprovechamiento mas variado e integral de los bosques. Por
ultimo, hay que sefidlar |a responsabilidad que cabe atribuir a esta politica en la plaga de
incendios forestales que sufre el pais, ya que éstos se ven favorecidos por €l alto indice

deigniscibilidad de las especies con las que se repoblaron |os montes espaiiol es.

Los nuevos planteamientos colonizadores y la concentracion parcelaria.

Ademas del incremento productivo y de la paulatina normalizacién de los
mercados, la nueva politica agraria promovio algunas transformaciones estructurales en
la agricultura. En este sentido, las principal es actuaciones estatales que se desarrollaron
en este periodo fueron la colonizacion y la concentracion parcelaria. Los resultados
fueron desigual es, aunque se obtuvieron logros significativos en ambos casos.

La reforma agraria, entendida como distribucion de la propiedad —aunque fuese
en su acepcion colonizadora-, desaparecio de los nuevos planteamientos estatales. En
ningan momento la gran propiedad fue contemplada por las nuevas autoridades agrarias
como un problema para el desarrollo del sector, tan sdlo se pretendia que ésta fuese
objeto de un buen cultivo por parte de sus propietarios. El propio ministro Cavestany lo
expuso con claridad: “El propietario que dirige una explotacion, que absorba, en

condiciones justas y en unavida digna, una gran masa de operarios y haga progresar con

poblacion rural. El esfuerzo educativo e investigador de estos afios, no obstante, continué siendo
claramente insuficiente.
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su esfuerzo una unidad agraria por grande que sea es digno de poseer su tierra y
acrecentarla’. En su opinion, no existia latifundio, fuera cua fuere la superficie de la
propiedad, “cuando se aprovecha plenamente la productividad de la tierra, de los
modernos factores de produccion, y cada uno de ellos percibe la justa remuneracion por
los servicios que presta’.

En este contexto, hay que situar la promulgacion de la Ley de 3 de diciembre de
1953 sobre fincas manifiestamente mejorables’’, cuya aplicacién ha sido valorada de
forma muy diferente. Las fincas objeto de la ley —y esta era su primera limitacion- no
eran todas las realmente mejorables, sino Unicamente las que, en su totalidad o en una
parte importante, estaban constituidas por terrenos incultos, que eran susceptibles de ser
cultivados o de incrementar de forma notable su aprovechamiento forestal o ganadero.
Tras la declaracion de estas fincas como “mejorables’, sblo s los propietarios no
cumplian con los planes de mejora aprobados, eran incluidas en e “catdogo de fincas
expropiables’. Autores como Camilleri (1974), Tamames (1983), Rodriguez Barrera
(1983) y Sumpsi (1983) han criticado duramente la aplicacion de esta ley, sefidando su
escasa capacidad redistribuidora de la propiedad. Ahora bien, como sefidla Barciela
(1986: 427-428), la ley de 1953 no tenia como finalidad cambiar la estructura de la
propiedad agricola, por o que no cabe criticarla por no haberlo hecho. El “catdlogo de
fincas expropiables’ se penso para forzar a los propietarios a emprender proyectos de
mejora en sus fincas y es por este objetivo por € que cabe enjuiciarla. Se trataba de
“castigar”, en Ultimainstanciay sélo en condiciones extremas, con la expropiacion alos
“malos propietarios’. Su virtualidad radico en los efectos indirectos que tuvo esta

norma, habida cuenta de que muchos grandes propietarios introdujeron cambios en sus

7 Esta ley estuvo vigente hasta 1971, fecha en que fue sustituida por la Ley de Comarcas y Fincas
Mejorables.
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explotaciones ante la amenaza de que su finca pudiese ser incluida en €l “catdogo” del
Ministerio de Agricultura.

La politica de colonizacion también experimenté un vuelco importante con la
llegada de Rafael Cavestany a Ministerio. Fue este ministro e gran impulsor de la
politica estatal de regadio, confiriéndole un vigor hasta entonces desconocido. El riego
era, en su opinion, la solucién para los problemas productivos y sociales del campo
espariol, por lo que la politica de ampliacion del regadio se planteaba con el Unico limite
de los recursos hidricos disponibles'. En consonancia con tales propésitos, a partir de
los afios cincuenta se produjo un fuerte desarrollo en la construccion de obras
hidréulicas, especialmente embalses y pozos, que sirvieron de soporte a la ampliacion
del regadio; siendo éste el periodo en que mayor plasmacion alcanzo e Plan General de
Obras Publicas, que se habia aprobado en 1939 y estuvo vigente hasta 1963. Sin
embargo, € exceso de iniciativas y la falta de coordinacion entre los organismos
encargados de llevar a cabo la politica de riegos —de un lado, la Direccion Genera de
Obras Hidraulicas del Ministerio de Obras Publicas, y, de otro, el INC, dependiente del
Ministerio de Agricultura- restaron eficacia a los esfuerzos realizados; pese alo cual, se
logré ampliar el regadio, entre 1950 y 1960, en mas de medio millén de hectéreas
(Melgargo, 2000).

La politica colonizadora de la década de los cincuenta se inicio con la puesta en
marcha de la Ley de 1949 sobre Colonizacion y Distribucion de la Propiedad de las
Zonas Regables. Si laLey de Bases de 1939 se habia inspirado en la politica fascista de
la bonifica integrale, la de 1949 tom6 como modelo la experiencia norteamericana

desarrollada en los estados del Oeste. En la promulgacion de la nueva ley pesd la

18 E| objetivo, explicitamente declarado por e ministro, era convertir cada afio 50.000 hectéreas de secano
en regadio, hasta “extender las zonas regables hasta € infinito posible’. Para ello, se comprometia a que
el INCy e Ministerio de Obras Plblicas actuaran “en perfecta union” alli donde existiera “la posibilidad
de convertir un secano en regadio”.
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parvedad de |os resultados obtenidos tras una década de politica colonizadora. Ahora, se
trataba de concentrar la actividad colonizadora en las zonas regables, abandonando la
politica dispersa de adquisicion de tierras de secano practicada por € INC en la etapa
anterior. Asimismo, se descartaba, por inoperante, a la iniciativa privada —en quien
habia depositado su confianza la ley de 1939- para llevar a cabo la politica
colonizadora, que, en lo sucesivo, estuvo exclusivamente protagonizada por € INC. La
potencialidad colonizadora, en esta nueva etapa, se centraba en las tierras “en exceso”;
es decir, en los terrenos sobrantes en cada zona transformada en regadio, una vez
determinadas las superficies que eran susceptibles de ser reservadas — exceptuadas’, en
laterminol ogia colonizadora- alos propietarios.

El INC, guiado por los nuevos planteamientos colonizadores, abandoné su
politica de compra indiscriminada de los cuarenta, liberando con ello una proporcion
creciente de recursos para financiar las obras estrictamente de transformacion™. No
obstante, el INC incrementd durante los afios cincuenta las adquisiciones de tierras,
pero, a contrario de lo ocurrido en los cuarenta, éstas se centraron en las zonas regables,
mas aptas para llevar a cabo en ellas las operaciones transformadoras. En este periodo,
cobré importancia la expropiacion como método de adquisicion en detrimento de la
compra por ofrecimiento voluntario de sus propietarios, que, a excepcion de 1955, se
convirtié en un procedimiento residual® (cuadro 7). En cuanto a nimero de colonos
asentados, |0os cambios en esta etapa fueron muy poco significativos, ya que se paso de

una media anual de asentamientos de 1.545 en €l periodo 1939-1950, a 1.384 en 1951-

19 El porcentaje de | os recursos presupuestarios destinado a la adquisicion de tierras paso del 25 al 1,4 por
ciento en 1970 —situandose durante todo el periodo por debajo de la décima parte del total-, mientras que
e correspondiente alas inversiones en obras de colonizacion y transformacion pasd del 25 por ciento en
1951 a casi €l doble en 1965, seguin los datos de Barciela (1990: 297-298).

% Estas fincas eran, en su mayoria, tierras arrendadas y la labor del INC consisti en hacer de
intermediario entre unos propietarios que querian vender y unos arrendatarios que querian adquirir las
parcelas que venian explotando desde hacia mucho tiempo, en la mayoria de los casos.
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1955 y a 1.975 en 1956-1960. Posteriormente, la cifra de asentamientos se redujo de

forma considerable.

Cuadro 7. Adquisiciones de tierras realizadas por el INC, 1950-1959 (hectareas)

ARos Compras por oferta  Expropiaciones por Expropiacionesde TOTAL

voluntaria interés social tierras en exceso

1942-1949 119.757 14.225 - 133.982
1950 2.556 12.171 - 14.727
1951 4,213 9.700 - 13.913
1952 1.489 10.344 661 12.494
1953 3.143 5.325 1.058 9.526

1954 1.622 14.931 2.244 18.797
1955 24.613 1.152 4.886 30.651
1956 3.961 5.003 4,888 13.852
1957 5.700 10.445 7.852 23.997
1958 1.877 4517 11.987 18.381
1959 1.705 7.404 10.110 19.219
1950-1959 50.879 80.992 43.686 175.557

Fuente: Consgjo Superior Agrario, Estudio sobre el destino de las tierras adquiridas
por el IRYDA. Madrid. 1984: 110-111.

Fue en la década de | os cincuenta cuando se iniciaron la mayor parte de las obras
de colonizacion de las zonas regables, si bien éstas culminarian en € transcurso de la
década siguiente, quedando englobadas en la politica indicativa de los Planes de
Desarrollo?. A diferencia de lo ocurrido entre 1939 y 1950, los afios cincuenta fueron
una etapa de realizaciones, con las que se lograron poner en regadio extensiones muy
importantes. Frente a las 10.000 hectareas colonizadas durante toda la década de los
cuarenta, entre 1951 y 1960 se colonizaron cerca de 200.000 hectéreas. Si bien hay que
sefidlar que no se cumplieron los ambiciosos proyectos iniciales del ministro de
Agricultura, ya que éstos pronto chocaron con € ritmo relativamente lento de
realizaciones que impusieron las limitaciones presupuestarias y técnicas, los logros

fueron muy importantes. En estos relativos mejores resultados tuvo mucho que ver el

2 Lafusién en 1971 del INC y los diferentes servicios afines a é en el Instituto de Reformay Desarrollo
Agrario (IRYDA) marc6 un nuevo cambio en la intensidad de la politica de colonizacion estatal: aunque
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cambio del contexto en €l que se materializo la politica de colonizacion. Un contexto
que hizo més factible para los propietarios, ahora con buenas expectativas de
rentabilidad, el emprender las obras de transformacién en regadio.

La politica agraria, por lo tanto, continu6 estando bajo los efectos de la inercia
de la politica expansiva en materia de regadios, s bien ahora ésta qued6 vinculada al
desarrollo regional. Los planes Badagjoz y Jaén fueron la méxima expresion de esta
simbiosis entre politica de colonizacién y desarrollo regional. Se trataba de formular
planes regionales para impulsar el desarrollo sobre la base de |a transformacion operada
por la realizacion de obras hidraulicas. Aunque ya no bastaba con regar y colonizar
—también habia que industrializar y fomentar el aprovechamiento pleno de todas las
potencialidades econdémicas de |los espacios afectados-, 10 primero seguia siendo 1o mas
importante. La provincia de Badagjoz —y més concretamente las Vegas del Guadiana- se
convirtio, a través del plan que llevé su nombre, en un banco de pruebas para calibrar
las potencialidades de desarrollo regional que encerraban las nuevas propuestas
colonizadoras™. En el origen del Plan Badajoz, como han destacado Barcielay L6pez
(2000), se situaban los pobres resultados obtenidos por la politica de colonizacion en la
zona del canal de Montijo y en la provincia en genera entre 1939 y 1951, pues ni las
obras proyectadas se habian llevado a cabo ni los propietarios habian mostrado interés
por los proyectos de transformacion. Esta situacion se enfrentaba, ademas, con la
demanda socia de un campesinado que, aunque temeroso y sumiso, constituia e més
importante foco de descontento rural. La puesta en regadio y colonizacion de las Vegas
del Guadiana se convirtieron en el ge de la respuesta estatal a los problemas

econdémicos y sociales que tenia planteados esta zona. EI modelo del Plan Badajoz,

se continuaron, con mayor o menor atencion, las obras de los nuevos regadios que se habian iniciado en la
década anterior, no se emprendio ninguin proyecto nuevo.

%2 Sobre el Plan Badajoz, pueden verse los trabajos de Barciela, Lopez y Melgarejo (1998) y Barcidlay
L 6pez (2000).
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basado en la correccion del atraso por la via de los regadios planificados por el Estado,
se extendi6 a otras zonas que tenian una problematica similar.

Por |o que respecta a la colonizacién de interés local, ésta cobré un gran auge a
partir de la promulgacion de la ley de 1946. Prueba de ello fue el ritmo creciente de las
ayudas concedidas por e INC durante los afios cincuenta. La ley de 1946 supuso una
ampliacién del catdlogo de las obras a auxiliar, de la nébmina de posibles beneficiarios y
del importe de las ayudas. Si hasta 1950 el INC habia concedido ayudas por un importe
de algo mas de doscientos millones, durante los afios cincuenta—como puede verse en €l
cuadro 8- la cifra se elevd a més de 2.750 millones de pesetas. En su mayor parte, los
auxilios de colonizacién local concedidos por e INC estuvieron destinados a la
transformacién en regadio por los propios agricultores de sus explotaciones de secano,
incrementéndose € regadio durante la década, por este procedimiento, en una superficie

de casi 200.000 hectéreas.

Cuadro 8. Importe de las ayudas concedidas por el INC para colonizaciones de
interés local, 1950-1959.

Afios Importe Importe
(Millones de pesetas corrientes) | (Millones de pesetas de 1975)
1941-1949 153,47 12,5
1950 56,32 3,25
1951 77 454
1952 113 6,55
1953 145 8,31
1954 267 14,71
1955 318 16,55
1956 419 19,71
1957 553 22,91
1958 445 17,18
1959 357 13,63
1950-1959 2.750,32 127,34

Fuente: Barcielay Lopez Ortiz (2000).
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En conjunto, la accién colonizadora en la década de los cincuenta supuso la
puesta en riego de una extension equivalente a un tercio de las tierras regadas en Espafia
hasta 1950. A pesar de que los resultados de la politica colonizadora en esta década
fueron manifiestamente mejores que en la etapa anterior, ya a comienzos de los afios
sesenta surgieron |as primeras criticas a la politica de nuevos regadios®. En general, ala
politica de colonizacién se le ha criticado su escasa incidencia redistributiva de la tierra,
objetivo éste, por otra parte, que nunca se persiguio, a pesar de las reiteradas
declaraciones, habida cuenta del escrupuloso respeto a la propiedad que siempre
demostro la actuacién colonizadora. Sin lugar a dudas, 1os grandes beneficiarios de esta
politica fueron aguellos propietarios, sobre todo los grandes, que vieron cOmo sus
tierras pasaban de secano aregadio por la accion estatal.

Sin embargo, més criticables resultaron otras deficiencias. El principal defecto
de esta politica se derivo de la consideracion de que la transformacién en regadio era
siempre y en todo lugar més interesante y rentable que el buen cultivo y
aprovechamiento del secano (Sumpsi, 1983: 327). Este criterio determiné que las
elevadas inversiones se decidieran, en muchos casos, sin tener en cuenta su rentabilidad
y € interés econdmico de la transformacion, y e resultado fue que muchos planes
afectaron a zonas gque no presentaban ventgjas para el regadio, como era € caso de
Cadtilla. Ademés, el nimero excesivo de proyectos de colonizacion y de regadio
puestos simultdneamente en marcha, unido alo limitado de los recursos para llevarlos a
cabo, implicaron una tardanza excesiva en la culminacion de estos proyectos y, por lo
tanto, unainmovilizacion y derroche de recursos. Durante € periodo comprendido entre
1951 y 1971, fue habitual que no se acanzasen los ingresos previstos por € Instituto,

con desviaciones muchas veces importantes. Como consecuencia de esas menores

% Especial relevancia tuvieron las vertidas en e Informe del Banco Mundial y de la FAO sobre el
desarrollo de la Agricultura en Espafia, publicado en 1966.
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disponibilidades, se procedio a rebgar las inversiones en los diferentes planes que se
encontraban en gjecucién, con el resultado final de ralentizar todo el conjunto de la obra
transformadora, cuestionando de esta manera, de forma muy grave, larentabilidad de la
politica colonizadora (Barciela, 1990). También se ha destacado, en otro orden de cosas,
el reducido nimero de colonos asentados y su localizacién en parcelas de muy escasa
dimensién, lo que contribuyd a reproducir en estas zonas los problemas del
minifundismo.

El problema del minifundismo, cuya gravedad era incuestionable —sobre todo en
el norte y centro de Espafia, se intentd solucionar mediante la concentracion
parcelaria®. En 1952 se cred e Servicio Nacional de Concentracién Parcelaria (SNCP),
organismo que gquedd encargado, junto a INC, de la ordenacion del espacio y de las
estructuras agrarias, hasta que ambos se integraron en e IRYDA en 1971. E
surgimiento de la politica de concentracion implicd un cambio en e énfasis de la
politica agraria de la posguerra, a considerarse ahora, en los afios cincuenta, que €l
principal obstaculo que frenaba el proceso de modernizacion de las explotaciones
agrarias, y con ello lamejora de su eficiencia, radicaba en la reducida dimension de las
parcelas. El centro de gravedad de la politica agraria, en lo sucesivo, se traslad6 desde la
Optica de los problemas derivados de la gran propiedad y €l latifundismo a la de la
problematica resultante del minifundismo. Se trataba de conseguir, en aquellas zonas
donde e minifundio y el parcelamiento excesivo presentaban caracteres de acusada
gravedad, explotaciones que constituyesen unidades economicamente suficientes y, por
lo tanto, més eficientes y rentables. Los fines perseguidos con la concentracion
parcelaria encajaban mejor gue los colonizadores con € objetivo de la nueva politica

agraria, que puede sintetizarse en la frase “menos agricultores y mejor agricultura’, 1o

2% Al respecto pueden consultarse los trabajos de Bueno (1978), Bosque Maurel (1984), Liss (1987) y
Barciela, Lopez Ortizy Melgarejo (1996).
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gue resultaba una novedad respecto a las pretensiones parceladoras y asentadoras,
enunciadas a menos tedricamente en la década anterior.

La primera ley de concentracion parcelaria se promulgd en octubre de 1952 y
tuvo un caracter experimental. La ley definitiva se aprobd en 1955 y fue revisada en
1962. La finalidad que se perseguia con esta normativa era asignar a cada propietario,
en coto redondo o en un reducido nimero de parcelas, una superficie equivalente en
clase de tierray cultivo a la que tenia de manera dispersa. Para que se llevasen a cabo
las operaciones de concentracion era necesario que al menos lo solicitase un 60 por
ciento de los propietarios del término municipal, con a menos igual proporciéon de
tierra. La normativa fijaba una “unidad minima de cultivo”, por debgjo de la cua no
podia resultar ninguna nueva parcela. Las explotaciones que resultaban de la
concentracion eran consideradas indivisibles cuando de ella resultaran propiedades
inferiores ala unidad minima.

Aungue los esfuerzos realizados fueron notables, los logros de la politica de
concentracion durante los cincuenta resultaron muy limitados —como puede verse en €l
cuadro 9-, debido, en buena medida, al conservadurismo de la normativa, por respetuosa
con la propiedad. Las medidas de concentracion debian ser solicitadas voluntariamente
por la mayoria de los propietarios de la zona, y, aunque se reservaba al Estado €
derecho ainiciar los trabajos de oficio cuando la gravedad del problemalo exigiera, esta
facultad no fue utilizada nunca. Mayor inoperancia cabe achacar todavia a las restantes
disposiciones que complementaban |a legislacion sobre concentracion parcelaria, tales
como las normas sobre unidades minimas de cultivo (1954), permuta forzosa de fincas

rdsticas (1959) y explotaciones familiares minimas (1962).

Cuadro 9. Evolucion de la concentracion parcelaria, 1953-1959

% También resultan discutibles los logros de la politica de ordenacién rural, iniciada en 1962, que en
ciertamedida pretendia englobar y sustituir ala concentracion parcelaria.
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Anos Peticiones de concentracion Miles de hectareas concentradas
Hectareas por aflo Hectareas acumuladas

1953 80,2 80,2 -
1954 27,5 107,5 79
1955 158,6 266,3 12,2
1956 176,5 4428 10,6
1957 366,3 809,2 21,7
1958 2713 1.080,5 50,2
1959 214,5 1.295,0 68,6
1953-1959 1.294,9 1.294,9 171,2

Fuente: Tamames (1983).

La recuperacion agricola de los cincuenta.

Las medidas liberalizadoras y de fomento de la produccién se encargaron de
poner fin ala politica de la década anterior y con €ello sentaron las bases para iniciar la
recuperacion agraria, tras més de una década de profunda crisis. Se buscaba incrementar
los niveles de produccion y se partia de la base de que esto no podia conseguirse
manteniendo bajos los precios de tasa, por muchas medidas coercitivas que se tomasen,
sino que era preciso propugnar una politica de fomento del sector, proporcionandole
medios de produccion, vias de financiacion y precios remuneradores para sus cosechas.
El sistema de fijacion de precios minimos y la garantia de adquisicién de cosechas en
cantidades ilimitadas y sin ninguna restriccion introdujeron un importantisimo factor en
las elecciones del empresario agricola espaiiol: la seguridad, cuyo coste de oportunidad
fue muy elevado, ya que fue acompariada de una rentabilidad aceptable. Una prueba de
gue los precios de tasa se fijaron de forma muy beneficiosa para los productores fue la
preferencia que éstos mostraron por los cultivos protegidos con precios de garantia.
También contaron los productores con lineas especiales de crédito en el Banco de
Esparia, a tiempo que se mantuvo una presion fiscal relativa sobre la propiedad agricola

irrisoria (Barciela, 1994).
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Esta reorientacion de la politica agraria supuso a mismo tiempo el comienzo de
la modernizacion del sector. Como indicara Gomez Ayau (1978: 120), la politica agraria
del periodo Cavestany (1951-1957) se sintetiza en “la reafirmacion tgjante de
incrementar los medios de produccién, acelerar la transformacion en regadio y la
repoblacién forestal, con una preocupacion socia preferente, pero sintiendo ya la
urgencia y necesidad de prepararse para la batalla de la productividad y de la
coordinacion del desarrollo agrario con e desarrollo industria”. De hecho, para
Cavestany la reforma agraria consistia en la modernizacion de la agricultura. Una
modernizacion que sirviera para transformar el medio rural, dotandolo de latécnicay el
capital necesarios, y favoreciera el desarrollo de un proceso industrial que facilitaraala
agricultura productos manufacturados y absorbiera el exceso de poblacién existente en
el sector primario. Los nuevos planteamientos, encarnados por e ministro de
Agricultura, fueron un poderoso acicate para superar |la maltrecha situacion del sector.

En pocos anos, se incrementaron de forma notable las superficies cultivadas, las
producciones y los rendimientos; si bien, todavia en la segunda mitad de los afios
cincuenta, a pesar de la indudable recuperacién, no se habian superado los niveles del
periodo republicano en producciones muy significativas, como puede apreciarse en €
cuadro 10. También se logré una recuperacion de los niveles de consumo y de las
exportaciones agrarias. Sin embargo, se necesitaron veinte largos afios de penurias para
alcanzar unos niveles que ya se habian logrado entre 1931 y 1936; y, en este sentido,

cabe hablar de veinte afios perdidos en |a agricultura espariol a.

Cuadro 10. Superficie, produccion y rendimientos de los principales cultivos, 1950-
1959. En nuimeros indices (1940-1949 = 100)

Cultivo Superficie Produccion Rendimientos
Trigo 111 131 116
Cebada 97 99 103
Centeno 98 111 114
Avena 88 91 105
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Maiz 104 139 134

Vifiedo 108 102 102
Olivar 106 106 100
Patatas 91 132 145
Remolacha azucarera 171 202 118
Naranjo 99 138 139
Alfafa 134 137 101

Fuente: Anuarios Estadisticos de las Producciones Agrarias.

La nueva politica de precios hizo que, paulatinamente, los mercados agrarios se
fueran normalizando. Su mayor defecto radicd en la rigidez con que se abordd la
proteccion de los productos tradicionales y en el claro abandono del sector ganadero,
aunque a la altura de los afios cincuenta los excedentes de los primeros y el déficit de
bienes superiores todavia no era un problema muy grave. Fue, precisamente, afinales de
la década, cuando aparecieron los primeros excedentes de trigo y cuando se hizo
evidente la necesidad de impulsar otros cultivos deficitarios. Sin embargo, la inercia
siguié dominando la politica agraria y ésta continu6 dando un apoyo decidido a los
sectores de la agricultura tradicional, especialmente a triguero (Barciela, 1985 y 1986).

En efecto, desde mediados de los cincuenta la situacion del pais exigiaintroducir
nuevos cambios en la politica agraria, toda vez que los efectos de las transformaciones
introducidas a comienzos de la década se habian agotado. Ademaés, las medidas
adoptadas habian sido insuficientes, porque la maquinaria intervencionista habia sido
desmontada de forma muy parcial y se precisaban cambios estructurales de mayor
envergadura. El sector agrario tuvo un papel destacado en el rebrote inflacionista de
1957 (Gonzalez, 1979). Ello fue consecuencia del cambio en la estructura del consumo
de alimentos en favor de los bienes de alta elasticidad renta, al que una agricultura poco
eficiente y un sector exterior orientado a la industrializacion no pudieron adaptarse con
flexibilidad. La rigidez de la oferta agricola chocd con el notable crecimiento de la

demanda, en un contexto de cambio de la estructura de consumo, mayores rentas reales



y financiacion suficiente para alimentar 1os nuevos niveles de demanda. EI mayor nivel
de renta desplazd |la demanda desde los patrones tradicionales a los productos agrarios
de dlta elasticidad renta, pero la nueva demanda se enfrentd con resultados productivos
mediocres en estos productos agricolas. La alternativa para paliar larigidez de la oferta
agricola a corto plazo consistia en abordar una politica suficiente y &gil de
importaciones de choque, pero la actuacion exterior se concentré en aliviar las
dificultades para el suministro de la industria. Los precios agricolas —garantizados unos
y reflejando otros la insuficiencia de la oferta- crecieron durante el periodo 1956-1958
en un 17,7 por ciento de tasa acumulativa anual, mientras que la media se situ6 en un
11,7 por ciento. La politica del ministro de Agricultura, nombrado en la remodel acion
gubernamental de 1957, Cirilo Canovas, contribuyd muy poco al esfuerzo estabilizador
realizado desde Hacienda y Comercio. Por e contrario, € mantenimiento de los
sistemas de precios minimos garantizados y de lineas especiales de crédito en el Banco
de Espana obstaculizaron la accion de una politica monetaria estabilizadora. La
consecuencia de esta politica protectora en |os afios sesenta fue la existencia de un grave
desequilibrio en los mercados agrarios, con importantes excedentes de trigo y otros
productos tradicionales y con insuficientes producciones de cereales-pienso y de bienes

de consumo superiores.

Esplendor y crisis de la agricultura tradicional.

La politica agraria de los afios cincuenta dio lugar a periodo de méaximo
esplendor de la agriculturatradicional, pero €l sistema protector resultd insuficiente, por
si solo, para garantizar su estabilidad. En efecto, la década de los afios cincuenta fue una
etapa favorable para la agricultura tradicional y, particularmente, para e sector

cerealero, como ha demostrado Barciela (1985 y 1999). La mano de obra continud
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siendo abundante y barata; la oferta de medios de produccion fue creciente y
diversificada; los precios agrarios mantuvieron una tendencia acista y favorable para
los productores; |os excedentes de algunos productos —como €l trigo, el arroz o el vino-
fueron comprados por e Estado a precios remuneradores y sin ninguna limitacion de
caidad ni cantidad; existi6 una politica activa en la concesion de créditos y
subvenciones a la agricultura, a tiempo que se produjo €l despegue de las inversiones
publicas destinadas a sector agrario; y, por ultimo, la Hacienda se mostr6 muy tolerante
con los intereses de la gran propiedad. Esta favorable situacion reforzd la tendencia al
cultivo directo de las tierras por sus propietarios durante la década de los cincuenta,
como se desprende de las cifras del primer Censo Agrario de 1962.

La agricultura tradicional, en estos afos, parecia dotada de una serie de recursos
y mecanismos que favorecian su estabilidad; sin embargo, las condiciones para su crisis
estaban dadas y ésta se desencaden6 como consecuencia de |os cambios experimentados
en la poblacién activa del sector. Durante |0s afios cuarenta, la escasez y dificultad para
la adquisicién de maguinaria, junto con la abundante oferta de mano de obra barata,
paralizaron el proceso de mecanizacion. La situacion se alterd en el transcurso de los
cincuenta. EI comienzo del éxodo rura y e consiguiente incremento de los salarios
agricolas fueron e detonante. En efecto, € proceso de industrializacién interno y las
posibilidades de emigracion a una Europa en auge abrieron la espita del éxodo de una
mano de obra que solo estaba esperando una oportunidad para poder mejorar sus
condiciones de viday de trabajo. Lafuga del campo percibié la ciudad como espacio de
oportunidades y como sinénimo de bienestar y progreso. La poblacion se desplazé

atraida por la diferencia salarial®®, por las mejores condiciones de trabgjo y, en genera,

% La fuerte y prolongada caida de los ingresos monetarios de los asalariados rurales durante todo el
periodo actué como un poderoso factor de expulsién. Los saarios redles en la agricultura solo
comenzaron a aumentar de una forma decidida en 1957, con un evidente retraso respecto a los de la
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por el mayor nivel de vida. Ahora bien, también fueron muy importantes los factores de
expulsion, como el deseo de huir de unas condiciones de vida miserables, de escapar de
lafalta de expectativas, de evitar lairregularidad y lainseguridad del trabajo agricola, y
el poder acceder alos recursos que no llegaban a sus poblaciones de origen.

La reserva de mano de obra subempleada en la agricultura alimentd tanto los
movimientos migratorios exteriores como los interiores. Tras e parén impuesto por las
vicisitudes del decenio de 1940 —II guerra mundial y, en € interior, la politica
autarquica y de exaltacion nacionalista-, 10s movimientos migratorios exteriores se
reiniciaron con fuerza hacia 1950°" (Garcia Barbancho, 1982). Pero alin fueron més
significativos los movimientos migratorios internos desde las zonas rurales a las
urbanas. La crisis de los afios cuarenta los habia mantenido en unos niveles muy
modestos, detectandose, incluso, en estos afios una cierta ruptura de la tendencia
anterior, a producirse un proceso de ruralizacion de la poblacion. Tras este paréntesis,
en los afnos cincuenta, se retomo e desplazamiento de la poblacidn hacia las zonas més
industrializadas del pais, aunque fue en los sesenta cuando este fendmeno alcanzd su
mayor dinamismo. El resultado fue la desigua distribucion de la poblacion por la
geografia nacional. Como puede verse en e cuadro 11, mientras que las zonas méas
industrializadas atraian poblacion —Catalufia, Madrid, las provincias vascas y, mas tarde
y con menor intensidad, la region valenciana-, el resto del pais —pero sobre todo las dos
Cadtillas, Andalucia, Galicia, Extremadura, Murcia'y Aragén- sufrid una reduccién de
sus habitantes. Las migraciones interiores sirvieron para distribuir de forma mas

eficiente los recursos, asignando el empleo a los sectores en que la productividad era

industria, si bien no consiguieron superar el nivel de la preguerra hasta iniciada la década de los sesenta
(Maluquer, 1989).

" En su mayoria, los emigrantes procedian del medio rural, donde se habian dedicado a las tareas
agricolas, por lo que en € exterior se sometieron a un proceso de aprendizaje que mejoré y amplio sus
oportunidades de trabajo al retornar. Todo ello sin contar con que ala vuelta contaban con €l producto de
sus ahorros, que en muchos casos les permitié establ ecerse de forma independiente.
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mayor y generando unos beneficios que en parte recayeron sobre la mano de obra, a

permitir dichos sectores remuneraciones mas elevadas.

Cuadro 11. Saldos migratorios entre las diferentes regiones espafiolas, 1940-1960.

% del total de la poblacién  Saldos migratorios (en miles de personas)

1940 1970 1941-1950 1951-1960

Andalucia 20,2 17,6 -108 -569
Aragén 41 34 -1 -68
Asturias 3,2 31 -2 2

Baleares 1,6 1,7 4 3

Canarias 2,6 35 -22 -6

Cantabria 15 14 -14 -26
Cadtilla-La Mancha 7.4 5,0 -96 -294
Cadtillay Ledn 10,4 7.8 -100 -349
Cataluia 11,2 15,1 259 470
C. Vdenciana 8,4 9,1 62 76

Extremadura 49 34 -25 -175
Gdlicia 9,6 7,6 -111 -227
Madrid 6,1 11,2 276 412
Murcia 2,8 25 -48 -71
Navarra 14 14 -17 -20
Pais Vasco 3,7 55 36 152
Rioja, La 0,9 0,7 -8 -21

Fuente: Nicolau (1989: 82) y Censos de Poblacion.

El cambio de residencia estuvo relacionado con las transferencias de poblacion
activa desde la agriculturaalaindustriay los servicios™. El proceso de industrializacion
generd una demanda de fuerza de trabgjo, que se desplazd desde el sector primario y
gue afectd sobre todo a un gran nimero de trabajadores que se encontraban en situacion
de paro encubierto. Se produjo, asi, una disminucion drastica en € nimero de activos
del sector agrario y un envejecimiento de la poblacion activa empleada en este sector,
ya que fueron los estratos de poblacion mas jovenes los que abandonaron el medio rural.
El éxodo afecto en primer lugar alos jornaleros del campo meridional, que eran los que

peores condiciones laborales y més bajos niveles de vida soportaban; pero pronto se

% E| porcentaje de poblacion activa ocupada en e sector primario pasd del 47,6 por ciento en 1950 a
36,6 por ciento en 1960, y también se redujo notablemente su aportacién a PIB, que descendi6 de un
tercio alaquinta parte del total, para esas mismas fechas.

48



expandié por todo el territorio nacional entre los sectores més desfavorecidos del medio
agrario. Fue, en términos generales, mas precoz e intenso en las zonas de agricultura de
secano, aunque también acab6 dandose en las areas de regadio. Primero afectd a los
jornaleros sin tierra, mas tarde a los arrendatarios y, finalmente, a quienes ostentaban
titulos de propiedad.

El trasvase masivo de poblaciéon del campo a la ciudad transformé también las
sociedades campesinas, a engendrar la crisis de la agricultura tradicional. El éxodo
rural coincidié con la apertura del mercado exterior, que permitié la importacion de
bienes para sustituir una mano de obra, cada vez mas cara, por técnicas capitalizadas,
iniciandose un paulatino proceso de modernizacion. El proceso comenzo en las grandes
explotaciones que utilizaban abundante mano de obra asalariada, y fue mas precoz en
aquellas labores que resultaban més fécilmente mecanizables; pero en el transcurso de la
década se extendié por toda la geografia agraria. Prueba de €ello fue la evolucién
creciente del nimero de maquinas utilizadas en las faenas agricolas (cuadro 12). Estos
cambios implicaron un importante incremento de la produccién y de la productividad de
la mano de obra, asi como una mayor vinculacion de las explotaciones con el mercado,
que quedo reflejada en el aumento de los gastos reaizados por éstas fuera del sector
agrario. La agricultura espafiola, por fin, comenzaba a “despertar de su larga siesta’,

parafraseando a Simpson (1997).

Cuadro 12. Evolucion del namero de maquinaria agricola, 1955-1960

ARos Tractores Motocultores Cosechadoras automotrices Cosechadoras de arrastre
1955 27.671 503 210 732
1960 56.845 2.273 1.937 3.088

Fuente: Registros de las Delegaciones Provinciales de Agricultura.

En consonancia con la nueva situacion, €l papel desempefiado por la agricultura

en el proceso de industrializacion experimentd importantes modificaciones en relacion
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con los afios cuarenta, como en su dia sefidlaron Leal, Leguina, Naredo y Tarrafeta
(1975) y, més recientemente, ha insistido en ello Naredo (1986). Comenzaron a
reducirse las aportaciones de capita de la agricultura a otros sectores, dado €l
comportamiento de los precios percibidos y e de los precios pagados y los salarios.
Paralelamente, el sector agrario empez6 a aportar mano de obra y a jugar un papel
importante como mercado para los productos industriales. Ademés, a medida que las
posibilidades de financiacion disminuian, el propio sector agrario comenzo a recibir
crecientes flujos de capital de fuera del sector, que fundamentalmente tuvieron la forma

de inversiones publicas.
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