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Introduccion

Antecedentes

Con motivo de la presidencia espafola de la Uniéon Europea prevista del primer semestre
de 2010, Espafa albergara la XVIII Reunién Informal de Ministros de Vivienda de la
Unién Europea. Como tema central de debate se ha escogido “La rehabilitacion del
parque residencial existente”.

A este efecto se prepard un cuestionario que ha sido respondido por los responsables de
vivienda de los paises integrantes de la Union Europea, los paises candidatos a
incorporarse a la misma y Noruega y Suiza, paises invitados a esta reunién. El objetivo
del cuestionario es recabar una serie de informaciones, para obtener un mayor
conocimiento mutuo y permitir a los estados miembro, candidatos e invitados analizar las
diferentes politicas que sigue cada pais.

En el siguiente documento se exponen los principales resultados de las respuestas
ofrecidas al cuestionario remitido. El anaélisis se efectua, en general, por grupos de
paises, desde el total de los encuestados, los quince miembros més antiguos (UE 15), los
doce miembros incorporados con posterioridad al 1° de Mayo de 2004 (UE 12), los tres
paises candidatos (Croacia, Antigua Republica Yugoslava de Macedonia y Turquia) y
Noruega y Suiza.

El informe ha sido realizado por el Ministerio de Vivienda de Espafa, con la colaboracion
de la empresa consultora hacheZ2i Estrategia y Direcciéon S.L.

Alcance

El objetivo de este documento es presentar a los participantes de reunién informal de
Ministros Responsables de Vivienda de la Unidon Europea, que tendra lugar a partir del 21
de Junio de 2010, un resumen de las principales actuaciones, politicas y normativas
seguidas por cada pais en relacion con la rehabilitacion del parque residencial existente”

Metodologia

Se prepard y envidé un cuestionario a los 32 paises: los 27 paises miembros de la UE, los
3 paises candidatos (Antigua Republica Yugoslava de Macedonia, Croacia y Turquia) y
los dos paises invitados (Noruega y Suiza).

En primer lugar se realizé la recogida de datos: en esta etapa se hizo necesario el
contacto con los “focal points” de vivienda para contestar o aclarar algunas respuestas o
dudas que hubieran surgido.

En segundo lugar se llevo a cabo el analisis de las respuestas aportadas por cada pais.

El cuestionario enviado constaba de preguntas cerradas para las cuales las respuestas
estaban ya predeterminadas, y a su vez de preguntas abiertas (comentarios, alcance de
las normativas, caracteristicas de cada pais...).

Las preguntas cerradas dieron lugar a resultados que se presentan de forma estadistica.
Los porcentajes han sido calculados sobre el total de paises participantes, salvo
indicacion en contrario. En el caso de las preguntas abiertas, en la mayoria de los casos
especificas de cada pais, permitieron elaborar una ficha.
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Por ultimo, se elaboré el informe final. Los resultados se presentaron de dos formas:
1. Los resultados estadisticos se muestran en cuatro grupos:

A. Todos los paises

B. UE15": Respuestas obtenidas de los estados miembros de la Unidn
Europea con anterioridad al 1 de mayo de 2004.

C. UE12% Respuestas de los estados miembros de la Union Europea
incorporados a partir del 1 de mayo de 2004.

D. Paises candidatos®: Respuestas de los paises candidatos a
incorporarse a la Uniéon Europea.

E. Paises Invitados: Noruega y Suiza

2. Ficha de cada pais, resumiendo las respuestas aportadas por cada pais. Este
documento permitira a los paises intercambiar experiencias y buenas practicas.

Todos los paises respondieron al cuestionario, si bien no siempre de manera completa,
debido a la falta de datos o por otras razones

Se han considerado como positivas aquellas preguntas sin respuesta en el casillero, pero
que en el comentario que las acompafiaba se expresaba que determinada cuestion
ocurria algunas veces, parcialmente, con frecuencia, bastante veces, etc.

' Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, ltalia, Luxemburgo,
Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Suecia

2 Bulgaria, Chipre, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Republica Checa, Republica
Eslovaca, Rumania

® Antigua Republica Yugoslava de Macedonia, Croacia, Turquia
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Resumen Ejecutivo

El cuestionario enviado a los focal points de vivienda de los 27 estados miembros de la
Unién Europea, los tres candidatos a incorporarse a la misma, Antigua Republica
Yugoslava de Macedonia, Croacia y Turquia, y los paises especialmente invitados en esta
ocasion, Noruega y Suiza, ha sido respondido por todos los destinatarios.

Sintesis General:

Los puntos mas importantes a destacar son:

1. Amplio consenso acerca de las definiciones de rehabilitacion enviadas, tanto de
viviendas como de edificios como de areas urbanas.

2. El aumento de la eficiencia energética, con la consecuente reduccion de
emisiones de CO,, es uno de los principales impulsores de la rehabilitacion.

3. Disparidad en la informacion estadistica sobre rehabilitaciéon con ayudas publicas,
lo cual dificulta la comparacion entre paises y la identificacion de tendencias.

4. Consenso general acerca de la contribucion de la rehabilitacion al mantenimiento y
generacion de empleo.

5. Falta de acuerdo sobre la futura utilizacion de fondos FEDER para rehabilitacion.

6. Falta de amplio consenso sobre la posibilidad de que la Unién Europea establezca
directrices comunes en el campo de la arquitectura.

7. En las respuestas, suele haber una mayor coincidencia entre los estados
miembros de la UE15 con los paises candidatos y los invitados, Noruega y Suiza.
La excepcion a esta coincidencia se presenta en los temas econdmicos, en los
cuales los paises candidatos se alinean con los estados miembros de la Union
Europea a partir del 1° de Mayo de 2004.

Eje 1: Rehabilitacién: Aspectos Generales

Las definiciones propuestas de rehabilitaciéon han logrado un importante consenso entre
los paises participantes en la encuesta. En consecuencia, la “Rehabilitaciéon de
Viviendas” puede definirse como:

“El conjunto de actuaciones necesarias para mejorar las condiciones de habitabilidad, la
eficiencia energética, la proteccion del medio ambiente, la utilizacion de energias
renovables y la accesibilidad fisica a la vivienda. “

El consenso en estos puntos alcanza entre el 91% en “Mejorar las condiciones de
habitabilidad” y “Mejorar la eficiencia energética” y el 78% en “Mejorar la proteccion del
medio ambiente”.

Por su parte, la “Rehabilitacién de Edificios” se define como:

“El conjunto de actuaciones necesarias para mejorar las condiciones estructurales del
edificio, la eficiencia energética, la proteccion del medio ambiente, la utilizacién de
energias renovables, y los aspectos arquitectébnicos y para garantizar su seguridad y
estanqueidad. “

En este caso, el grado de acuerdo de los paises va de la unanimidad de “Mejorar la
eficiencia energética” hasta el 78% de “Mejorar los aspectos arquitectonicos”.
Por ultimo, se define la “Rehabilitacion de las Areas Urbanas” como:
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“La mejora de tejidos residenciales en el medio urbano a través del conjunto de
actuaciones necesarias para la rehabilitacién de sus edificios y viviendas; la participacion
ciudadana; obras de urbanizacidn, reurbanizacion y accesibilidad universal y
establecimiento de redes de agua caliente sanitaria centralizadas alimentadas con
energias renovables, acciones acompafadas de la renovacion integral de barrios que
precisen actuaciones de: demolicion y sustituciéon de los edificios, urbanizacion o
reurbanizacion del area, la creacion de dotaciones y equipamientos y la mejora de la
accesibilidad de sus espacios publicos.”

El consenso varia entre la casi unanimidad (s6lo un pais en desacuerdo) de “La
rehabilitacion de sus edificios y viviendas” y el 60% de “establecimiento de redes de agua
caliente sanitaria centralizadas alimentadas con energias renovables”. De la definicion
propuesta se ha eliminado el punto “establecimiento de redes de climatizacion
centralizadas alimentadas con energias renovables” dado que sélo una minoria (34%) lo
incluye en su concepto de rehabilitaciéon de areas urbanas.

La mejora de la eficiencia energética es probablemente el impulsor de la rehabilitacion
técnica en la mayoria de los paises, para cumplir con los objetivos de reduccién de
emisiones de CO,. La vivienda es uno de los sectores difusos y el tercer emisor tras la
industria y el transporte y en muchos paises el parque residencial construido entre las
décadas del 60 y del ‘80 posee baja eficiencia energética..

Se percibe un enfoque diferente entre los paises de la UE15 y los de la UE12: Los
estados miembros de la UE15 se centran mas en la rehabilitacién de viviendas, mientras
que los de la UE12 en la rehabilitacion de edificios. Estas conclusiones estan en linea con
las normativas de rehabilitacidon. La normativa de rehabilitaciéon tiene principalmente como
objeto las viviendas en los paises de la UE15, y los edificios en los paises de la UE12. En
algun pais de la UE12 la rehabilitacion de vivienda para particulares no se considera en
su normativa, o depende exclusivamente del propietario.

En la mayoria de los paises las competencias en rehabilitacion son compartidas entre las
autoridades locales (91%) y las administraciones centrales (85%). En un 44% de los
paises, las administraciones regionales son competentes en rehabilitacién conjuntamente
con las otras administraciones. Si bien como regla general las competencias en
rehabilitacién son compartidas entre las diferentes administraciones, existen cuatro
excepciones: de Malta, donde son exclusivas de la Administracién Central, en Reino
Unido, donde las competencias son so6lo de la Administracion Regional, y Eslovenia,
Estonia y Suecia, donde sdlo la Administracion Local es competente.

Las normativas de rehabilitacion tienen contenidos similares en los paises participantes
del estudio:

0.1.1 Contenidos acerca de los objetivos de la rehabilitacion:

Los “aspectos energéticos” son el contenido que aparece con mayor frecuencia en la
normativa de los paises. Este punto se recoge en el 90% de los estados, orientado
principalmente a la mejora de la eficiencia energética en las viviendas y los edificios y al
uso de energias renovables, mediante el uso o aplicacion de nuevas tecnologias o
materiales de construccién que ahorren energia.

Los contenidos de “adaptaciéon a las necesidades de las personas con discapacidad” se
recogen en las normativas del 81% de paises: en la mayoria de los casos esta normativa
incluye también las personas mayores, punto que alcanza el 61% de menciones.

En el 68% de los paises la normativa hace referencia a los “aspectos arquitecténicos” en
el 68%, en tanto que los “aspectos urbanisticos” son tenidos en cuenta en el 65% de
paises

0.1.2 Contenidos acerca de la financiacion

Los “aspectos financieros” se especifican en las normativas del 71% de paises, mientras
que en el 58% paises sus normativas hacen referencia a los “aspectos fiscales”
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Globalmente, son los estados miembros de la UE15 y los candidatos quienes recogen
estos aspectos en un porcentaje superior a la media, en tanto que los paises de la UE12
se encuentran por debajo, alcanzando la méaxima diferencia respecto a la media en la
“adaptacion a personas mayores” y en “los aspectos fiscales”.

Un 58% de los paises presenta una normativa que recoge que la rehabilitacion urbana
debe tener un “caracter integrado”, priorizando los aspectos medioambientales y sociales
(sobre todo en los paises de la UE15).

Eje 2: Satisfaccion de las necesidades de vivienda

El objetivo de evaluar la capacidad de la rehabilitacion para satisfacer las necesidades de
vivienda no ha podido ser cumplido debido a la gran dispersiéon observada en los datos
aportados, que impiden llegar a conclusion alguna al respecto.

0.2.1 Estadisticas

23 paises han aportado datos sobre rehabilitacién de viviendas con ayudas publicas y 16
lo han hecho respecto a los edificios. Sin embargo la informacién suministrada no es
homogénea. En algunos paises los datos aportados alcanzan gran precision, mientras
que en otros casos son estimaciones porcentuales o derivadas de cuentas nacionales.
Las cifras reportadas varian en un rango muy amplio, entre 280.000 y 5 viviendas.

A la hora de cuantificar el numero de viviendas y edificios rehabilitados no hay definida
una Unica manera de recopilar datos de numero de viviendas y edificios rehabilitados para
cada pais. Algunos paises no distinguen la rehabilitacién de viviendas de los edificios.
Otros no consideran necesaria dicha distincion.

En consecuencia, no existen datos que permitan estimar con precisién la actividad de
rehabilitacion en el conjunto de los paises, ni realizar comparaciones entre los diferentes
paises.

Sin embargo se observa que:

Veinticuatro paises tienen algun tipo de estadistica sobre rehabilitacién con ayuda publica
(12 UE15, 9 UE12, 2 candidatos, Noruega).

En rehabilitacion de viviendas, Alemania, Francia, Espafa, Finlandia Hungria y Republica
Checa muestran la mayor actividad. Sin embargo, no es posible establecer una tendencia,
porque algunos paises han incrementado su actividad desde 2000, en tanto que otros la
han disminuido.

En el caso de rehabilitacion de edificios, los edificios rehabilitados se cuentan en
centenares, con la excepcion de Polonia (2.860 edificios en 2008) y Hungria (1.461
edificios en 2008).

0.2.2 Intervencion en el Entorno

La mayoria de los paises entiende que la satisfaccion de las necesidades de vivienda
incluye necesariamente el entorno de la misma, de manera que en el 63% de los paises,
sobre todo en la UE15 y en los paises candidatos, las ayudas para rehabilitacién de
viviendas y edificios pueden conllevar simultaneamente ayudas para intervenciones de
urbanizacion y similares.

0.2.3 Transferencia de costes en el parque residencial en alquiler.

Un aspecto importante como aliciente para la rehabilitacion del parque residencial
destinado a alquiler consiste en que los propietarios pueden transferir total o parcialmente
los costes de rehabilitacién a los arrendatarios en 21 paises (66%). En la gran mayoria
(74%) de los paises de la UE15 dicha transferencia es posible siempre y cuando la
inversion resulte en una mejora (mejora de las condiciones de habitabilidad, de la
eficiencia energética...). La transferencia de costes puede oscilar entre el 5% y el 11%
segun los paises.
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Respecto a la UE12, en la mitad de los estados miembros es posible repercutir los costes
de rehabilitacion a los arrendatarios. En algunos paises, esta repercusion se realiza
mediante un acuerdo entre el propietario y el arrendatario.

Eje 3: Creacion de Empleo

0.3.1 Estadisticas

30 de los paises que han participado en el cuestionario (94%) consideran que la
rehabilitacion contribuye al mantenimiento y a la generacién de empleo.

La capacidad de generacion de empleo es estimada por Austria en 14 puestos de trabajo
directos e indirectos por cada millon de euros de inversidon, en tanto que Irlanda cifra
dicha capacidad en 8 puestos de trabajo por millén de euros invertidos.

Los estados miembros de la UE15 (74%), y en menor medida los de la UE12 (50%), han
potenciado recientemente la rehabilitacion en sus politicas de estimulo para hacer frente
a la crisis, estimandose la creacion y mantenimiento de casi 500.000 puestos de trabajo
entre 2008 y 2009 (aunque las cifras difieren sensiblemente entre los paises).

Como ejemplo de los planes ejecutados, Alemania introdujo una serie de programas para
estimular la Economia que tuvieron repercusién directa sobre la generacion o el
mantenimiento de puestos de trabajo:

Ademas del Programa “Impetus Programme for Growth and Employment” (parte del “First
Package for Growth and Employment”) introducido en noviembre 2008, se aumenté el
presupuesto anual del programa “CO2 Building Rehabilitation” a 1.500 millones de euros
entre el 2009 y el 2011. No obstante la demanda de financiacién fue tan importante en
2009, que el programa tuvo que ser complementado por un presupuesto adicional de 750
millones de euros a mediados de ese ano. Se estima que este programa generd o
mantuvo 270.000 puestos de trabajo en la industria de la construccion y en el pequefio
comercio a nivel regional y local.

En Reino Unido, el Gobierno reconoce el impacto de la crisis financiera en el sector de la
Vivienda, y ha respondido a las condiciones de mercado a corto plazo a través de
medidas adoptadas desde el inicio de la recesién, apoyando la construccion, el empleo y
las habilidades de los trabajadores. En junio 2009, el Gobierno britanico se comprometié a
invertir 1.500 millones de libras en nuevas viviendas asequibles, lo que contribuira a crear
aproximadamente unos 45.000 puestos de trabajo adicionales en el sector de la
Construccién y de las industrias relacionadas, en los proximos tres afios.

0.3.2 Recursos Humanos especializados en rehabilitacion

La mayoria de los paises (66%) considera que los profesionales y la mano de obra
especializados disponibles responden a las necesidades existentes en el sector de la
rehabilitacion. Esta disponibilidad es mayor en los paises de la UE12 y candidatos, con el
75% y 100% respectivamente, que en la UE15, donde es suficiente sélo en el 53% de los
paises.

En 25 paises el sistema educativo ofrece algun tipo de formacién especifica al sector de
la rehabilitacién, oscilando las respuestas positivas entre el 59% (ensefanza universitaria
de nivel medio) y el 69% (ensefanza universitaria superior) de los estados. Se puede
acceder a formacién de nivel medio y superior de la Formacién Profesional en el 63% vy
66% de los paises respectivamente. La oferta de ensefianza de nivel universitario es
comparativamente mayor en los paises de la UE12 y en los candidatos, en tanto los
estados miembros de la UE15 ofrecen mas el nivel de Formacidn Profesional.

Cabe mencionar que de los cinco paises que no ofrecen ningun tipo de formacion
académica en rehabilitacién, en cuatro de ellos la disponibilidad de profesionales y mano
de obra especializados no responde a las necesidades del sector. Sin embargo, en dos de
estos paises se han creado 34.000 puestos de trabajo con las medidas de estimulo.
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Eje 4: Financiacion y concertacién entre las administraciones
publicas y el sector privado.

0.4.1 Fondos FEDER

Si bien la mayoria de los paises de la UE12 (83%) ha utilizado fondos FEDER para
rehabilitacion, el nimero de los que prevén usarlos en el futuro es menor (75%).
Asimismo, de momento no hay consenso sobre la utilizacion, permitida por la
modificacién del Reglamento (CE) 1080/2006, de los fondos FEDER en el futuro, ya
que a la mayoria de los paises de la UE12 que prevén usarlos se contrapone una
mayoria relativa de paises de la UE15 que estiman lo contrario.

0.4.2 Disponibilidad de ayudas

Los paises de la Unién Europea ponen a disposicion de sus ciudadanos hasta seis tipos
de ayudas para rehabilitacion de viviendas y edificios:

e Beneficios fiscales

Subvenciones a fondo perdido,

e Préstamos en condiciones privilegiadas
e Subsidios a préstamos

e Garantias

o Otro tipo de ayudas.

Un total de 25 paises (81%) ofrecen algun tipo de ayuda para la rehabilitacion de
viviendas mientras que en el caso de rehabilitacion de edificios los paises que las prevén
son 23 (75%).

La modalidad de ayuda mas extendida en los tres niveles de la administracién es la
subvencion a fondo perdido, seguida por el préstamo en condiciones privilegiadas, al que
se suma la desgravacion fiscal cuando se trata de rehabilitacion de edificios.

Como se ha observado en puntos anteriores, los paises de la UE12 apoyan mas la
rehabilitacion de edificios que de viviendas y prefieren también las subvenciones a fondo
perdido. No obstante, el apoyo es comparativamente mayor en los paises de la UE15.

La Administracion Central es la que mas ayudas ofrece, tanto para la rehabilitacion de
viviendas como para la de edificios

En la oferta de subvenciones a fondo perdido es también donde los ayuntamientos
alcanzan su mayor protagonismo, ya que en 8 paises las autoridades locales ofrecen este
tipo de ayudas tanto en viviendas como en edificios. No obstante, la Administracion
Central tiene una presencia mayor, ofreciendo subvenciones a fondo perdido en 19
paises, tanto en rehabilitacion de viviendas como de edificios

Por lo general, los ciudadanos de los paises de la Unidn tienen a su disposicion mas de
una ayuda para rehabilitacion. En efecto, una amplia mayoria de paises ofrece al menos
dos ayudas, y son numerosos los que ofrecen hasta tres y cuatro ayudas. En teoria esto
permite una mejor cobertura de las necesidades y posibilidades de cada ciudadano.

0.4.3 Ayudas especificas

En lo que respecta a las ayudas con fines determinados, las ayudas para la adaptacion de
viviendas a personas mayores y personas con discapacidad se canalizan principalmente a
través de subsidios especificos.

El 61% de los paises ofrece ayudas para la adaptacion de las viviendas para las personas
con discapacidad, porcentaje que alcanza el 51% en el caso de personas mayores. En la
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UE 12 la proporcién de paises que tienen este tipo de ayudas es menor que en la UE15 y
en los paises candidato.

En conjunto, hay un apoyo ligeramente superior a la adaptacién para personas con
discapacidad que para personas mayores, aunque muchas veces la adaptacién para
personas mayores esta incluida implicitamente en la adaptacion para personas con
discapacidad.

El 59% de los paises ofrece ayudas especificas a las familias de bajos ingresos,
proporcion que aumenta hasta el 79% en el caso de los estados miembros de la UE15.

0.4.4 Apoyo a la tramitacion

La informacion y asesoramiento sobre ayudas a la rehabilitaciéon esta centralizada en la
mayoria de paises (66%), siendo esta proporcion mayor en los estados miembros de la
UE12 (83%). De forma similar, en los paises de la UE12 la centralizacion de la gestion de
solicitudes de ayudas a la rehabilitacién alcanza al 58%, mientras que desciende al 48%
en el conjunto de paises.

Eje 5: Papel de la arquitectura

0.5.1 Importancia de la arquitectura

En la mayoria de los paises que participan del estudio (82%) hay un servicio encargado
de las cuestiones relacionadas con la arquitectura, por lo general enmarcado dentro de
los ministerios de Vivienda, Fomento o Medio Ambiente. No obstante, sélo la mitad de los
paises posee linea arquitecténica, la cual muchas veces esta limitada a bienes
catalogados o pertenecientes al patrimonio historico cultural. De estos paises, una
mayoria posee mecanismos de participacion ciudadana para la definicion de las politicas.
La arquitectura se asocia principalmente a la cultura, al medio ambiente y al urbanismo, lo
que equivale a relacionarla con la ciudad. Sé6lo una minoria considera los aspectos
relacionados con la industria y la innovacion.

La calidad de la arquitectura es contemplada en la mayoria de los paises, aunque en
muchos casos se refiere mas a aspectos técnicos (calidad de ejecucioén, funcionalidad)
que estéticos. En 25 estados hay una normativa especifica referida a aspectos técnicos y
funcionales de la arquitectura mientras que en 18 paises hay normativa que regula la
rehabilitacion. En la mayoria de paises la normativa referida a arquitectura regula los
aspectos de vivienda, habitabilidad y traza urbana. La practica totalidad de los paises
consideran que la arquitectura de calidad tiene impacto positivo en el bienestar de los
ciudadanos, en la generacion de empleo y en la generacion y mantenimiento de recursos.

La mayoria de los paises considera que “toda construccidon” es arquitectura y casi todos
potencian la arquitectura, sobre todo en las obras promovidas por la administracion.
Consecuentemente, los mecanismos mas utilizados para potenciar la arquitectura es la
inclusion de requisitos especificos en los pliegos de los concursos publicos y el concurso
de ideas en los proyectos publicos. Asimismo, varios paises promueven premios de
arquitectura como forma de potenciarla mas all4 de los proyectos promovidos por la
administracion.

0.5.2 Directrices comunitarias

Solo la mitad de los paises cree deseable la existencia de directrices comunitarias
comunes en el campo de la arquitectura. A este respecto, hay una brecha entre los paises
de la UE15 (mayoria en contra) y los de la UE12 y candidatos (amplia mayoria a favor).
Algunos de los que se decantan por la negativa sefalan la diversidad arquitecténica como
un factor que imposibilita una directiva comun, caracteristica que, también de acuerdo con
algunos de los paises que apoyan el establecimiento de directrices comunitarias es
importante preservar.
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1 Rehabilitacion: Aspectos generales

1.1 Concepto de rehabilitacion

1.1.1 Concepto de rehabilitacion de vivienda
A. Todos los paises

Existe un consenso generalizado acerca de la definicion del concepto de rehabilitacion de
viviendas, ya que el acuerdo sobre los elementos de la definicién propuesta oscila entre el
78% y el 91% de los paises.

“Las condiciones de habitabilidad” y “la eficiencia energética”, ambos con el 91%, son los
conceptos mas mencionados por los paises, mientras que “la proteccién del medio
ambiente” forma parte de la definicion de rehabilitacion en el 78% de los estados
miembros.

Fig. 1.1.1. Rehabilitacion de viviendas: conjunto de actuaciones necesarias para mejorar. Todos los
paises

Las condiciones
de habitabilidad

a eﬁCienda energética _I
La proteccion del
medio ambiente
La utilizacién de
energias renovables

La accesibilidad
fisicaala vivienda

uSi 2 No = NS/NC

Fig. 1.1.1. Concepto global de rehabilitacion de
viviendas. Todos los paises
La coincidencia con el concepto global de
rehabilitacion de viviendas es ligeramente
inferior, 72%.

NS/NC; 3

No coincide; 6

Si coincide; 23
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B. Paises de la UE15
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Fig. 1.1.1. Rehabilitaciéon de viviendas: conjunto de actuaciones necesarias para mejorar. Paises de

la UE15

Las condiciones
de habitabilidad

La eficiencia energética

La proteccion del
medio ambiente

La utilizacion de
energias renovables

La accesibilidad
fisicaala vivienda

uSi

H No

= NS/NC

En los paises de la UE15 existe practicamente unanimidad sobre el concepto de
rehabilitacién de viviendas. Catorce paises (93%) incluyen dentro de la rehabilitacion la
mejora de “Las condiciones de habitabilidad”, de “la eficiencia energética” y de ‘la
accesibilidad fisica a la vivienda”. “La proteccion del medio ambiente” es mencionado por
doce paises (80%), siendo el elemento menos prioritario.
incluyen “La proteccion del medio ambiente” en su concepto de rehabilitacion de

viviendas.

En linea con los resultados generales,

la coincidencia con el concepto global

de rehabilitacién de  viviendas

disminuye ligeramente, hasta el 73%

de los paises de la UE15. Dos paises,
Irlanda y Suecia no coinciden con este
concepto.

En Suecia, no existe una definicién
formal de la rehabilitacion de viviendas
o de edificios. La Ley “The Plannings-
and Buildings Act in July 1995”
reemplazé el concepto de rehabilitacion
por el de “Cambio”. Todo lo que no es
nueva construccion, o mantenimiento
se denomina ahora “Cambio”. Se puede

Ni Irlanda ni Paises Bajos

Fig. 1.1.1. Concepto global rehabilitacion de viviendas.
Paises de la UE15

No coincide; 2

NS/NC; 2

Si coincide; 11

extender este concepto a las obras en edificios o a otros cambios: medidas internas o
externas que significan un cambio en la fachada, construccidn, instalaciones o cambio de
decoracion interna. No obstante, el concepto de rehabilitacion permanece en el lenguaje
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coloquial y se define como la mejora de las viviendas y de los edificios en diferentes
aspectos.

Por su parte, Dinamarca no responde a los diferentes puntos de la pregunta, explicando
que el objetivo del decreto danés en materia de desarrollo urbano y renovacion urbana, es
desarrollar y transformar areas urbanas degradadas en lugares atractivos para vivir, y
hacer inversiones privadas. El desarrollo urbano danés esta basado en iniciativas
privadas. Las autoridades locales s6lo pueden hacer uso de 4 herramientas:

e Renovacion de edificios
e Renovacion de areas
e Mejora de los espacios abiertos

e Declaracion de ruina

C. Paises de la UE12

En los paises de la UE12, el concepto de rehabilitacion de viviendas obtiene un consenso
inferior respecto a la totalidad de los paises. En efecto, las mayores coincidencias se
encuentran en las mejoras de “las condiciones de habitabilidad” y de “la eficiencia
energética”, con el 83% de respuestas afirmativas y dos negativas (Lituania y Polonia), en
tanto que “La proteccion del medio ambiente”, “la utilizacién de energias renovables”, y “la
accesibilidad fisica a la vivienda” rednen el 64% de respuestas positivas.

Letonia, Lituania, Polonia y Republica Eslovaca no incluyen “La protecciéon del medio
ambiente” ni “la utilizacién de energias renovables” en su concepto de rehabilitacion, en
tanto que “la accesibilidad fisica a la vivienda” no forma parte de dicho concepto para
Lituania, Polonia, Republica Eslovaca y Rumania.

Fig. 1.1.1. Rehabilitaciéon de viviendas: conjunto de actuaciones necesarias para mejorar. Paises de
la UE12

Las condiciones
de habitabilidad

La eficiencia energética

Laprotecciondel
medio ambiente

La utilizacién de
energias renovables

La accesibilidad
fisicaala vivienda

mSi ® No = NS/NC
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Respecto al concepto global de
rehabilitacion de viviendas, una ligera Fig. 1.1.1. Concepto global rehabilitacién de viviendas.
mayoria de siete paises (59%) estd de  Paises dela UE12
acuerdo con el mismo: Bulgaria, Chipre,

Estonia, Hungria, Malta, Republica NS/NC; 1
Checa y Rumania.

No coincide; 4

Cabe mencionar que en algunos paises
de la UE12 no existen programas de
rehabilitacion para las viviendas
particulares, como es el caso de Polonia
y Republica Eslovaca.

En Lituania la rehabilitacién de viviendas Si coincide; 7
depende unicamente de la decision del

propietario.  Existen programas de

modernizacion cuyo objetivo es invertir en programas de eficiencia energética y otras
mejoras, pero unicamente para los edificios de viviendas plurifamiliares.

En Letonia, la rehabilitacion de viviendas se relaciona con la eficiencia energética: las
actividades de rehabilitacion tienen como objetivo reducir el coste energético mediante la
sustitucion de las ventanas, de las puertas, del techo, ... También se recomienda el uso
de material y de equipamiento de construccién respetuosos del Medio Ambiente y la
utilizacion de las energias renovables, sin que esto sea un requisito obligatorio de la
rehabilitacion.

D. Paises candidatos

Fig. 1.1.1. Rehabilitaciéon de viviendas: conjunto de actuaciones necesarias para mejorar. Paises
candidatos

Las condiciones
de habitabilidad

La eficiencia energética

La proteccién del
medio ambiente

La utilizacion de
energias renovables

Laaccesibilidad
fisicaala vivienda

mSi H No m NS/NC

Todos los paises candidatos coinciden con todos los elementos del concepto de
rehabilitacion de viviendas. Consecuentemente, también se alcanza la unanimidad
respecto del concepto global.

E. Noruegay Suiza

Tanto Noruega como Suiza coinciden con todos los aspectos del concepto de
rehabilitacién de viviendas y ambos paises coinciden en el concepto global.
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1.1.2 Concepto de Rehabilitaciéon de edificios

A- Todos los paises

Presidencia Espaiiola W

De manera general, los paises participantes muestran un mayor nivel de coincidencia
respecto del concepto propuesto de rehabilitacion de edificios que del de rehabilitacion de

viviendas.

Se observa un consenso generalizado sobre la rehabilitacion de edificios, ya que los
paises coinciden entre el 78% y el 97% con los diferentes aspectos propuestos.

“Mejorar la eficiencia energética” es el aspecto que reline mas respuestas afirmativas, con
el 97% de respuestas afirmativas, en tanto que “Mejorar los aspectos arquitecténicos” es
la caracteristica de menor consenso, aunque 25 paises (78%) lo consideran parte de la
rehabilitacion. Cabe recordar que en el apartado de rehabilitacion de viviendas, el punto
“Mejorar la eficiencia energética” reunié el 90% de respuestas positivas, siete puntos

menos que en el caso actual.

Fig. 1.1.2. Rehabilitacion de edificios: conjunto de actuaciones necesarias para:. Todos los paises

Mejorar las condiciones
estructurales del edificio

Mejorar la eficiencia
energética

Mejorarla
proteccion del medio ambiente

Mejorarla
utilizacion de energias renovables

Garantizar
suseguridad y estanqueidad

Mejorar los aspectos arquitectonicos

mSi H No

La mayoria (63%) de los paises participantes
coincide con el concepto global de rehabilitacion
de edificios, curiosamente diez puntos
porcentuales menos que el porcentaje de
coincidencia con el concepto de rehabilitacion de
vivienda (73%).

= NS/NC

Fig. 1.1.2. Concepto global rehabilitacion de edificios.
Todos los paises

NS/NC; 6

No coincide; 6

Si coincide; 20
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B- Paises de la UE15

Existe un consenso sobre el contenido del concepto de la rehabilitacion de edificios,
oscilando las repuestas positivas entre el 67% y el 93%.

“Mejorar la eficiencia energética” y “Mejorar la utilizacién de energias renovables” son los
dos elementos mas mencionados con el 93% de respuestas positivas, siendo Irlanda el
Unico pais que no coincide con este ultimo aspecto. Por su parte, “Mejorar los aspectos

arquitecténicos” reune el 67% de las respuestas afirmativas, con el disenso de Austria y
Paises Bajos.

Fig. 1.1.2. Rehabilitacion de edificios: conjunto de actuaciones necesarias para: Paises de la UE15

estructurales del edificio
Mejorar aticn _.
energética
el medi e
proteccion del medio ambiente
e energo e
utilizacion de energias renovables

suseguridad y estanqueidad

BSi H No M NS/NC
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La coincidencia con el concepto global de
rehabilitacion de edificios es de menor
importancia que son las definiciones
individuales, alcanzando el 60%, frente al
73% para la rehabilitacion de vivienda.

En Austria “la seguridad y la
estanqueidad” no suelen ser un problema
en los edificios, ni siquiera antes de la
rehabilitacion. La arquitectura suele ser
un tema complejo porque el aislamiento
térmico a menudo amenaza deteriorar la
arquitectura original y no siempre el
disefio arquitectdonico mejora con una
reforma. Sin embargo se observa una

Presidencia Espaiiola (%l/

Fig. 1.1.2. Concepto global rehabilitacion de
edificios. Paises de la UE15

NS/NC; 3

Si coincide; 9

No coincide; 3

mejoria ya que los arquitectos se involucran cada vez mas en las rehabilitaciones.

En Reino Unido, las normas de construccion establecen un minimo de estandares para la
estructura, la propagacion del fuego, la resistencia a los contaminantes, la eficiencia
energética y la accesibilidad a los edificios nuevos y para los trabajos de rehabilitacion.
Disposiciones similares existen para las administraciones responsables en Escocia e

Irlanda del Norte.
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C- Paises de la UE12

Fig. 1.1.2. Rehabilitacion de edificios: conjunto de actuaciones necesarias para:.
Paises de la UE12

Mejorar las condiciones
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i
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Los paises de la UE12 coinciden mas con la definicion del concepto de rehabilitacién de

los edificios que la UE15, oscilando las respuestas positivas entre el 83% y el 100%.

Todos los paises de la UE12 consideran que los conceptos “Mejorar las condiciones
estructurales del edificio”, “Mejorar la eficiencia energética” y “Garantizar su seguridad y
estanqueidad”  forman parte de la

rehabilitacién. Por su parte, “Mejorar la  Fig. 1.1.2. Concepto global rehabilitacién de edificios.
proteccion del medio ambiente”, “Mejorar la  Paises de la UE12

utilizacién de energias renovables”y “Mejorar

los aspectos arquitecténicos” alcanzan un

porcentaje de respuestas positivas del 83%. NS/NG 2

La coincidencia con el concepto global es
menor. La mayoria (58%) coincide al igual
que para la rehabilitacién de viviendas (58%).

En Estonia, la actual crisis financiera y
econdmica determina que los aspectos
arquitectonicos relacionados con la
rehabilitacion de edificios no sean una  wocoincdes
prioridad en estos momentos. En Letonia, la
rehabilitacion de edificios, al igual que para
las viviendas, se relaciona con la eficiencia Si colncide; 7
energética.

D- Paises candidatos
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Fig. 1.1.2. Rehabilitacion de edificios: conjunto de actuaciones necesarias para:. Paises
candidatos
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Respecto al concepto propuesto de rehabilitacion de edificios, los tres paises candidatos
coinciden unanimemente en todos los aspectos.

Fig. 1.1.2. Concepto global rehabilitacion de edificios.

En el concepto global, dos de ellos Paises candidatos
(Croacia y Antigua Republica
Yugoslava de Macedonia)

coinciden con el concepto global,
ya que Turquia no ha respondido a
dicha pregunta.

E- Noruegay Suiza

Noruega y Suiza coinciden con
todos los elementos del concepto
propuesto de rehabilitacion de
edificios.

Si coincide; 2

1.1.3 Concepto de rehabilitacion de areas urbanas
A- Todos los paises

Existe un alto consenso sobre el concepto de rehabilitacién de areas urbanas con
respuestas positivas entre el 57% y 94%. S6lo un concepto genera mas desacuerdo que
acuerdo: la mitad de los paises no consideran el “Establecimiento de redes de
climatizacién centralizadas alimentadas con energias renovables” parte de la
rehabilitacion de areas urbanas, y sélo el 38% esta de acuerdo.

En el apartado “La mejora de tejidos residenciales en el medio urbano”, las
respuestas positivas oscilan entre el 57% (“Establecimiento de redes de agua caliente
sanitaria alimentadas con energias renovables”) y el 94% (“rehabilitaciéon de sus edificios
y viviendas”).

Por su parte, en “la Renovacion integral de barrios”, las respuestas positivas varian
entre el 69% (“demolicion y sustitucion de los edificios”) y el 88% (“creacion de dotaciones
y equipamientos”, y “la mejora de la accesibilidad de sus espacios publicos”).
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Fig. 1.1.3. Rehabilitacion de areas urbanas: conjunto de actuaciones necesarias para: . Todos los
paises

Larehabilitacion de sus edificios y
viviendas

La participacion de los ciudadanos

Obras de urbanizacion, reurbanizaciony accesibilidad
universal

Establecimiento de redes de climatizacién centralizadas
alimentadas con energias renovables
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La mayoria (54%) de los paises coincide con el concepto global de rehabilitacién de areas
urbanas.

. Fig. 1.1.3. Concepto global rehabilitacion areas urbanas.
B- Paises de la UE15 Todos los paises

La mayoria de los paises coincide con las NS/NC;5
definiciones del concepto de rehabilitaciéon de
areas urbanas, oscilando las respuestas
positivas entre el 60% (“Establecimiento de
redes de agua caliente sanitaria alimentadas
con energias renovables”) y el 94% (“La
rehabilitacién de sus edificios y viviendas”),
excepto “El establecimiento de redes de
climatizacién centralizadas alimentadas con
energias renovables” que recibe s6lo el 34% de  nocoincide; 10
respuestas positivas y el 47% de negativas. 7

de los 15 paises no incluyen este concepto en

la Rehabilitacién de las 4é&reas urbanas:

Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Irlanda, Paises Bajos y Reino Unido.

\

Si coincide; 17
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Fig. 1.1.3. Rehabilitacion de areas urbanas: conjunto de actuaciones necesarias para: . Paises de la

UE15

A) LA MEJORA DE TEJIDOS
RESIDENCIALES EN EL MEDIO URBANO

e e viemamy [
viviendas

Obras de urbanizacion, reurbanizaciony accesibilidad _
universal

Establecimiento de redes de climatizacion centralizadas _-
alimentadas con energias renovables

Establecimiento de redes de agua caliente sanitaria _-
centralizadas alimentadas con energias renovables

B)LA RENOVACION INTEGRAL
DE BARRIOS QUE PRECISEN
ACTUACION

El 54% de los paises coincide con la
definicion del concepto global de
rehabilitacion de areas urbanas: Bélgica,
Finlandia, Francia, Grecia, Luxemburgo,
Portugal y Reino Unido (frente al 73%
que coincide en la definicién del concepto
de rehabilitacion para las viviendas y
60% que coinciden en la definicion del
concepto de rehabilitacion para los
edificios).

Alemania, Austria, Irlanda, ltalia y Suecia
declaran no coincidir el concepto global
de rehabilitaciéon de areas urbanas.

Demolicidn y sustitucion de los edificios _-
Urbanizacion o reurbanizacion del drea _-

La creacion de dotaciones y equipamientos _-

La mejora de la accesibilidad de sus espacios ptblicos —-

ESi ENo mNS/NC

Fig. 1.1.3. Concepto global rehabilitacion areas urbanas.

Paises de la UE15

Si coincide; 8

NS/NC; 2

¢

No coincide; 5

En relacion con el concepto global de rehabilitacién de areas urbanas, los paises sefialan:
En Austria existe una oposicion creciente contra los planes de urbanizacién que requieren
la demolicion de los edificios residenciales privados.

En Suecia, no existe una definicion formal del concepto de rehabilitacion de las areas
urbanas. Sin embargo la mayoria de las alternativas propuestas en el cuestionario
parecen ser cubiertas de manera general. Los debates politicos se centran en las
medidas que puedan contribuir a las ciudades sostenibles y la reduccion de las emisiones
de CO2. El gobierno ha designado una comisioén especial para las Ciudades Sostenibles
para el periodo 2008-2010. El objetivo es trabajar sobre el desarrollo sostenible de las

ciudades las areas residenciales
http://www.hallbarastader.gov.se).

y las comunidades urbanas. (ver:

Junio 2010 Rehabilitacién del Parque Residencial Existente 24 de 344



Rehabilitacién del parque residencial existente

Presidencia Espaiiola 2

C- Paises de la UE12

Fig. 1.1.3. Rehabilitacion de areas urbanas: conjunto de actuaciones necesarias para: . Paises de
la UE12

Larehabilitacion de sus edificios y
viviendas

La participacion de los ciudadanos

Obras de urbanizacion, reurbanizacion y accesibilidad
universal

A) LA MEJORA DE TEJIDOS
RESIDENCIALES EN EL MEDIO URBANO

Establecimiento de redes de climatizacion centralizadas
alimentadas con energias renovables

Establecimiento de redes de agua caliente sanitaria
centralizadas alimentadas con energias renovables

Demolicidn y sustitucion de los edificios

Urbanizacion o reurbanizacion del area

ACTUACION

La creacidon de dotaciones y equipamientos

La mejora de la accesibilidad de sus espacios ptiblicos

ESi HENo NS/NC

B) LA RENOVACION INTEGRAL
DE BARRIOS QUE PRECISEN

La coincidencia con el concepto de rehabilitacién de areas urbanas es mayor para los
paises de la UE12 que para los de la UE15, ya que en algunos casos la coincidencia es
total (“La creacion de dotaciones y equipamientos”y “la mejora de la accesibilidad de sus
espacios publicos”). Del mismo modo que en la UE15, una mayoria (59%) de paises no
incluye el “Establecimiento de redes de climatizacién centralizadas alimentadas con
energias renovables” en el concepto de rehabilitacion de areas urbanas.

Sin embargo, la coincidencia es menor respecto del concepto global de rehabilitacion de
areas urbanas, ya que el 50% coincide con el concepto global: Bulgaria, Chipre, Hungria,
Polonia, Republica Checa y Rumania, en tanto que

el 54% de los paises de la UE15 estaban de Fig. 1.1.3. Concepto global rehabilitacién areas

acuerdo con dicho concepto. Como referencia, la  UrPanas- Paises dela UE12

coincidencia de la UE12 tanto con el concepto
global de viviendas como con el concepto global de
edificios es del 58%.

NS/NC; 2

En Lituania, el proceso de rehabilitacion esta
limitado debido a Ila situacion econdmica vy
financiera. Se da prioridad a la rehabilitacién de los
edificios plurifamiliares integrados en el Plan para el
Desarrollo Sostenible.

No coincide; 4

En Croacia aun falta crear las condiciones previas
para la aplicacion de estos conceptos.

En Estonia, no existe actualmente una necesidad de
urbanizacion o de reurbanizacién de las aéreas urbanas o de los barrios. Las areas no
son tan grandes como para necesitar un sistema de urbanizacién. Tampoco se necesitan
sistemas de climatizacién centralizados, debido al clima de Estonia. Debido al objetivo de
renovar y mantener los edificios existentes construidos, no existe la necesidad de
rehabilitar ni de demoler las construcciones existentes.
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D- Paises candidatos

La unanimidad coincide con “la rehabilitacion de sus edificios y viviendas”, “las obras de
urbanizacion, reurbanizacién y accesibilidad universal”, “urbanizacion o reurbanizacion del
area”y “la mejora de la accesibilidad de sus espacios publicos”.

2 paises sobre 3 coinciden con el resto de las definiciones.

Soélo Turquia no incluye la “participaciéon ciudadana” en su definicion de Rehabilitacion en
zonas urbanas.

Fig. 1.1.3. Rehabilitacion de areas urbanas: conjunto de actuaciones necesarias para: . Paises
candidatos

Larehabilitacion de sus edificios y
viviendas

La participacion de los ciudadanos _

Obras de urbanizacidn, reurbanizacion y accesibilidad
universal

A) LA MEJORA DE TEJIDOS
RESIDENCIALES EN EL MEDIO URBANO

Establecimiento de redes de climatizacion centralizadas _-
alimentadas con energias renovables

Establecimiento de redes de agua caliente sanitaria _-
centralizadas alimentadas con energias renovables

Demolicion y sustitucion de los edificios _-

Urbanizacion o reurbanizacion del area

La creacidn de dotaciones y equipamientos

La mejora de la accesibilidad de sus espacios publicos _

ESi ®mNo ®™NS/NC

B) LA RENOVACION INTEGRAL
DE BARRIOS QUE PRECISEN
ACTUACION

. Fig. 1.1.3. Concepto global rehabilitacion areas urbanas.
Respecto al concepto global, sdélo Paises candidatos

coincide la Antigua Republica
Yugoslava de Macedonia.

Si coincide; 1

E- Noruegay Suecia

NS/NC; 1
Los dos coinciden con el concepto global. -

No coincide; 1
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1.2 Qué niveles de la administraciéon publica poseen competencias en
materia de rehabilitacién

Fig 1.2. ¢ En su pais, qué niveles de la Administracion Publica poseen competencias en materia de rehabilitacion?

Todos los paises Paises de la UE15 Paises de la UE12 Paises candidatos
M Gobierno H Gobierno " Gobierno H Otros
Central Regional Municipal

A- Todos los paises

El Gobierno Municipal tiene competencias en rehabilitacion en el 91% de los paises
participantes en esta encuesta. En tres de ellos, Eslovenia, Estonia y Suecia, esta
competencia es exclusiva.

El Gobierno Central también posee competencias en rehabilitacion en la gran mayoria de
los paises (85%), siempre compartiéndolas con los demas niveles de la administracion,
con la Unica excepcién de Malta, donde es exclusiva.

Sélo en una minoria de paises (44%), el Gobierno Regional es competente en
rehabilitacion. Sdélo en Reino Unido esta competencia es exclusiva.

Ademas de la Administracién Publica, existen en el 16% de los paises otros organismos
competentes en materia de rehabilitacion.
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B- Paises de la UE15

Salvo en Reino Unido, el Gobierno Municipal aparece siempre como organismo
competente en materia de rehabilitacion.

El Gobierno Central, también interviene como 6rgano competente, excepto en Reino
Unido y Suecia.

El Gobierno Regional solo tiene competencias en 9 paises de la UE15: Alemania, Austria,
Bélgica, Espafa, Finlandia, Francia, Italia, Portugal y Reino Unido.

Ademas existen otros organismos competentes:
o ARA (The Housing Finance and Development Centre of Finland) en Finlandia
o Departamentos y mancomunidades en Francia
o Establecimientos publicos en Luxemburgo

C- Paises de la UE12

En todos los paises de la UE12, el Gobierno Municipal posee competencias en materia de
rehabilitacion.

El Gobierno Central tiene competencias en todos los paises salvo en Eslovenia y en
Estonia. En Malta su competencia es exclusiva.

El Gobierno Regional aparece como competente sélo en 2 paises de la UE12: Polonia y
Republica Checa.

Ademas en Rumania, existen otros organismos locales competentes.

D- Paises Candidatos

En los tres paises candidatos, el Gobierno Municipal y Central poseen competencias en
materia de rehabilitacion

El Gobierno Regional solo tiene competencias en Croacia
Ademas en Turquia, el Sector Privado también tiene competencias.

E- Noruegay Suiza

En Suiza, los tres niveles de la Administracién Publica poseen competencias en materia
de rehabilitacion.

De manera distinta, en Noruega la rehabilitaciéon es responsabilidad del propietario. El
papel de la Administracion Publica se limita principalmente en su mayor parte a la
Autoridad de Planificacion y de Construccion (Planning and Building Authority).
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1.3 Normativa Rehabilitacion

Fig 1.3. ¢Existe en su pais alguna normativa que regule el alcance y concepto de la rehabilitacion?

Paises de la UE15 _ 2
Paises de la UE12 _
Paises candidatos -
_ mSi HNo NS/NC

A- Todos los paises

En la mayoria de los paises (66%) existe alguna normativa que regule el alcance y el
concepto de rehabilitacion.

B- Paises de la UE15

El 60% de los paises de la UE15 dispone de alguna normativa que regule el alcance y el
concepto de rehabilitacion: Alemania, Austria, Dinamarca, Espafia, Grecia, Italia, Portugal,
Reino Unido y Finlandia.

En algunos paises existen diferentes niveles o definiciones de Rehabilitacién establecidos
por leyes (Alemania e lItalia).

En Suecia, se asigna un nuevo “valor anual” a modo de impuesto para los edificios
antiguos, que depende del “grado de renovacion” de los edificios.

En Dinamarca, la ley de Renovacion urbana y el Desarrollo urbano establece las normas
para el apoyo financiero gubernamental y municipal para la rehabilitacién de viviendas y
zonas urbanas degradadas.

C- Paises de la UE12

El alcance y el concepto de rehabilitaciéon estan regulados por alguna normativa en la
mayoria de los paises de la UE12 (66%): Bulgaria, Eslovenia, Letonia, Lituania, Republica
Checa, Republica Eslovaca y Rumania.

En Letonia, en los programas de ayudas, existen determinadas actividades de
rehabilitacion de viviendas para la mejora de la eficiencia energética. Por ejemplo, obras
en las partes comunes de los edificios plurifamiliares: aislamiento, renovacion del sistema
de calefaccion, renovacion y construccion del sistema de ventilacidén, renovacion de las
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partes estructurales del edificio. También otras actividades como la renovacion del techo,
de la fachada, escaleras, y accesibilidad para las personas discapacitadas, renovacion y/o
sustitucién de los ascensores, ventanas, puertas, instalaciones eléctricas, instalaciones
contra incendios y otras obras en el edificio relacionadas con medidas de eficiencia
energética, e indicadas en la auditoria energética de los edificios.

D- Paises Candidatos

En los 3 paises Candidatos existe dicha normativa.

E- Noruegay Suiza

En Noruega no existe ningun marco legal u otra legislacion especial para la
Rehabilitacion. Sin embargo, el decreto relativo a la Planificacion y Edificacion regula
ciertos aspectos, prestando una especial atencion a los aspectos como el disefio universal
y el disefo visual del entorno.

Por su parte, Suiza dispone de alguna normativa al respecto.

1.4 Caracter integrado de la rehabilitacion

Fig 1.4. ;Existe alguna disposicion normativa donde se recoja que la rehabilitacién urbana debe tener
un “caracter integral”?

Todos los paises

Paises de la UE12

Paises candidatos

mSi E No NS/NC

En la mayoria de los paises (60%), existe una normativa que recoja que la rehabilitacion
urbana debe tener un “caracter integrado”, con un enfoque particular a los aspectos
medioambientales y sociales.

B- Paises de la UE15

La mayoria de los paises de la UE15 (67%) dispone de una normativa relativa a la
rehabilitacion urbana con “caracter integrado”: Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca,
Espafa, Finlandia, Francia, Paises Bajos, Portugal y Reino Unido, en tanto que Grecia,
Italia, Suecia, Luxemburgo e Irlanda no requieren formalmente tal caracter. En el caso de
Irlanda y Luxemburgo, debe mencionarse que no disponen de normativa alguna que
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regule el alcance y concepto de la rehabilitacidon. Sin embargo en Bélgica, a pesar de que
no exista una normativa referente a la rehabilitacidon, ostenta una disposicion normativa
donde se recoge que la rehabilitacion urbana debe tener un “caracter integrado”. En el
caso de ltalia, no existe un requerimiento general pero si para la financiacion de
determinados programas (Contrato de Barrio, Programa Integral de Recalificacion Urbana,
etc.).

Las principales caracteristicas que debe cumplir un proceso de rehabilitacion urbana para
que se pueda denominar “integrado” mas destacadas son las siguientes:

En Francia e Italia, las normativas incluyen sobre todo aspectos sociales, cuyo objetivo es
la integracién social.

o En Francia, aparte del desarrollo sostenible, la normativa tiene como objetivo la
reestructuracion de los barrios clasificados como “zonas urbanas sensibles”. El caracter
“integrado” se define como la reestructuracién y recalificacion de los barrios para
favorecer la mezcla social y el desarrollo sostenible.

o En ltalia, el caracter “integrado” so6lo es obligatorio en algunos casos, como por
ejemplo “los contratos de barrios”: proyectos de “revitalizacion” urbana promovidos por los
Municipios en los barrios desfavorecidos y cuyo objetivo es fomentar el desarrollo local, la
creacion de empleo y la integracion social.

En Alemania, la normativa se centra sobre todo en el desarrollo sostenible. El Estado
sostiene la creacién de estructuras urbanas sostenibles, proporcionando ayuda financiera.

En Finlandia, ademas de objetivos sociales y de desarrollo sostenible, la normativa
incluye también objetivos culturales (patrimonio cultural).

En Dinamarca, la rehabilitacion “integrada” forma parte del decreto relativo a la
Renovacion Urbana y Desarrollo Urbano.

C- Paises de la UE12

En la mitad de los paises de la UE12, existe alguna disposicion normativa relativa a la
rehabilitacion urbana con “caracter integrado”: Bulgaria, Eslovenia, Hungria, Letonia,
Lituania y Republica Checa. Principalmente con un enfoque al desarrollo sostenible y a
los aspectos sociales al igual que los paises de la UE15.

En Hungria, a pesar de que no exista una normativa referente a la rehabilitacion, hay una
disposicion normativa donde se recoge que la rehabilitacién urbana debe tener un
“caracter integrado”. En Bulgaria, ademas del desarrollo sostenible, la normativa incluye
también la accesibilidad a los edificios, y la estética interior y exterior de los edificios y del
entorno. En Croacia, la normativa se centra particularmente en el uso racional del
espacio.

En Hungria, existen recursos financieros para la rehabilitacion urbana, exclusivamente
con caracter integrado. Ninguna de las ciudades puede acceder a esas subvenciones sin
preparar previamente un plan de desarrollo urbano integrado. Existen dos tipos de
programas: por un aparte la rehabilitacién de las ciudades y barrios, y por otra la
rehabilitacion de las zonas urbanas desfavorecidas. En Letonia y Lituania, la normativa se
centra especialmente en aspectos medioambientales.

D- Paises Candidatos

Los tres paises candidatos manifiestan tener alguna disposicién normativa relativa a la
rehabilitacion urbana con “caracter integrado”.

E- Noruegay Suiza

Noruega y Suiza no disponen de una normativa que establezca que la rehabilitacion
urbana debe tener “caracter integrado”.
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1.4.2 Acceso ayudas

Fig 1.4.2. Para acceder a algun tipo de fondos europeos o de ayudas publicas de los
programas de escala nacional, es obligatorio que la rehabilitacion responda a ese
caracter "integrado"?

Todos los paises 10
Paises de laUE15 _ 6
Paises de la UE12 _ 1
Paises candidatos | 1
mSi E No NS/NC

A- Todos los paises

En la mitad de de los paises, la rehabilitacién debe tener un caracter “integrado” para
poder acceder a alguna ayuda publica o a algun tipo de fondos europeos.

B- Paises de la UE15

En 6 paises de la UE15, la rehabilitacién debe tener un caracter “integrado”: en Alemania,
Austria, Francia, Italia, Irlanda y Grecia (proyecto piloto).

Los principales requisitos relacionados con este "caracter integrado” de la rehabilitacion
urbana son:

En Alemania, depende del Programa de reestructuracion urbana especifico, pero los
principales requisitos se centran en la vision global del desarrollo urbano desde un punto
de vista social, econdmico y medioambiental.

En Austria, existen unas normas especiales establecidas por el Gobierno Central que
definen las areas urbanas con una necesidad especifica de rehabilitacion.

En Francia el caracter integrado solo es obligatorio para obtener ayudas nacionales para
la rehabilitacién de viviendas.

En lItalia, el caracter “integrado” es obligatorio para los proyectos urbanos regionales que
utilizan fondos FEDER. Los proyectos se desarrollan con la participaciéon de los
ciudadanos.

Ademas se ha de notar que en Grecia, el caracter “integrado” ha sido objeto de un
proyecto piloto, relacionado con la revitalizacién de las regiones desfavorecidas que
presentan un alto nivel de problemas sociales, medioambientales y econémicos.
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C- Paises de la UE12

La mayoria de los estados miembros de la UE12 (75%) declara que, para acceder a
ayudas publicas o a fondos europeos, la rehabilitacion debe tener un caracter “integrado”:
Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Polonia, Republica Checa y Rumania.

En Lituania, el gobierno ha decidido sostener un programa de inversiéon de eficiencia
energética a través la modernizacién de los edificios de viviendas multifamiliares, cuyo
objetivo es reducir el consumo energético.

En Eslovenia, el objetivo es mejorar las condiciones funcionales, técnicas, de disefio, de
construccién, econdémicas, sociales, culturales y medioambientales.

En Rumania, el caracter “integrado” es obligatorio para acceder a los Programas
Operacionales Regionales. También se toma en cuenta la participacion ciudadana.

D- Paises Candidatos

En la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia la rehabilitacion urbana debe tener un
“caracter integrado” para acceder a ayudas. Los objetivos son la mejora de la calidad de
vida, la eficiencia energética, la mejora de los edificios y la construccion de accesos para
las personas con discapacidad.

En Croacia no es obligatorio.

1.5 Objeto de la normativa

Fig 1.5. ¢ Cual es el objeto de la normativa sobre rehabilitacion del parque residencial existente?

Paises de la UE15 _ 12
Paises de laUE12 - 4
Paises candidatos I 3
7 H Viviendas m Edificios Areas urbanas

A- Todos los paises

De manera global, el principal objeto de la normativa de rehabilitaciéon del parque
residencial son los edificios (63%), seguido de las areas urbanas (60%) y por ultimo las
viviendas (54%).
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B- Paises de la UE15

En los estados miembros de la UE15, la normativa de rehabilitacion tiene como objeto las
Viviendas y las areas urbanas en el 80% de los paises. La rehabilitacién de edificios se
contempla en la normativa en el 67% de los casos.

Cabe notar que los que declararon anteriormente disponer de una normativa que regule el
alcance y el concepto de rehabilitacién, tiene en el 100% de los casos una normativa
sobre las Viviendas.

C- Paises de la UE12

Los resultados de los paises de la UE12 difieren sensiblemente de los de los paises de la
UE15. En efecto, en la UE12 la normativa relativa a la rehabilitacion tiene como objeto
principalmente los Edificios (67%), mientras que son minoria los estados miembros que
contempla las Viviendas (25%) y las Areas Urbanas (34%).

Se ha de notar que los paises que declararon anteriormente disponer de una normativa
que regule el alcance y el concepto de rehabilitacion tienen todos, una normativa sobre
los Edificios, excepto Eslovenia.

D- Paises candidatos

En los 3 paises Candidatos, la normativa tiene como objeto exclusivamente las Areas
urbanas, excepto en Croacia que ademas de las areas urbanas, la normativa incluye
también las Viviendas y los Edificios.

E- Noruegay Suiza

Sélo Suiza declara disponer de una normativa de rehabilitacion cuyo objeto es las
Viviendas y los Edificios, en tanto que Noruega no responde esta pregunta.
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Aspectos de la normativa sobre Rehabilitacion

Fig 1.6. { Qué aspectos aborda la normativa sobre rehabilitacion?

Aspectos
urbanisticos
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Aspectos energéticos y
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A- Todos los paises

En las normativas de rehabilitacion de los paises participantes en el cuestionario los
elementos que mas se repiten son “Los aspectos energéticos” (91% de respuestas
positivas) seguido de “los aspectos de adaptacién a las necesidades de las personas con
discapacidad” (81% de respuestas positivas), en tanto que “Los aspectos fiscales” con el
56% y “los aspectos urbanisticos” con el 66% son menos citados.

B- Paises de la UE15

Existe un importante consenso sobre los aspectos que aborda la normativa sobre
rehabilitacion, ya que el porcentaje de inclusidon de aspectos en las normativas nacionales
oscila entre el 73% para “los aspectos arquitectonicos” y “los aspectos fiscales”) y el 93%
para “los aspectos energéticos” y “los aspectos de adaptacién a las necesidades de las
personas con discapacidad/accesibilidad”.

C- Paises de la UE12

La coincidencia de los paises de la UE12 en los aspectos de sus normativas sobre
rehabilitacion es menor que la alcanzada por los paises de la UE15. Algunos temas estan
presentes sélo en una minoria de paises, como el 33% de los “aspectos fiscales”. Los
“aspectos de adaptacion a las necesidades de las personas mayores/accesibilidad” llegan
al 50% de mencién y los “aspectos energéticos”, con el 92%, esta presente en todos los
paises excepto en Hungria.

D- Paises Candidatos

Todos los paises candidatos coinciden con “los aspectos urbanisticos”, “los aspectos
arquitectonicos”, “los aspectos energéticos”, “los aspectos de adaptacién a las
necesidades de las personas con discapacidad/accesibilidad”.

Los restantes temas (“los aspectos financieros”, “los aspectos fiscales” y “los aspectos de
adaptacion a las necesidades de las personas mayores/accesibilidad”) estdn presentes en
dos tercios de los paises candidatos.

Junio 2010 Rehabilitacién del Parque Residencial Existente 35 de 344



Rehabilitaciéon del parque residencial existente

Presidencia Espaiiola MV

E- Noruegay Suiza

La normativa de rehabilitacién suiza aborda todos los aspectos excepto “los aspectos
urbanisticos”, en tanto que Noruega no responde.

1.6.1 Aspectos urbanisticos

Como era de esperar, se observa una variedad de respuestas en cuanto a los principales
aspectos que aborda la normativa de rehabilitacién a nivel urbanistico en cada pais,
elemento menos mencionado por los paises de la UE15. La normativas incluyen
diferentes aspectos como: uso del espacio urbano, subvenciones, permisos de urbanismo,
rehabilitacion de areas degradadas con problemas sociales, desarrollo sostenible, buena
calidad de construccion, protecciéon del patrimonio cultural y del paisaje, mejora del
entorno y de los espacios verdes, etc.

1.6.2 Aspectos arquitecténicos

De la misma manera se puede observar una multitud de caracteristicas que aborda la
normativa relativa a los aspectos arquitectonicos en cada pais (seguridad, disefo,
estética, eficiencia energética, accesibilidad, proteccidon del patrimonio cultural y del
paisaje etc.). Sin embargo se percibe un enfoque particular en los aspectos de seguridad
(en Alemania, Espafa, Finlandia, Antigua Republica Yugoslava de Macedonia), Estética
tanto de las construcciones como de los espacios publicos (en Bulgaria, Finlandia, Grecia)
y proteccion del patrimonio cultural (Finlandia, Republica Checa, Rumania).

En Croacia, el conflicto bélico de los 90 es un factor que pesa sobre las decisiones
politicas relacionadas con la Vivienda, ya que la prioridad es la reconstruccion de
viviendas y el alojamiento de las victimas de la guerra. Se creé un modelo de financiacion
en funcién del grado de dafio que sufrieron las viviendas.

1.6.3 Aspectos financieros
En cuanto a los aspectos financieros las normativas abordan:;

Las subvenciones ya sea por parte del estado, de las regiones o de las administraciones
locales en funcién del pais, dirigidos sobre todo a los propietarios, tanto para las
viviendas, las reparaciones, los equipamientos, ...

o En Bélgica, la region subvenciona un cierto porcentaje del coste de las iniciativas
publicas y privadas sobre la base del nivel de ingresos, las obras proyectadas para
viviendas y para el patrimonio.

o En Bulgaria, el Estado apoya a los propietarios de los edificios residenciales,
ofreciendo subvenciones de hasta el 20% del coste total de los trabajos de rehabilitacion.
o En Dinamarca, los propietarios reciben subvenciones para la rehabilitacién de
viviendas

o En Espafia, existen subvenciones a los promotores, a los propietarios de las viviendas
y a los inquilinos autorizados a realizar operaciones de rehabilitacion.

o En Francia, las subvenciones son distribuidas en funciéon del tipo de obras y de sus
beneficiarios.

o En Grecia, existe una subvencién de los tipos de interés para préstamos de viviendas
especiales en zonas de rehabilitacion.

o En ltalia, se ofrecen subvenciones para la vivienda y el equipamiento

o En Polonia, las ayudas se destinan a los mas pobres. Existen subvenciones
municipales que tienen el propdsito de conceder una vivienda a los mas pobres.

o En Rumania, la asociacion de viviendas paga 20% del coste total de rehabilitacién de
viviendas existentes, el resto a cargo del estado central (50%) y la administracién local
(30%)

En Alemania tanto los propietarios de edificios historicos y de edificios ubicados en areas
revitalizadas o en zonas de desarrollo urbano, como los inquilinos residentes en estas
mismas zonas pueden beneficiarse de deducciones en el impuesto sobre la renta.
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Ayudas financieras
o Para los proyectos sostenibles que mejoran la eficiencia energética (Letonia, Lituania)
o Para los proyectos de renovacion de los edificios

Préstamos con tipos de interés privilegiados

o En Lituania, tipo de interés anual fijo del 3% para los préstamos de modernizacién

o Préstamos blandos en Portugal

o En Republica Eslovaca, préstamos preferentes con un plazo de 20 afios y al 1% de
interés.

o En Suiza, préstamos sin intereses o a tipo de interés privilegiado

En Espafia se ofrecen préstamos en condiciones privilegiadas concedidas por entidades
de créditos colaboradoras, con posibilidad de subsidiacién de la cuota del préstamo.

1.6.4 Aspectos fiscales
Las normativas, principalmente de los estados miembros de la UE15, consisten en:

Tipo reducido del Impuesto sobre el Valor Afiadido (Espafa, Francia, ltalia, Polonia,
Portugal)

Desgravacion fiscal (Alemania, Croacia, Bulgaria, Espafa, Francia, lItalia, Polonia,
Rumania, Suiza, Luxemburgo)

Dispensa de los impuestos municipales

o En Grecia se dispensa los inquilinos o los propietarios de los impuestos municipales
para reestructuraciones especificas en los edificios.

o Los aspectos fiscales se utilizan muy poco en los paises de la UE12.

1.6.5 Aspectos energéticos
Respecto a los aspectos energéticos, elemento mas mencionado por los paises, todas las
normativas abordan:
La mejora de la eficiencia energética en los edificios y viviendas

ylo

el uso de energias renovables (nuevas tecnologias o materiales de construccion que
ahorren energia)
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1.6.6 Aspectos de adaptacion a las necesidades de las personas mayores y
Aspectos de adaptacion a las necesidades de las personas con discapacidad

En la mayoria de los paises la normativa aborda conjuntamente estos dos aspectos. En
gran parte de los paises la accesibilidad de las personas mayores y/o con discapacidad
en las viviendas o edificios es un requisito obligatorio. Se ofrecen incentivos vy
subvenciones para la rehabilitaciéon de viviendas y edificios con este fin.

Normativa especifica

(Este apartado corresponde a las preguntas 1.7.1 y 1.7.2 del cuestionario)

Fig 1.7. ¢ Existe normativa especifica para la rehabilitacién de:?

===Centros
historicos

UE15 = Areas
rurales

UE12

A- Todos los paises

La mayoria de los paises (59%) dispone de una normativa especifica para la
rehabilitaciéon de los centros historicos, y practicamente la mitad (47%) una normativa
especifica para la rehabilitacion de las areas rurales.

Se observa que las normativas especificas relativas a la rehabilitacion de los centros
histéricos abordan generalmente aspectos como el mantenimiento, y/o la restauracion,
y/o la proteccion del Patrimonio cultural (Alemania, Austria, Croacia, Finlandia, Estonia,
Francia, Irlanda, Letonia, Lituania, Turquia).

En algunos paises dichas normativas incluyen subvenciones y ayudas especificas a la
rehabilitacion de los centros histéricos (Austria, Portugal, Republica Checa).

Las normativas relativas a la rehabilitacién de las areas rurales contemplan en algunos
paises las mismas caracteristicas que las areas urbanas (Eslovenia y Antigua Republica
Yugoslava de Macedonia): proteccion del patrimonio cultural y natural, entorno de vida
saludable, mejora de las técnicas para la planificacion del espacio, distancia entre los
edificios...
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En otros paises dichas normativas tienen como principal caracteristica las ayudas
destinadas a la rehabilitacién de las areas rurales: subvenciones o financiacién (Chipre,
Francia).

B- Paises de la UE15

Existe una normativa especifica para la rehabilitacion de los centros histéricos en la
mayoria de los estados miembros de la UE15 (53%): Alemania, Austria, Espafa,
Finlandia, Francia, Irlanda, Portugal, Reino Unido.

Respecto a las areas rurales ocho paises de la UE15 disponen de una normativa
especifica para la rehabilitacién: Austria, Espafia, Finlandia, Francia, Irlanda, Paises
Bajos, Portugal y Reino Unido. Suecia y Bélgica no contestan.

C- Paises de la UE12

En un grado superior al de los paises de la UE15, la mayoria (67%) de los estados
miembros de la UE12 dispone de una normativa especifica para la rehabilitaciéon de los
centros histéricos: Chipre, Eslovenia, Estonia, Letonia, Lituania, Malta, Republica Checa y
Rumania.

Cinco paises de la UE12 disponen, ademas, de una normativa especifica para la
rehabilitacién de las areas rurales: Chipre, Eslovenia, Malta, Republica Checa y Rumania.

D- Paises Candidatos

Los tres paises candidatos disponen de una normativa especifica para la rehabilitacién de
los centros historicos, y dos de ellos de una normativa especifica para las areas rurales:
Croacia y Antigua Republica Yugoslava de Macedonia.

E- Noruegay Suiza

En Suiza no existe ninguna normativa especifica a la rehabilitacion de los centros
histéricos y a las areas urbanas, en tanto que Noruega ha dejado esta pregunta sin
responder.
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2.1 Nuamero de viviendas que han sido objeto de rehabilitacion con
ayudas publicas en 2000, 2005 y 2008, o en los mas cercanos respecto
a lo que exista informacion disponible

A- Todos los paises

De los 23 paises que han contestado, doce pertenecen a la UE15, ocho a la UE12, dos a
los paises candidatos, y uno es de los paises invitados especialmente. Los demas paises
no contestan o declaran no disponer de los datos relativos al nuamero de viviendas
rehabilitadas con ayuda publica.

A la vista de los datos, la heterogeneidad de los mismos impide identificar tendencia

alguna.

Tabla. 2.1. Numero de viviendas que han sido objeto de rehabilitacion con ayudas publicas en 2000,

20005 y 2008, o en los mas cercanos respecto a lo que exista informacion disponible

. Ao
Pais
2000 2005 2008
Alemania 345.000 (2001-2005) 320.000 (2006) 280.000 (620.000 en 2009),
Austria <1% <1% 1%
Primas para la renovacién [AATL-Viviendas)
Bélgica 1.770 expedientes primas fachadas|
(Bruselas Capital y 17.315 (Valonia) Renovacién parque publico: 586
Valonia) expedientes en 2008 15.718
(Valonia)
Bulgaria 580
Chipre 905 1.035
Dinamarca 4.450 2.513 1.478]
Espaiia 67.606 125.476 153.807|
Finlandia 110.000 125.000 140.000
310.633 203.869 210.491
Francia Parque privado (2002): 178 385 Parque privado: 132.057 Parque privado: 112 761
Parque Publico Estado (PALULOS): 132 248 Parque Publico Estado (PALULOS): 57.628 Parque Publico Estado(PALULOS): 50 090
Parque publico ANRU: 14.184 Parque pblico ANRU:47 640
Hungria 1.913 (2001): Tecnologia industrializada 32.538: Tecnologia industrializada 74.778 (2009): Tecnologia industrializada
21.319 (2001): Tecnologia tradicional 74.944 (2003): Tecnologia tradicional 10.297 (2009): Tecnologia tradicional
Irlanda No disponible 600 600
Italia 7.000 5.000 5.000
Letonia 0 0 5
Malta 1 41 100
Paises Bajos 5.000 7.000 7.000|
Portugal 1.919 (2007) 2819 (2008)
Reino Unido ver comentarios
Republica Checa 1.600 (2001) 9.032 91.000
Republica Eslovaca 4.660 11.174 22.501]
Rumania 1.209 1.149)
Suecia 24.623 29.625 8.119
Croacia ver comentarios
Antigua Republica
Yugoslava de 0 0 0
Macedonia
15.195 10.124 7.798
Noruega Préstamo Refmvacidn: 15‘.014 Présmr'no Renovac::dn: 5.877 Préstamo Renovac::o’n: 3.477
Subvencion Renovacion: - Subvencién Renovacién: 3.389 Subvencién Renovacion: 3.294
Subvencion 19 vivienda: 181 Préstamo inicio / Subvencidn 12 vivienda: 858 Préstamo inicio / Subvencién 19 vivienda 1.034
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B- Paises de la UE15

En los paises que forman la UE15 se puede observar una gran dispersion en cuanto al
numero de viviendas que han sido objeto de rehabilitacion con ayuda publica. Por una
parte se identifican paises muy activos como Alemania y Reino Unido, activos como
Espafia, Finlandia y Francia, y por otra parte paises que reportan una actividad
sensiblemente menor.

El caso aleman es muy interesante por basar su programa de rehabilitacion de edificios
en la eficiencia energética. En el afio 2001, Alemania introdujo a nivel nacional el
programa “CO2 Building Rehabilitation” cuyo fundamento es financiar, incentivar Ila
construccién y la renovacion de edificios que ahorren energia y que reduzcan las
emisiones de CO2. Ademas cada region dispone de sus propios programas para apoyar
este tipo de edificios eficientes energéticamente. La financiacién se obtiene via el banco
supranacional de inversién aleman KFW. Desde la implantacién de este programa la
demanda de financiacién ha crecido de manera constante hasta alcanzar en 2009
1.350.000 viviendas financiadas por este plan, mostrando un importante incremento en
2009 (620.000 viviendas). Asimismo, en 2009 20.000 viviendas fueron rehabilitadas para
su adaptacion a las necesidades de personas mayores.

En Reino Unido el Programa “Government Decent Homes” ha mejorado entre 2002 y 2009
un total de un millén de viviendas. El desarrollo del programa en las viviendas sociales ha
permitido la incorporacién de:

o 810.000 cocinas

o 610.000 cuartos de bafio

o 1.140.000 sistemas de calefaccion central

o mas de un millén de ventanas de doble cristal

o Re-cableado en 850.000 hogares para alcanzar el cumplimiento de los requisitos
de seguridad y de proteccién contra incendios

o 882.000 viviendas han mejorado su aislamiento

Finlandia precisa lo dificil que resulta estimar el numero de viviendas que han sido objeto
de rehabilitacion con ayudas publicas, ya que éstas proceden de préstamos
subvencionados, garantias, subvenciones, e indirectamente de impuestos. Las
estimaciones que hace derivan de las cuentas nacionales. En sus estimaciones, Finlandia
utiliza el amplio alcance de las subvenciones, y también incluye descuentos fiscales
generales concedidos sin ninguna decision especifica por parte de las autoridades.

Cabe destacar que en sus estimaciones los diferentes paises utilizan diferentes enfoques,
lo que dificulta notablemente la comparaciéon entre ellos. En este sentido, muchos de los
paises pueden proporcionar cifras que solo se basan en las decisiones especificas de las
autoridades, por ejemplo las ayudas como resultado de un proceso de solicitud,
desdefando aquellas que se asignan automaticamente sin intervencion estatal, como son
las desgravaciones fiscales.

Suecia no dispone de datos estadisticos para 2008. Hasta 2006 el pais ha ofrecido un
apoyo financiero (subvencion de intereses), para la produccién y la reconstruccion de
viviendas. La informacién consignada en la tabla muestra el nimero de viviendas que ha
sido objeto de rehabilitacion, de las cuales la mayor parte ha recibido subvencién de
intereses.

C- Paises de la UE12

En los paises miembros de la UE12, el numero de viviendas objeto de rehabilitacién con
ayudas publicas es poco significativo, excepto en el caso de Hungria.
En Hungria existen diferentes programas de rehabilitacion:
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Renovacion de los edificios residenciales construidos con tecnologia industrializada
(aislamiento térmico, modernizaciéon de la ingenieria, cambio de ventanas, uso de la
energia renovable)

Programa Nacional de Ahorro Energético (Rehabilitacién de viviendas construidas con
tecnologia tradicional para el aislamiento térmico, instalacién de nuevas ventanas,
instalacién de nuevos sistemas de calefaccién y agua caliente, y para el uso de energias
renovables)

En Chipre, las estimaciones se refieren al numero de viviendas y de edificios
residenciales que el gobierno ha rehabilitado, como parte del programa de rehabilitacion
de viviendas de los refugiados.

En Republica Eslovaca, el Gobierno concede apoyo a los edificios residenciales de
manera global. Las estimaciones que se hacen representan el numero total anual de
viviendas que han sido renovadas en los edificios, con ayuda publica (subvencién).

D- Paises Candidatos

El Gobierno, a través del Ministerio de Desarrollo Regional, ha rehabilitado 145.972
viviendas entre 1995 y 2008, incluyendo las dafiadas a partir de 1991.

Durante el periodo 2004-2008, el Gobierno ha reconstruido:
o 1.029 viviendas en 26 edificios residenciales por medio del Ministerio de
Desarrollo Regional y del Ministerio de Planificaciéon Fisica y Construccion

o 113 viviendas en 4 edificios en la Ciudad de Vukovar por medio del Ministerio de
Proteccion del Medio Ambiente y del Ministerio de Planificacion Fisica y
Construccion.

En la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia no se ha rehabilitado ninguna vivienda
con ayuda publica.

Turquia, tal y como se ha mencionado anteriormente, no dispone de datos relativos al
numero de viviendas objeto de rehabilitacion con ayuda publica.
E- Noruegay Suiza

En Noruega, el numero de viviendas objeto de rehabilitacion con ayuda publica muestra
un descenso desde el afio 2000. Por su parte, Suiza no dispone de cifras al respecto.
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2.2 Numero de edificios que han sido objeto de rehabilitacién con
ayudas publicas en los ainos 2000, 2005 y 2008, o en los mas cercanos
respecto a los que exista informacion disponible

A. Todos los paises

De los 16 paises que han aportado datos, cuatro pertenecen a la UE15, nueve a la UE12,
dos a los paises candidatos y uno es de los invitados. Los demas paises no contestan o
declaran no disponer de los datos relativos al numero de edificios objeto de rehabilitacion
con ayudas publicas.

Tabla. 2.2. Numero de edificios que han sido objeto de rehabilitacion con ayudas publicas en 2000, 20005

y 2008, o en los mas cercanos respecto a lo que exista informacion disponible

Pais Afio
2000 2005 2008

Austria <1% <1% 1%
Bulgaria 28
Chipre 815 752
Dinamarca 680 475 321
Hungria (Tecnologia industrial) 36 (2001) 730 1.461
Italia 500 400 500
Letonia 0 0 9
Lituania 1 307
Malta 1 15 26
Polonia 190 1.750 2.860
Portugal 91 (2007) 256
Republica Eslovaca 136 258 418
Rumania 26 22
Croacia ver comentarios

Antigua Republica Yugoslava de Macedonia 0 0 0
Noruega ver comentarios

No se aprecia en ningun pais un numero significativo de edificios rehabilitados con
ayudas publicas.

B. Paises de la UE15

En los estados miembros de la UE15 no se observan conclusiones relevantes.

C. Paises de la UE 12

En los paises de la UE12, el numero de edificios que han sido objeto de rehabilitaciéon con
ayudas publicas es poco relevante.

En Rumania, en el afio 2009, en el contexto de la crisis econdmica mundial y el cambio
climatico, el Gobierno rumano incluiyéo la rehabilitacion de viviendas en la lista de
prioridades. Por lo tanto, el Ministerio de Desarrollo Regional y de Vivienda asign6é 360
millones de RON (aprox. 100 millones de euros) al programa de rehabilitacion térmica,
suficiente para actuar sobre 51.484 viviendas.

Por su parte, Polonia aportas datos que reflejan el nimero de edificios que han sido
objeto de rehabilitaciéon con ayudas publicas en el marco del Programa Nacional de termo-
modernizacion y de renovacion de los edificios residenciales.
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D. Paises Candidatos

En Croacia, el Gobierno, a través del Ministerio de Proteccion del Medio Ambiente, y del
Ministerio de Planificacién Fisica y de Construccién, ha rehabilitado un total de 30
edificios residenciales durante el periodo 2004-2008.

E. Noruegay Suiza

En Noruega, el 6rgano gubernamental competente para la concesién de préstamos vy
subsidios en lo que a viviendas se refiere (“The Housing Bank”), no registra el numero de
edificios que reciben ayudas con préstamos o subvenciones para la rehabilitacién, sino
solamente el numero de viviendas.

2.3 Actuaciones de rehabilitacion de viviendas y edificios que
conlleven simultaneamente ayuda publica para intervenciones de
urbanizacion, reurbanizacion o dotacién de equipamientos para los
espacios publicos.

Fig. 2.3. ¢En su pais, las actuaciones de rehabilitacion de los edificios y viviendas para satisfacer las
necesidades de vivienda de sus propietarios o inquilinos pueden conllevar, simultaneamente, ayuda
publica para intervenciones de urbanizacion, reurbanizacién o dotacion de equipamientos en los

espacios publicos residenciales afectados?

TOdos Ios pal’ses _ 3
Paises dela UE12 _ :

Paises candidatos

| Si coincide ® No coincide NS/NC

A- Todos los paises

En la mayoria de los paises (63%), las actuaciones de rehabilitacion de los edificios y
viviendas pueden conllevar simultdneamente, ayuda publica para intervenciones de
urbanizacion, reurbanizaciéon o dotacién de equipamientos en los espacios publicos
residenciales afectados.
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B- Paises de la UE15

En la gran mayoria de los paises de la UE15 (74%), las actuaciones de rehabilitacién de
los edificios y viviendas pueden conllevar simultdneamente, ayuda publica para
intervenciones de urbanizacién, reurbanizaciéon o dotacién de equipamientos en los
espacios publicos residenciales afectados, salvo en Austria, Dinamarca e Italia. Reino
Unido no se manifiesta.

En Francia y en Bélgica, las intervenciones de urbanizacion, reurbanizacion o dotaciéon de
equipamientos en los espacios publicos residenciales tienen como principal objetivo la
cohesion social entre los ciudadanos de las zonas desfavorecidas y los de las zonas
privilegiadas.

En Bélgica se centra principalmente en: reparacién o creacidn de aceras, rehabilitacion de
plazas, de rotondas, de colegios, mejora del alumbramiento publico y la revitalizacion
socioeconémica del barrio, con incentivos para la implantacion de empresas en esos en
los mismos.

Francia también hace hincapié en operaciones para mejorar las infraestructuras o las
vias de comunicacion en los barrios desfavorecidos.

A. Paises de la UE 12

En los paises de la UE12, no se observa ningln consenso en cuanto a las respuestas
aportadas.

En la mitad de los estados miembros de la UE12, Bulgaria, Chipre, Lituania, Malta,
Republica Checa y Rumania, las actuaciones de rehabilitacién de los edificios y viviendas
pueden conllevar simultaneamente, ayuda publica para intervenciones de urbanizacién,
reurbanizaciéon o dotacién de equipamientos en los espacios publicos residenciales
afectados. En Estonia, Letonia, Polonia y Republica Eslovaca no es posible tal
simultaneidad de ayudas. Eslovenia, y Hungria no se pronuncian.

B. Paises Candidatos

En Croacia y en la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia, las actuaciones de
rehabilitacion de los edificios y viviendas pueden conllevar simultaneamente, ayuda
publica para intervenciones de urbanizacién, reurbanizacion o dotacién de equipamientos
en los espacios publicos residenciales afectados. En Turquia no se contempla dicha
simultaneidad de ayudas.

C. Noruegay Suiza

En Noruega, las actuaciones de rehabilitacion de los edificios y viviendas pueden
conllevar simultaneamente, ayuda publica para intervenciones de urbanizacion,
reurbanizacion o dotacidon de equipamientos en los espacios publicos residenciales
afectados. Suiza, por su parte, no permite las ayudas simultaneas de este tipo.
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2.5 Transferencias de los costes de inversion a los arrendatarios.

Fig. 2.5. ¢Pueden los propietarios/ los inversores transferir costes de inversion (en parte) a los
arrendatarios?

Todos los paises

Paises de la UE15

Paises de laUE12

Paises candidatos

mSi E No NS/NC

A- Todos los paises

En la mayoria de los paises participantes en el cuestionario (66%), los
propietarios/inversores pueden transferir en parte los costes de inversion a los
arrendatarios.

B- Paises de la UE15

En la gran mayoria de los UE15 (74%) los propietarios/inversores pueden transferir en
parte los costes de inversion a los arrendatarios, siempre y cuando la inversion presente
una mejora (mejora de las condiciones de habitabilidad, de la eficiencia energética...).
Esta transferencia de costes es posible en Alemania, Austria, Dinamarca, Espafa,
Francia, ltalia, Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido y Suecia, con las
siguientes caracteristicas:

o En Alemania: hasta el 11% del coste de inversién

o En Espana: tipo de interés aplicado al capital invertido en la mejora + 3 puntos, con un
maximo del 20%, realizable a partir del quinto afio de alquiler.

o En ltalia: 5%

o En Francia, el propietario puede pedir al arrendatario una participacion mensual fija no
revisable cuyo importe maximo corresponde a la mitad de las cargas que se ahorrarian
después de la inversion.

o En Bélgica, Finlandia, Grecia e Irlanda los propietarios/inversores no pueden transferir
en parte los costes de inversion a los arrendatarios.
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C- Paises de la UE 12

En los paises de la UE12 la transferencia de costes de rehabilitacion a los arrendatarios
es posible en la mitad de paises: Letonia, Polonia, Republica Checa, Malta, Republica
Eslovaca y Rumania.

o En Republica Checa y en Rumania resulta del acuerdo entre las dos partes: propietario
y arrendatario.

o En Bulgaria, Chipre, Eslovenia, Estonia, Hungria y Lituania, los propietarios/inversores
no pueden transferir en parte los costes de inversién a los arrendatarios.

D- Paises Candidatos

En los paises candidatos, los propietarios/inversores pueden transferir en parte los costes
de inversion a los arrendatarios excepto en Turquia.

o En la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia, los arrendatarios pueden realiza
obras de mejora segun la ley “Housing Law” sin autorizacion previa del propietarios. Los
costes seran a cargo del propietario.

E- Noruegay Suiza

En Noruega, desde un punto de vista legal, los propietarios/inversores no pueden
transferir en parte los costes de inversién a los arrendatarios durante la vigencia del
contrato. La transferencia de costes es posible en el momento de negociar un nuevo
contrato, cosa que sucede cada tres afios Por su parte, en Suiza, los
propietarios/inversores pueden transferir en parte los costes de inversiéon a los
arrendatarios.
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3 Creacién de empleo

3.1 Rehabilitacion y mantenimiento o generaciéon de empleo.

Todos los paises coinciden en que la rehabilitaciéon puede contribuir al mantenimiento y/o
generacion de empleo, excepto Paises Bajos y Turquia.

Fig.3.1. ;Se considera en su pais que la rehabilitacion puede contribuir al mantenimiento y/o
aeneracion de empoleo?

fodoslos paises _

Paises de la UE15

Paises de laUE12

Paises candidatos

uSi H No = NS/NC
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3.2 Aplicaciéon de politicas fiscales y/o financieras para potenciar la
rehabilitacion para apoyar la actividad econémica y el empleo

Fig. 3.2. ;Se han aplicado en su pais recientemente medidas de politica fiscal y/o financiera para
potenciar la rehabilitacion con el propésito de apoyar la actividad econémica y el mantenimiento
y/o generacion de empleo?

Paises de la UE15

fodoslos pallses _ !

Paises candidatos

Paises delaUb1z _ !

mSi ENo NS/NC

A- Todos los paises

La mayoria de los paises (60%) ha aplicado medidas de politica fiscal y/o financiera para
potenciar la rehabilitacion con el propdsito de apoyar la actividad econdémica y el
mantenimiento y/o generacidon de empleo.

Diez paises han estimado el impacto de las medidas aplicadas en la generacién de
empleo. De los paises que contestaron, siete pertenecen a la UE15, dos a la UE12 y uno
es del grupo de paises extracomunitarios invitados. Los demas paises no contestan o
declaran no disponer de los datos relativos al numero de puestos de trabajo directos
generados con las medidas aplicadas (Grecia, Lituania, Luxemburgo, Suiza).

Bulgaria, Estonia, Italia no responden a esta cuestion.
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Tabla 3.2.a. Estimacion del nimero de puestos de trabajo directos generados con las medidas
aplicadas

Pais Afo

2008 2009
Alemania ver comentarios
Austria mas de 7.000
Espaiia 26.949
Finlandia 15.000
Francia 62.000
Irlanda 4.000 4.000
Reino Unido ver comentarios
Republica Checa 20.000 14.000
Republica Eslovaca 8.000
Noruega 0 7.000

B- Paises de la UE15

Una gran mayoria de los paises de la UE15 (74%) ha aplicado las medidas mencionadas
anteriormente, excepto Bélgica, Dinamarca, Paises Bajos y Portugal.

De los once paises de la UE15 que han aplicado medidas, siete han podido estimar el
numero de puestos de trabajo directos generados con las medidas aplicadas.

Finlandia estima generar otros 15.000 puestos de trabajos con la aplicacion de las
medidas politicas fiscales y/o financieras en el 2010. Ademas precisa que las
estimaciones realizadas son generales: resulta dificil estimar el efecto directo de las
medidas, porque parte de la rehabilitacién se hizo sin el estimulo financiero por parte del
Gobierno.

Alemania introdujo una serie de programas para estimular la Economia que tuvieron
repercusion directa sobre la generacion o el mantenimiento de puestos de trabajo:

Ademas del Programa “Impetus Programme for Growth and Employment” (formando parte
del “First Package for Economic Stimulus”) introducido en noviembre 2008, se aumento el
presupuesto anual del programa “CO2 Building Rehabilitation” a 1.500 millones de euros
entre el 2009 y el 2011. No obstante la demanda de financiacién fue tan importante en
2009, que el programa tuvo que ser complementado por un presupuesto adicional de 750
millones de euros a mediados del 2009.

Se estima que este programa generé o mantuvo 270.000 puestos de trabajo en la
industria de la construccién y en el pequefio comercio a nivel regional y local.

Ademas se estima que la reduccién de los tipos de interés para la rehabilitacién dirigida a
las personas mayores podria haber generado o mantenido 4.000 puestos de trabajo
en el afio 2009.

El Programa “Investments into the future by the communities and Federal States” (forma
parte del “Second Package for Economic Stimulus”) introducido en febrero 2009 orientado
en inversiones al sistema educativo (escuelas, guarderias, salas de gimnasio, etc). Toma
una serie de medidas cuyo objetivo es mejorar la eficiencia energética de los edificios y
fomentar el uso de energias renovables. Este programa se aplica durante dos afios con
un capital 13.300 millones de euros. La evaluacion definitiva de este programa se
encuentra todavia en proceso.
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En Reino Unido, el Gobierno reconoce el impacto de la crisis financiera en el sector de la
Vivienda, y ha respondido a las condiciones de mercado a corto plazo a través de
medidas adoptadas desde el inicio de la recesidn, apoyando la construccion, el empleo y
las competencias.

En junio 2009, el Gobierno se comprometio en invertir 1.500 millones de libras en nuevas
viviendas asequibles, lo que contribuira a crear aproximadamente unos 45.000
puestos de trabajo adicionales en el sector de la Construccién y de las industrias
relacionadas, en los proximos tres afos.

En Suecia, los propietarios de viviendas pueden obtener una deduccién de impuestos del
50 por ciento, (hasta 100 000 SEK, es decir alrededor de 10 000 euros) del coste de la
mano de obra ligado a la reconstruccién y renovacion de una vivienda. La deduccién fiscal
so6lo se aplica a los costes Ilaborales (no al material en cuestion).
Esta deduccion fiscal, en uso desde el 2009, no ha sido aun evaluada oficialmente.

C- Paises de la UE12

La mitad de los paises de la UE12 ha aplicado medidas para potenciar la rehabilitacion
con el propésito de apoyar la actividad econdmica y el mantenimiento y/o generacion de
empleo: Se trata de Bulgaria, Estonia, Letonia, Lituania, Republica Checa y Republica
Eslovaca. De ellos dos han podido estimar el numero de puestos de trabajo directos
generados con las medidas aplicadas (Republica Checa y Republica Eslovaca).

Se puede apreciar el nUmero importante de puesto de trabajo directo generados por las
medidas aplicadas en Republica Checa (14.000)

Letonia, aunque no estima el numero de puestos de trabajo directos generados por las
medidas aplicadas, indica que en su pais, se aprobaron una serie de medidas socio-
econdmicas para fomentar el empleo:

- Medidas para fomentar el autoempleo, dirigidas a los ciudadanos econdmicamente
productivos (que disponen de una competencia profesional) pero actualmente parados: el
gobierno les facilita el otorgamiento de patentes a coste reducido, ademas de reducir sus
impuestos y sus contribuciones a la Seguridad Social.

- Medidas de apoyo a las micro-empresas: el Gobierno fomenta la contratacion de
desempleados, concediendo a estas empresas varios incentivos, y subvenciones para el
desarrollo de sus técnicas de trabajo.

D- Paises Candidatos
Ninguno de los paises candidatos ha aplicado medida alguna para potenciar la
rehabilitacion como estimulo de sus economias.

E- Noruegay Suiza

Tanto Suiza como Noruega han aplicado medidas para potenciar la rehabilitacion con el
propésito de apoyar la actividad econdmica y el mantenimiento y/o generacién de empleo.
Ademas, Noruega estima en 7.000 del numero de puestos de trabajo directos generados
en 2009 por las medidas adoptadas.
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3.3 Relacion entre la rehabilitacion del parque residencial y la creacion
y/o el mantenimiento del empleo

A- Paises de la UE15

En Austria, se ha demostrado que la rehabilitacién crea mas empleos que la nueva
construccién o la ingenieria civil.

Los efectos de la Construccién residencial sobre el empleo son aproximadamente 50%
mas elevados que en el sector de la exportacion, y 25% mas que en el sector del
consumo privado.

Una inversion en la rehabilitacion de 100 millones de euros puede generar hasta 1.400
puestos de trabajo en toda la economia (puestos de trabajo directos o indirectos), segun
un estudio reciente del “Austrian Institute Of Economic Research, WIFO, 2008).

En Espafa, es bien conocida la capacidad de generacion de empleo de las actividades de
construccién, especialmente la residencial, basada en la intensidad-trabajo de la misma
por unidad de produccion.

Esta caracteristica se intensifica en el caso de la rehabilitacién, toda vez que esta
actividad debe renunciar mas aun a las posibilidades de mecanizacién que ofrecen, por
ejemplo, las grandes obras publicas de infraestructura, o la edificacidon residencial de
grandes conjuntos.

Y, por otra parte, la diseminacién entre la poblacién de la cultura de la rehabilitacion
tiende a fomentar que, cada vez mas, las personas insatisfechas con sus viviendas
puedan optar por la alternativa de rehabilitarlas, en vez de, necesariamente, tener que
plantearse abandonarlas y cambiarlas por otras mas adaptadas a sus necesidades. Por
ello, el incremento del peso relativo de las actuaciones de rehabilitacion en el conjunto
del sector de la construccion residencial, apunta a una intensificacién de la creacién de
empleo en dicho sector.

En Finlandia, desde mayo 2009 y hasta finales del 2010, se concede un 10% de las
subvenciones a las empresas inmobiliarias/propietarios para nuevas renovaciones. A
partir de abril de 2010, la subvencion se utilizara solo para las renovaciones relacionadas
con la eficiencia energética.

En Grecia, el sector de la construccion de edificios desempefia un papel importante en la
economia y la vida social del pais.

Debido a su contribucion, el sector se denomina “Locomotora de la economia griega”.

El sector de la construccion y, especialmente, la construccién de vivienda, financiado
principalmente con fondos privados, contribuye al aumento de los ingresos y a la mejora
de la calidad de vida.

El sector contribuye significativamente a la economia del pais, ya que proporciona un
gran numero de puestos de trabajo.

La contribucidon del sector es también importante en la renovacidon/rehabilitacion de
edificios, utilizando técnicas de construccion tradicionales y las nuevas tecnologias.
Irlanda, estima que se crean 8 puestos directos para cada millén de euros invertido en
medidas de rehabilitacién.

En Portugal, resulta imposible cuantificar la relaciéon entre la rehabilitacién del parque
residencial y la creacion y/o mantenimiento del empleo. Sin embargo se comparte la idea
de que en Portugal la rehabilitacion contribuye a la creaciéon y / o mantenimiento de
empleo. Es mas se piensa que en un futuro, esta relaciéon se incrementara.
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B- Paises de la UE12

Letonia explica la relacidn entre las diferentes partes involucradas en la rehabilitacién: los
auditores de Energia realizan una auditoria de Energia de la vivienda, necesaria para la
renovacion de viviendas y co-financiada al 50% por los recursos FEDER, los arquitectos
desarrollan el proyecto técnico para la renovacion de los edificios residenciales, y las
empresas de construccioén llevan a cabo las obras de renovacion.

Para Rumania, los programas de rehabilitacion térmica tienen como consecuencia directa,
la creacidon de nuevos puestos de trabajo. Resulta imposible facilitar una cifra exacta del
numero de puestos de trabajo creados, pero en el contexto de un serio declive del
mercado inmobiliario, el programa de rehabilitacion representa una medida anti-crisis
eficaz para las empresas de construccion, generando un niumero importante de empleos.
Se recuerda que en 2009, los fondos asignados a este programa alcanzaron los 360
millones de RON (aproximadamente 100 millones de euros).

D- Paises candidatos

Para la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia, la rehabilitacién generara nuevas
inversiones y producciones en varios sectores de la economia (industria textil, la industria
de madera, industria para el equipamiento de las viviendas, industria ceramica, industria
de productos de construccion etc.).

En Croacia, la relacion entre, el mantenimiento y la rehabilitacién de las viviendas, y el
empleo es evidente. Ademas indica que en su pais, existe un gran potencial para las
obras de renovacién de fachadas y de tejados que se podrian llevar a cabo. Se trata
Unicamente de una cuestion de recursos financieros que deben ser estimulados.

E- Noruegay Suiza

En Noruega, se ha estimado que el 40% de las obras de rehabilitacién se lleva a cabo por
profesionales, lo que implica que el 60% de los trabajos de rehabilitacién se lleva a cabo
por particulares, generalmente el propietario de la vivienda. En Noruega, alrededor de 8
de cada 10 viviendas pertenecen a propietarios particulares, fomentando de esta manera
la rehabilitacion del parque residencial.
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3.4 Disponibilidad de profesionales adecuados a las necesidades del
sector de la rehabilitaciéon

A- Todos los paises

La mayoria de los paises (66%) considera que los profesionales y la mano de obra
especializados disponibles responden a las necesidades existentes en el sector de la

rehabilitacion.
Fig. 3.4. ;Considera que en su pais, la disponibilidad de profesionales y de mano de obra
especializados responde a las necesidades existentes en el sector de la rehabilitacion?

Todos los paises 1

Paises candidatos

mSi E No NS/NC

B- Paises de la UE15

En los paises de la UE15, las opiniones estan divididas.

Austria, Bélgica, Dinamarca, Grecia, Irlanda, Luxemburgo, Paises Bajos y Reino Unido
coinciden en que la mano de obra disponible y los profesionales responden a las
necesidades existentes en el sector de la rehabilitacién. Sin embargo Alemania, Espana,
Finlandia, Francia, Italia, Portugal y Suecia consideran que en sus paises la situacion es
la opuesta.

C- Paises de la UE12

En los paises de la UE12 existe un alto consenso (75%) sobre la disponibilidad de mano
de obra adecuada. Solo Eslovenia y Rumania estan en desacuerdo y plantean la
insuficiencia de mano de obra en sus paises.

Eslovenia considera que no hay suficientes trabajadores especializados como
electricistas, albafiiles, carpinteros, pintores etc. En su pais, ya que la mayoria de la gente
tiene un nivel de educacion mas elevado. La carencia de mano de obra especializada
estd compensada por los inmigrantes procedentes mayormente de la antigua Yugoslavia,
y recientemente de Republica Eslovaca, Bulgaria, Ucrania...
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D- Paises candidatos

La unanimidad de los paises candidatos considera que en su pais, la mano de obra
especializada corresponde con las necesidades existentes en el sector de la
rehabilitacion.

E- Noruegay Suiza

Suiza comparte la opinion de que en su pais la mano especializada disponible responde a
las necesidades existentes en el sector de la rehabilitacién, mientras que la situacién en
Noruega es la contraria.

3.5 Oferta de formacion orientada especificamente a la rehabilitacion

A- Todos los paises

La mayoria de los paises considera que el sistema educativo en general ofrece formacion
especifica al sector de la rehabilitacion, oscilando las respuestas positivas entre el 60%
(Formacion profesional, nivel medio) y el 69% (ensefanza universitaria superior).

La ensefanza universitaria parece ofrecer una formacién mas especifica al sector de la
rehabilitacion, sobretodo la ensefianza de nivel superior.

En cinco paises no hay ningun tipo de formacion reglada en rehabilitacion. Sin embargo,
en dos de dichos paises se crearon 34.000 puestos de trabajo con la aplicacion de
medidas de estimulo de la economia.

Fig.3.5. ¢El sistema educativo y de formacion profesional, en su pais, ofrece formaciéon orientada
especificamente hacia el sector de la rehabilitaciéon en los siguientes niveles? Todos los paises

Ensefianza
universitaria (nivel superior)
Ensefianza
universitaria (nivel medio)
Formacion
profesional (nivel superior)
Formacion
profesional (nivel medio)

mSi E No m NS/NC

Junio 2010 Rehabilitacién del Parque Residencial Existente 55 de 344



Rehabilitacién del parque residencial existente /L Z [//].
XVIIl Reunidén Informal de £ (T eaidentif fspable Etr
Miinistros Responsables de Vivienda o

B- Paises de la UE15

En los paises de la UE15 hay diversas realidades respecto a la formacién especifica en
rehabilitacion.

La mayor oferta de formacion especifica para el sector de la rehabilitacién proviene del
nivel de la Formacion Profesional (67%), excepto en Espafia, Italia y Suecia y
Luxemburgo. La oferta de ensefanza universitaria de nivel medio para rehabilitacion es
menor, ya que esta presente en sdlo el 54% de los estados miembros de la UE15.

Fig.3.5. ¢El sistema educativo y de formaciéon profesional, en su pais, ofrece formacién orientada
especificamente hacia el sector de la rehabilitacion en los siguientes niveles? Paises de la UE15

Ensefianza
universitaria (nivel superior)

Ensefianza
universitaria (nivel medio)

Formacion
profesional (nivel superior)

Formacion
profesional (nivel medio)

Otros

mSi E No m NS/NC
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C- Paises de la UE12

En los paises de la UE12, es la ensefanza universitaria la que ofrece mas formacion
especifica al sector de rehabilitacion, sobre todo la de nivel superior (82% de paises). La
oferta de Formacion Profesional para rehabilitacién es menor (59% para el nivel medio).

Fig.3.5. ¢El sistema educativo y de formaciéon profesional, en su pais, ofrece formacion orientada
especificamente hacia el sector de la rehabilitacion en los siguientes niveles? Paises de la UE12

Ensefianza
universitaria (nivel superior)

Ensefianza
universitaria (nivel medio)

Formacion
profesional (nivel superior)

Formacion
profesional (nivel medio)

Otros

mSi E No = NS/NC
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D- Paises Candidatos

En todos los paises candidatos existe formacién orientada al sector de rehabilitacién de
nivel universitario, en tanto que la de nivel de Formacién Profesional se ofrece en dos de
cada tres.

Fig.3.5. ¢El sistema educativo y de formacién profesional, en su pais, ofrece formacion orientada
especificamente hacia el sector de la rehabilitacion en los siguientes niveles? Paises candidatos

Ensefianza
universitaria (nivel superior)

Ensefianza
universitaria (nivel medio)

Formacion
profesional (nivel superior)

Formacion
profesional (nivel medio)

Otros

msi ENo = NS/NC
E- Noruegay Suiza

En Noruega, no existe ningun sistema educativo ni ninguna formacién profesional
especifico al sector de la rehabilitacion. Sin embargo los estudiantes pueden adquirir
competencias y conocimientos en este sector dentro de sus propios programas
educativos.

En Suiza tanto la ensefianza universitaria como la formacién profesional tiene una
orientacién especifica al sector de la rehabilitacién.

3.6 Experiencias de rehabilitacion consideradas “buenas practicas”

Alguno de los paises han expuesto experiencias concretas relacionadas con la
rehabilitacion del parque residencial y la creacién y/o mantenimiento del empleo
consideradas en su pais como buenas practicas.

En Austria, el "Cheque Rehabilitacion" (lamado "Sanierungsscheck)

El gobierno austriaco tomé medidas contra la crisis, con un programa de estimulo para la
renovacion térmica y la eficiencia energética del parque residencial privado, con una
cantidad de 100 millones de euros (50 millones de euros para la vivienda y 50 millones de
euros para edificios no residenciales).

En abril de 2009, estas subvenciones fueron concedidas bajo la denominacion de
“Cheque Rehabilitacion”, con un importe maximo de 5.000 euros por familia, para obras
de renovaciéon térmica. Alrededor de 11.000 personas se beneficiaron de estas
subvenciones en los primeros 2 meses y medio. Las estimaciones muestran que
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adicionalmente se firmaron entre 650 y 800 millones euros de contractos relacionados con
la renovacion.

Estas medidas publicas apoyaron especialmente a las PYMEs y ademas representaron un
paso importante en la reducciéon de CO2 con el objetivo de respectar los acuerdos de
Kyoto.

El programa “Cheque Rehabilitacion” permiti6 mantener 7.000 puestos de trabajo en el
sector de la Construccion, evitando a la vez un mayor incremento del paro en este sector.
De manera global, las recientes directrices de politica de vivienda, estan orientadas en
subvenciones directas a la vivienda y particularmente a la renovacién de este sector,
siendo el objetivo el ahorro energético. Esto reduce las subvenciones disponibles para
nuevas construcciones de vivienda, lo que representa un problema ya que Austria se
enfrentara a un incremento de demandas de nuevas viviendas en los préximos afos.

En Bélgica, los “Contrats de Quartier”

Se estan llevando a cabo varios proyectos de insercidon socio-profesional en el sector de
la rehabilitacion de vivienda, por medio de los “Contrats de Quartier”.

El Proyecto X, es un proyecto piloto desarrollado desde 2004 en los programas llevados a
cabo por la “Régie de Quartier” de la ciudad de Bruselas y el CPAS (Centre Publique
d’Action Sociale). El objetivo es realizar obras de rehabilitacion para respectar las normas
de salubridad de las viviendas particulares y ocupadas en esos barrios. El coste de estas
obras de rehabilitacion fue gestionado por el sector publico, y no fue repercutido a los
ocupantes de las viviendas. Ademas las obras fueron realizadas por personas de esos
barrios o por personas integrantes del CPAS.

En la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia, el propietario tiene el derecho de
rehabilitar sus bienes, lo que significa que es el responsable de su rehabilitacién. En este
sentido, se observan experiencias positivas y negativas.

El aspecto negativo: las rehabilitaciones que se realizan no siempre respetan las
normativas europeas. Se piensa que se deberia mejorar las aplicaciones de estas leyes
europeas.

El aspecto positivo: la rehabilitacion de los antiguos edificios existentes construidos que
permite una valorizacion de estos bienes e incita a los demas a hacer lo mismo.

En Republica Checa se puede consultar la pagina Internet relativa a los Programas de
Ayudas estatales en el sector de la Vivienda. Catalogo de ejemplos. Instituto de desarrollo
espacial, Brno, 2004 http://www.uur.cz/default.asp?ID=1939

Republica Eslovaca, expone el programa gubernamental de aislamiento térmico,
introducido en 2009 como una de las medidas de lucha contra la crisis econémica. El
programa es implementado por el Fondo “State Housing Development Fund”.

A los efectos del aislamiento térmico, es posible conceder créditos sin intereses con un
periodo de amortizacién de hasta 15 afios, y con un importe del 100% de los costes de
construccién subvencionables, y no pudiendo exceder 80 € / m? de area de aislamiento.
En el caso de los edificios de viviendas multifamiliares los demandantes de los préstamos
pueden ser asociaciones de propietarios o propietarios representados por una sociedad
de gestion. Se asignaron 71 millones de euros al programa, que prevé la financiacién del
aislamiento térmico para aproximadamente 20.000 a 25.000 viviendas. Se estima que
este programa ha creado unos 8.000 puestos de trabajo.

Croacia
La rehabilitacion del parque residencial existente incluye un gran potencial para la
renovacion de las fachadas y de otras partes comunes.
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Espana

El Comité Habitat espafiol, fomenta el impulso del debate sobre la ciudad sostenible y el
intercambio de experiencias que favorezcan su desarrollo. Cabe destacar el gran niumero
de practicas premiadas en el Concurso Internacional de Buenas Practicas, en el ambito
de la renovacioén urbana integral, por su impulso a la creacién de empleo.

Algunos ejemplos son:

Plan Integral para los barrios altos de Lorca (Pibal). (Lorca, Murcia). (2008). Desde el
punto de vista urbanistico presentan problemas de accesibilidad, infravivienda e
insuficiencia de espacios libres. El objetivo es la revitalizacion econémica y social. 4.519
personas han sido beneficiarios directos de las actuaciones de la zona.

Ourense un proyecto comun. Rehabilitacion, restauracion y proteccién del patrimonio
cultural y medio ambiental de la ciudad histérica. (2004). Necesidad y responsabilidad de
rehabilitar la Ciudad Histérica de Ourense. Aproximadamente unos 200 edificios han sido
restaurados en fachadas y cubiertas; y 600 viviendas rehabilitadas.

Proyecto de intervencion integral en el Barrio de la Ribera. Cérdoba. (2002). El objetivo es
lograr la reactivacion socioecondémica del barrio, mediante acciones que dignificasen el
espacio publico. Alrededor de 67 empleos fijos y 93 temporales se han generado gracias
al Plan de Ayudas (1.007.000€).

Programa de regeneracion urbana de Baracaldo. (2000). El objetivo es la renovacion de
las bases econdmicas, recuperar espacios publicos y terrenos industriales en desuso,
dotacion de infraestructuras y equipamientos, y accesibilidad a través del transporte
publico. Los 15.000 vecinos de la zona y los casi 100.000 habitantes de Baracaldo se
beneficiaran del conjunto de actuaciones.

Junio 2010 Rehabilitacién del Parque Residencial Existente 60 de 344



Rehabilitaciéon del parque residencial existente

Presidencia Espaiiola m

4 Financiacion y concertacion entre las
administraciones publicas y el sector privado

4.1 Utilizacion de recursos FEDER para subvencionar gastos de
vivienda.

Fig.4.1. ;Se estan utilizando en su pais, o se tiene previsto
utilizar rAa~ruIre A CENED nara ecithuana innar mAac tne Aa

Diez de los estados miembros de la viviend NSINGi 1.

UE12 utilizan o tienen previsto utilizar
recursos FEDER para subvencionar
gastos de vivienda. Chipre es el Unico pais en
no utilizarlos, en tanto que Eslovenia no
contesta a dicha pregunta.

4.1.a Alcance de utilizacion de los
recursos FEDER

Se observan similitudes en las respuestas de
los paises Balticos (Estonia — Letonia —
Lituania), todas ellas centradas en destinar
los recursos FEDER principalmente a politicas de eficiencia energética, del mismo modo
que Malta.

Li; 10

Letonia detalla extensivamente el tipo de programas en los que participan, financiando el
aislamiento y renovacioén de las partes comunes de los edificios con el objeto de reducir el
consumo energético. Adicionalmente utilizan también los fondos FEDER para desarrollar
plantas de cogeneracioén, estaciones de energia edlica,..

También existen posturas comunes entre Bulgaria, Letonia, Polonia y la Republica Checa
al utilizar los fondos FEDER con objetivos sociales: creacién de residencias sociales
(caso de Bulgaria), mejora de la eficiencia energética en viviendas sociales (Letonia),
creacion de viviendas sociales (Polonia), proyectos piloto centrados en la solucion de las
comunidades romanies en peligro de extincidn por la exclusién social (Republica Checa) o
la renovacion y cambio de uso de los edificios publicos para convertirlos en viviendas
sociales modernas de la buena de calidad (Hungria)

En cuanto a utilizar los fondos FEDER para rehabilitacion de ciudades el caso de Hungria
es un buen ejemplo, como lo es el de la Republica Checa para la revitalizacion de
espacios publicos.

4.1.b ¢En qué medida afecta a la rehabilitacion del parque residencial existente? (en
caso afirmativo)?

En el caso de Estonia, afecta al 10% de los costes.
Para Hungria estos programas pueden ser destinados para la renovacion de los
principales elementos estructurales del edificio o para fomentar las energias renovables.

En Letonia, 62 proyectos de 28 municipios de Letonia estan aprobados para la renovacion
de edificios multifamiliares residenciales y 25 proyectos para la renovacion de viviendas
sociales.

Malta dispone de los fondos s6lo para la renovacion del parque publico de vivienda.

En la Republica Checa el nimero de apartamentos renovados asciende a 20.000

Para la Republica Eslovaca, las ayudas son un 0,6% de la inversidn necesaria para
completar la rehabilitaciéon de viviendas existentes.

En el caso de Rumania sélo se financian los edificios publicos con objeto de convertirlos
en viviendas
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Para Lituania, la inversion se concede Unicamente a viviendas multifamiliares construidas
antes de finales de 1993

4.1.c (En qué medida afecta a la mejora de la eficiencia energética y de utilizacion
de energias renovables en las viviendas existentes?

Para Estonia representa aproximadamente el 10%.

En el caso de Hungria, supone la renovacion de los principales elementos estructurales
de las viviendas incluyendo aislamiento de techos y fachadas asi como cambio de
ventanas y puertas de la fachada. Se fomenta ademas la utilizacion de energias
renovables.

Para la Republica Checa supone un 20% de ahorro en el consumo de calor en los
edificios prefabricados.

4.2 Uso de la modificacion del reglamento (CE) n° 1080/2006

Para Alemania son los Estados Federales los competentes para la asignacion de los
recursos del FEDER y probablemente no co-financien sus politicas de viviendas través del
FEDER en este periodo de financiacion.

En el caso de Bégica, se proponen aplicar las nuevas posibilidades de los fondos FEDER.
Chipre manifiesta que no se habian utilizado los fondos FEDER hasta ahora con este fin,
y que el gobierno esta dispuesto a considerarlo.

En el caso de Hungria, hay planes para hacer uso de esta nueva posibilidad, pero en
particular no se dibuja nada hasta ahora.

Francia ha utilizado una modificacion del Reglamento del FEDER en la cual se incluyen
los gastos para la mejora de la eficiencia energética en las viviendas sociales.

Grecia tiene la intencion de utilizar en el futuro inmediato las oportunidades que ofrece la
modificacién de las Reglas (CE) n °© 1080/2006, para financiar con recursos del FEDER los
gastos para mejorar la eficiencia energética y la de Utilizaciéon de Energias Renovables en
viviendas existentes

Lituania ha empezado a utilizar las nuevas posibilidades que concede el uso del FEDER
para financiar el gasto en eficiencia energética y el uso de energia renovables en el
parque de viviendas existentes.

Para el Reino Unido, los recursos del FEDER puede utilizarse para los gastos de la
eficiencia energética y el uso de energia renovables en las viviendas existentes — las
actividades de adaptacién deben ser innovadores y los gastos que no mas del 4% del
total del programa.

Suecia no ha hecho uso de los recursos del FEDER y no tienen planes inminentes para
utilizar esta posibilidad
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A- Todos los paises (excepto Paises Bajos)

Sélo una minoria de paises (12 en total)
ha aplicado o tiene previsto aplicar las
posibilidades abiertas por la modificaciéon
del Reglamento (CE) n° 1080/2006 para
financiar con recursos FEDER, gastos en
mejora de la eficiencia energética y de
utilizacién de energias renovables en las
viviendas existentes.

Cabe mencionar que la tercera parte de
los paises no contest6 a dicha pregunta.

Fig.4.2. ; Ha aplicado o se propone su pais aplicar en el futuro
inmediato las posibilidades abiertas por la modificacion del
Reglamento (CE) n° 1080/2006 para financiar con recursos del
FEDER, incluso retroactivamente desde agosto de 2006,
gastos en mejoras de la eficiencia energética y de utilizacion
de energia renovable en las viviendas existentes? Todos los
paises(excepto Paises Bajos)

NS/NC; 7

> l -

B- Paises de la UE15 (excepto Paises Bajos)

Sélo 5 paises de la UE15 tiene previsto utilizar los recursos FEDER para financiar gastos

relacionados con la eficiencia energética y

las energias renovables en las viviendas

existentes: Francia, Grecia, Italia, Portugal y Reino Unido.

En ltalia, esta decision debe ser tomada por
cada una de las 19 regiones y las 2
provincias auténomas. Al dia de hoy, sdlo la
region del Piamonte ha |utilizado Ia
posibilidad abierta por dicho Reglamento
para viviendas “sociales”.

Fig.4.2. ;Ha aplicado o se propone su pais aplicar en
el futuro inmediato las posibilidades abiertas por la
modificacion del Reglamento (CE) n° 1080/2006 para
financiar con recursos del FEDER, incluso
retroactivamente desde agosto de 2006, gastos en
mejoras de la eficiencia energética y de utilizaciéon de
energia renovable en las viviendas existentes? Paises
de la UE15 (excepto Paises Bajos)

NS/NC;2\
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Fig.4.2. ;Ha aplicado o se propone su pais aplicar en el futuro
inmediato las posibilidades abiertas por la modificacion del
Reglamento (CE) n° 1080/2006 para financiar con recursos del
FEDER, incluso retroactivamente desde agosto de 2006, gastos

la  posibilidad abierta por el
Reglamento (CE) de utilizar los
fondos FEDER, o proyecta hacerlo.
Republica Checa, Chipre y Republica
Eslovaca no utilizan esta posibilidad.

renovable en las viviendas existentes? Paises de la UE12

Eslovenia no contesta a dicha pregunta.

NS/NC; 1
/ N

4.3 Papel de cada pais en gastos de vivienda en regulaciéon de los
fondos estructurales destinados a financiar la politica regional a partir
del 2014

En opinién de Alemania, la vivienda no es parte de los objetivos de la politica estructural
para ser apoyadas por el FEDER. Por lo tanto, y como no hay competencia de la UE para
la vivienda la posibilidad de financiar la asistencia de vivienda a través del FEDER no
debe ser ampliado aun mas. La oferta de vivienda es una cuestiéon regional que debe
abordarse a nivel regional.

Para Croacia, una parte importante debe ser asignada a los gastos de vivienda en el area
de la rehabilitaciéon del nucleo de la ciudad vieja, el suministro de energia alternativa, la
reconstruccion de la infraestructura municipal.

Espafa dispone un amplio parque de viviendas de primera residencia (casa "principal"),
asi que un cierto porcentaje de las mismas deberian ser objeto de rehabilitacion, dada su
relativa antigledad. No es que emprende el sector de la previsible una carrera de nuevas
construcciones como la que acontecié en el boom inmobiliario desde finales de los afios
90 del siglo pasado hasta los primeros afos del presente. Pero si deberia invertirse mas
en la rehabilitacién del parque residencial existente, tanto en la consolidacién de los
edificios residenciales, como en la mejora de la accesibilidad fisica tiene edificios vy
viviendas y de la eficiencia energética de los mismos, incluyendo a estos efectos de
utilizacion de energias alternativas.

Estas finalidades justificarian una reflexion acerca del posible papel de los fondos
estructurales que escasos seran mas en el caso de Espafia, en los procesos de
rehabilitacion del parque residencial existente.

En estos momentos sin embargo, no hay una posicién definida acerca de este tema a
varios afos vista.
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Para Grecia, el uso de los fondos estructurales para financiar proyectos de rehabilitacion
de edificios residenciales y la reestructuracién de zonas urbanas afectadas se debe hacer
dentro de los programas de desarrollo regional y economia la energia.

Lituania opina que los gastos de la vivienda en los reglamentos de los fondos
estructurales asignados a las politicas regionales de financiacién de los estados
miembros deberian aumentar a partir de 2014.

4.4 Beneficios fiscales a la rehabilitacion de viviendas

En el caso de Alemania, Los costes se comparten entre el gobierno federal, Estados
federados y los municipios.

En Bélgica suponen un 6% del IVA y DMS, mientras que en Chipre los incentivos fiscales
son relativos a los edificios catalogados. En el caso de Croacia un residente puede utilizar
un importe total maximo de 12.000 por afio HRK.

En Francia existe un tipo de IVA reducido (5,5%) y para todos los trabajos en los edificios
residenciales de mas de dos afios, créditos fiscales para gastos en el desarrollo
sostenible.

En el caso de Suecia, se trata de deduccién de impuestos.

Fig.4.4. ;Existen en su pais beneficios fiscales a la rehabilitacién de viviendas?

Estado Regiones Administraciones Locales

Si No NS/NC Si No NS/NC Si No NS/NC
Todos 14 3 6 9 5 8
UE15 9 1 5 5 4 5
UE12 3 2 0 4 0 3
cC 1 0 1 0 1 0

A- Todos los paises (excepto Paises Bajos)

Los beneficios fiscales a la rehabilitacion de viviendas existen en el 49% de los paises
participantes, oscilando las respuestas positivas entre el 17% (Administraciones Locales)
y el 46% (Administracion Central) en funcién del nivel de la Administracién Publica
involucrada.

Es el Estado el que mayormente ofrece esos beneficios fiscales. A nivel regional y local,
se observa un nimero escaso de paises (20% aproximadamente) donde se ofrecen estas
ventajas.

B- Paises de la UE15 (excepto Paises Bajos)

La mayoria de los estados miembros de la UE15 (64%) ofrece beneficios fiscales a la
rehabilitacion de viviendas provistos por la Administraciéon Central..

A nivel regional y local, los beneficios fiscales son menos frecuentes (respectivamente
36% y 29%)

En Dinamarca, Irlanda, Italia y Reino Unido no existen beneficios fiscales a ningun nivel
de la Administraciéon Publica. En Espana los beneficios fiscales so6lo existen a nivel central
y regional.
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C- Paises de la UE12

Inversamente a los paises de la UE15 con mayor nivel econdmico, sdlo en una minoria de
paises de la UE12 existen beneficios fiscales y exclusivamente a nivel estatal, tratandose
de Bulgaria, Chipre y Republica Checa.

D- Paises Candidatos

En los paises Candidatos, los beneficios fiscales sélo existen en Croacia a todos los
niveles de la Administracién Publica.

E- Noruegay Suiza

Noruega no ofrece beneficios fiscales a la rehabilitacién de viviendas, en tanto que Suiza
los brinda desde la Administracion Central.

4.5 Existencia de ayudas publicas a la rehabilitacién de viviendas.

La cuestion se refiere a cinco posibles ayudas: Subvenciones a fondo perdido, préstamos
en condiciones privilegiadas, subsidios a préstamos, garantias y otros.

4.5.1 Subvenciones a fondo perdido. Viviendas

20 paises ofrecen subvenciones a fondo perdido desde algun nivel de la administracion.
En el caso de Finlandia, bonificacion de intereses de préstamos.

La administracién local en Croacia (en algunas ciudades) participa en la financiacion de la
rehabilitacion de edificios residenciales. Por ejemplo, la ciudad de Zagreb participa en los
costes de renovacion de las fachadas de los edificios con "25-30% o incluso el 50%
cuando el edificio es parte del patrimonio cultural.

En el caso de Francia, los préstamos en condiciones favorables por parte del Estado se
distribuyen a través de bancos y dar lugar a una compensaciéon en forma de una
reduccién de impuestos

Fig.4.5. ¢Existen en su pais otras ayudas econémicas publicas a la rehabilitacién de viviendas?
Subvenciones a fondo perdido

Regiones Administraciones Locales

Si Si No NS/NC Si No NS/NC
Todos 19 6 9 8 8
UE15 1 6 5 5 6
UE12 5 0 4 1 2
cC 1 0 0 1 0

A- Todos los paises (excepto Paises Bajos)

Las subvenciones a fondo perdido para la rehabilitacién de Viviendas son mucho mas
frecuentes en los paises que los beneficios fiscales, ya que existen en mas del 62% de
los paises a nivel estatal, en el 20% de los paises a nivel regional y en el 26% de los
paises a nivel local.

Una vez mas el Estado es el mas involucrado, seguido de las Administraciones Locales y
por ultimo las Regiones.
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B- Paises de la UE15 (excepto Paises Bajos)

Las subvenciones a fondos perdidos a nivel estatal existen en 11 paises de la UE15
(79%), excepto en Bélgica, Reino Unido y Suecia que no contestan a dicha pregunta.

A nivel Regional solo existen en Alemania, Austria, Bélgica, Espafa, Francia e Italia
(43%).

A nivel Local, sélo existen en Dinamarca, Francia, Irlanda, Luxemburgo y Portugal (36%).

C- Paises de la UE12

Contrariamente a los paises de la UE15, donde mayormente existen subvenciones a
fondos perdidos (79% de los paises), solo una minoria (42%) de los UE12 ofrece este tipo
de ayudas a nivel estatal: Chipre, Estonia, Hungria, Malta y Republica Checa. Este ultimo
pais también ofrece subvenciones a fondos perdidos a nivel local.

D- Paises Candidatos

Sélo en Croacia existen subvenciones a fondo perdido a nivel estatal y local.

E- Noruegay Suiza

En Noruega existen subvenciones a fondo perdido para rehabilitacién a nivel central y
local, en tanto que en Suiza son sélo de nivel central.

4.5.2 Préstamos en condiciones privileaiadas Viviendas

Fig.4.5. ¢Existen en su pais otras ayudas economicas publicas a la rehabilitacién de viviendas?-
Prestamos en condiciones privilegiadas

Estado Regiones Administraciones Locales

Si NS/NC Si No NS/NC Si No NS/NC
Todos 17 6 4 10 3 9
UE15 7 5 4 6 1 7
UE12 6 1 0 4 1 2
CcC 2 0 0 0 0 0

A- Todos los paises (excepto Paises Bajos)

Los préstamos en condiciones privilegiadas son menos frecuentes que las subvenciones a
fondo perdido, existiendo en una minoria de paises (55%) a nivel estatal.

Una vez méas es el Estado el mas involucrado, en relacion con las Regiones y las
Administraciones Locales. Como se puede observar en la tabla, existen en este tipo de
ayudas en 16 paises a nivel estatal, 4 paises a nivel regional, y 3 paises a nivel local.

B- Paises de la UE15 (excepto Paises Bajos)

Los préstamos en condiciones privilegiadas existen en 7 paises de la UE15 (50%) a nivel
estatal: Alemania, Austria, Espafia, Francia, Grecia, ltalia y Portugal.

A nivel regional existen también este tipo de ayudas en Alemania, Francia, Austria e ltalia,
y a nivel local sélo en Francia.
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C- Paises de la UE12

En la mayoria de los paises de la UE12, existen préstamos en condiciones privilegiadas a
la rehabilitacién de viviendas. Asi, 6 paises ofrecen este tipo de ayudas a nivel estatal:
Bulgaria, Eslovenia, Estonia, Hungria, Republica Checa y Republica Eslovaca, y tan sdlo
uno a nivel local: Republica Checa.

Las Regiones no ofrecen este tipo de ayuda econdémica.

D- Paises Candidatos
Existen préstamos en condiciones privilegiadas sélo a nivel estatal en Croacia y en
Turquia.

E- Noruegay Suiza

Noruega propone préstamos en condiciones privilegiada a la rehabilitacién de Viviendas a
nivel estatal y local, y Suiza sélo a nivel estatal.

4.5.3 Subsidios a préstamos. Viviendas

Fig.4.5. (Existen en su pais otras ayudas econémicas publicas a la rehabilitacién de viviendas?
Subsidios a préstamos

Estado Regiones Administraciones Locales

Si No NS/NC Si No NS/NC Si No NS/NC
Todos 10 7 4 10 3 11
UE15 5 6 4 6 1 8
UE12 3 1 0 4 1 3
cC 2 0 0 0 1 0

A- Todos los paises (excepto Paises Bajos)

Solo una tercera parte de los paises ofrecen la subsidiacion de préstamos para la
rehabilitacion de viviendas. Una vez maés, los Estados son los mas involucrados: 10
paises ofrecen este tipo de ayudas a nivel estatal (33%), 4 a nivel regional y 3 a nivel
local.

B- Paises de la UE15 (excepto Paises Bajos)

Una minoria de paises de la UE15 (36%) propone subsidios a préstamos para la
rehabilitacion de Viviendas:

A nivel estatal: Alemania, Grecia, ltalia, Luxemburgo y Portugal.
A nivel regional: Alemania, Austria, Bélgica e ltalia

A nivel local: Luxemburgo.

C- Paises de la UE12

Los subsidios a préstamos a rehabilitacion de Viviendas existen en tan solo 3 paises de la
UE12 (25%): Eslovenia, Hungria y Republica Checa exclusivamente a nivel estatal,
excepto Republica Checa donde las Administraciones Locales también ofrecen este tipo
de ayuda econdmica.
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D- Paises Candidatos

Existen subsidios a préstamos para la rehabilitacion de Viviendas en Croacia a nivel
estatal y local, y en Turquia a nivel estatal.

E- Noruegay Suiza

Ni en Noruega ni en Suiza existen los subsidios a préstamos para la rehabilitacion de
Viviendas.

4 5.4 Garantias. Viviendas
Fig.4.5. ¢Existen en su pais otras ayudas econémicas publicas a la rehabilitacion de viviendas?
Garantias Viviendas

Estado Regiones Administraciones Locales

Si No NS/NC Si No NS/NC Si No NS/NC
Todos 6 8 1 13 2 10
UE15 5 6 1 8 2 7
UE12 1 2 0 4 0 3
CcC 0 0 0 1 0 0

A- Todos los paises (excepto Paises Bajos)

Las Garantias son las ayudas econdmicas menos frecuentes. Sélo una escasa minoria
(20%) ofrece este tipo de ayuda econdmica, siendo la Administracion Central el nivel
administrativo mas implicado.

B- Paises de la UE15 (excepto Paises Bajos)
Las garantias a la rehabilitacion de Viviendas existen en 5 paises de la UE15: en
Dinamarca, Francia, Grecia, Luxemburgo y Suecia. Ademas de los Estados, las Regiones
ofrecen este tipo de ayudas en Francia, y las Administraciones Locales en Francia y en
Dinamarca.

C- Paises de la UE12
Las garantias para la rehabilitacién sélo existen en Republica Checa y exclusivamente a
nivel estatal.

D- Paises Candidatos
No existen garantias para la rehabilitacion de Viviendas en ninguno de los 3 paises
candidatos.

E- Noruegay Suiza

Ni Noruega ni Suiza prevén garantias para la rehabilitacion.

4.5.5 Otros tipos de ayudas. Viviendas

Fig.4.5. ; Existen en su pais otras ayudas economicas publicas a la rehabilitacion de viviendas?
Otros tipos de ayudas

Estado Regiones Administraciones Locales
Si No NS/NC Si No NS/NC Si
Todos 2 17 0 19 0
UE15 2 11 0 13 0
UE412 0 4 0 5 0
lsghio 2010 0 2 0 1 0
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Sélo dos paises de la UE15 ofrecen otro tipo de ayuda econdémica a la rehabilitacion de
Viviendas, a nivel estatal: Finlandia (Subsidiacién de intereses) y Luxemburgo.

4.6 Beneficios fiscales: Edificios

Bélgica ofrece una tasa preferencial del Impuesto al Valor Afadido. Chipre restringe los
incentivos fiscales a los edificios catalogados.

En el caso de Finlandia, las exenciones fiscales convencionales pueden ser utilizadas
sobre todo para las casas unifamiliares

Por otra parte, en el caso de Noruega, no hay beneficios fiscales para la rehabilitacion de
edificios residenciales.

Fig.4.6. ; Existen en su pais beneficios fiscales a la rehabilitacion de edificios?

Estado Regiones Administraciones Locales

Si No NS/NC Si No NS/NC Si No NS/NC
Todos 13 2 4 6 4 5
UE15 7 0 4 2 3 2
UE12 4 2 0 4 0 3
cC 1 0 0 0 1 0

A- Todos los paises (excepto Paises Bajos)

Trece paises (42%) ofrecen beneficios fiscales a la rehabilitacion de edificios, ligeramente
por debajo de los que ofrecen dichos beneficios para la rehabilitacién de viviendas (42%).
Esta menor oferta se confirma también en los niveles regional y local (13% en ambos
casos).

B- Paises de la UE15 (excepto Paises Bajos)

La mitad de los paises de la UE15 ofrece beneficios fiscales para la rehabilitacion de
edificios, siendo siempre la Administracion Central la principal proveedora, seguida por
las administraciones regionales (29%) y por ultimo la local (22%)

Asi pues, existen beneficios fiscales en:

Alemania y Portugal a nivel estatal, regional y local: los tres 6rganos competentes en
ambos paises.

Bélgica y Espafia a nivel estatal y regional. No existen beneficios a nivel local a pesar de
que las Administraciones Locales tengan competencia en ambos paises.
Austria, Italia y Luxemburgo sdlo a nivel estatal.

o En Austria y en lItalia las Regiones y las Administraciones Locales tienen competencia
en materia de rehabilitacion.

o En Luxemburgo las Regiones no tienen competencia en materia de rehabilitacion
contrariamente al Gobierno Municipal.

Grecia sélo a nivel local. EI Gobierno Regional no tiene competencias pero si el Gobierno
Municipal.

C- Paises de la UE12

Solo es el Estado Central el que ofrece beneficios fiscales a la rehabilitacion de edificios
en la tercera parte de los paises de la UE12 (Bulgaria, Chipre, Polonia y Republica
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Checa), los mismos que, junto con Polonia, prevén beneficios fiscales para la
rehabilitacion de viviendas.
D- Paises Candidatos

Sélo Croacia ofrece beneficios fiscales a nivel estatal y local.

E- Noruegay Suiza

En Noruega, no existen beneficios fiscales a la rehabilitacion de edificios, mientras que
en Suiza son de ambito estatal exclusivamente.

4.7 Existencia de ayudas publicas a la rehabilitaciéon de edificios

La cuestion se refiere a cinco posibles ayudas: Subvenciones a fondo perdido, préstamos
en condiciones privilegiadas, subsidios a préstamos, garantias y otros.

4.7.1 Subvenciones a fondo perdido. Edificios

20 paises (65%) proveen subvenciones a fondo perdido desde algiun nivel de la
administracion.

En el caso de Lituania, los municipios pueden contribuir a la rehabilitacién de los edificios
residenciales en su territorio.

Fig.4.7. ¢(Existen en su pais otras ayudas econdomicas publicas a la rehabilitacion de edificios?
Subvenciones a fondo perdido

Estado Regiones Administraciones Locales

Si No NS/NC Si No NS/NC Si No NS/NC
Todos 19 7 6 12 8 11
UE15 9 4 5) 6 4 6
UE12 8 2 1 5) 3 4
cc 0 1 0 1 0 1

A- Todos los paises (excepto Paises Bajos)

De manera general se observan las mismas conclusiones que para las Viviendas. Las
subvenciones a fondo perdido a la rehabilitacion de edificios existen en la mayoria de los
paises siendo el Estado, presente en el 62% de paises, el mas implicado.

B- Paises de la UE15 (excepto Paises Bajos)

En los paises de la UE15, las subvenciones a fondo perdido a la rehabilitacién de edificios
son ofrecidas por una mayoria de paises (65%), aunque en menor grado que las de
viviendas. En rehabilitacion de edificios 9 paises ofrecen este tipo de ayudas a nivel
estatal (frente a 11 paises para las Viviendas): Alemania, Austria, Espafia, Finlandia,
Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo y Portugal.

Ademas del Estado, existen estas ayudas también a nivel regional en Alemania, Austria,
Espafa, Bélgica e Italia, y a nivel local en Alemania, Irlanda Luxemburgo y Portugal.

Cabe destacar que en Francia este tipo de ayudas no existe para rehabilitacién de
Edificios, aunque si las hay para la rehabilitacion de Viviendas.

C- Paises de la UE12

En los paises de la UE12, las subvenciones a fondo perdido a la rehabilitacion son mas
frecuentes en los Edificios que en las Viviendas, al revés que la UE15. 8 paises de la
UE12 ofrecen este tipo de ayuda en los Edificios a nivel estatal (Bulgaria, Chipre,
Hungria, Letonia, Lituania, Polonia, Republica Checa y Republica Eslovaca), 1 a nivel
regional (Letonia) y 3 a nivel local (Hungria, Letonia y Republica Checa).
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D- Paises candidatos
En ningun pais candidato existen subvenciones a fondo perdido a la rehabilitacion de
edificios a nivel estatal y local.

E- Noruegay Suiza

En Noruega el Estado y las Administraciones Locales ofrecen subvenciones a fondo
perdido, en tanto que en Suiza es la Administracion Central quien las pone a disposicion.

4.7.2 Préstamos en condiciones privilegiadas Edificios

Fig.4.7. ¢Existen en su pais otras ayudas econémicas publicas a la rehabilitacion de edificios?
Préstamos en condiciones privilegiadas

Estado Regiones Administraciones Locales
Si No NS/NC Si No NS/NC Si No NS/NC
Todos 13 8 4 11 1 13
UE15 6 6 4 6 0 8
UE12 6 1 0 4 1 4
cc 0 1 0 1 0 1

A- Todos los paises (excepto Paises Bajos)

Para la rehabilitacion de los edificios los préstamos en condiciones privilegiadas existen
en 14 paises (46%), aunque son menos frecuentes que los destinados a rehabilitacion de
viviendas (17 paises, 55%) Como suele observarse dichas ayudas econdémicas son
principalmente propuestas por los Estados, y en menor medida por las Regiones. En este
caso las Administraciones Locales estan muy poco involucradas, so6lo un pais propone
dicha ayuda a nivel local.

B- Paises de la UE15 (excepto Paises Bajos)

Los préstamos en condiciones privilegiadas para la rehabilitacion de edificios existen en
una minoria de paises de la UE15 (43%).
Alemania, Austria e ltalia proponen este tipo de ayudas a nivel estatal y regional.

Espafa, Grecia y Portugal s6lo a nivel estatal.
A nivel local, no existen dichas ayudas econdémicas.

Se ha de remarcar que, excepto Francia, los paises que ofrecen préstamos en
condiciones privilegiadas para la rehabilitacién de viviendas, también lo hacen para los
edificios.

C- Paises de la UE12

Existen préstamos en condiciones privilegiadas en la mitad de paises de la UE12 en
Bulgaria, Eslovenia, Hungria, Lituania, Republica Checa y Republica Eslovaca. Estas
ayudas son a nivel estatal exclusivamente excepto en Republica Checa, donde las
Administraciones Locales también ofrecen este tipo de ayuda econémica.

D- Paises Candidatos
No existen préstamos en condiciones privilegiadas para la rehabilitacion de edificios en
ninguno de los 3 paises candidatos.

E- Noruegay Suiza

Noruega ofrece este tipo de ayuda a nivel estatal, pero Suiza no.
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Fig.4.7. ;Existen en su pais otras ayudas econdmicas publicas a la rehabilitacion de edificios?
Subsidios a préstamos

Estado Regiones Administraciones Locales
Si No NS/NC Si No NS/NC Si No NS/NC
Todos 9 9 4 11 1 14
UE15 5 7 4 6 0 9
UE12 4 1 0 4 1 4
cc 0 1 0 1 0 1

A- Todos los paises (excepto Paises Bajos)

En once de los paises participantes (36%) existen subsidios a préstamos para la
rehabilitacion de edificios, una frecuencia menor que en el caso de viviendas. El 30%
ofrece este tipo de ayudas desde el nivel central, nuevamente el mas involucrado. Asi
pues se observan subsidios a préstamos en 9 paises a nivel estatal, 4 a nivel regional y
solo 1 a nivel local.

B- Paises de la UE15 (excepto Paises Bajos)

Sélo una minoria de paises de la UE15 propone subsidios a préstamos para la
rehabilitacion de edificios:
A nivel estatal: Alemania, Espafia, Grecia, Italia y Luxemburgo

A nivel regional: Alemania, Austria, Bélgica e Italia
No existe este tipo de ayuda econémica a nivel local.

C- Paises de la UE12

Existen subsidios a préstamos para la rehabilitacién de edificios en tan sélo cuatro paises
de la UE12: Eslovenia, Hungria, Polonia y Republica Checa, todos exclusivamente a nivel
estatal excepto en la Republica Checa, donde las Administraciones Locales también
proponen este tipo de ayuda.

D- Paises candidatos
No existen subsidios a préstamos para la rehabilitacion de edificios en ninguno de los 3
paises candidatos.

E- Noruegay Suiza

Ni Noruega ni Suiza disponen de subsidios a préstamos para la rehabilitacion de edificios.

4.7.4 Garantias. Edificios

Fig.4.7. ¢Existen en su pais otras ayudas economicas publicas a la rehabilitacion de edificios?
Garantias

de edificios?

Estado Regiones Administraciones Locales

Si NS/NC Si No NS/NC Si No NS/NC
Todos 7 11 0 15 0 15
UE15 4 8 0 10 0 e
UE12 3 2 0 4 0 5
CcC 0 1 0 1 0 1

A- Todos los paises (excepto Paises Bajos)

Aunque sean las ayudas econdmicas menos frecuentes, las garantias a la rehabilitaciéon
de edificios se ofrecen en un numero ligeramente superior de paises que en el caso de las
garantias para la rehabilitacién de viviendas. Siete paises (23%) proponen este tipo de
ayuda exclusivamente a nivel estatal.
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B- Paises de la UE15 (excepto Paises Bajos)

Una escasa minoria de estados miembro de la UE15 ofrecen garantias a la rehabilitacion
de edificios, un poco menos que para las Viviendas: Finlandia, Grecia, Luxemburgo vy
Suecia, todos ellos a nivel estatal exclusivamente.

C- Paises de la UE12

En los paises de la UE12, existen mas estados que ofrecen garantias para la
rehabilitacion de edificios que para la rehabilitacion de viviendas. Tres paises ofrecen
este tipo de ayudas exclusivamente a nivel estatal: Lituania, Republica Checa y Republica
Eslovaca (frente a uno para la rehabilitaciéon de viviendas).

D- Paises candidatos

No existen garantias para la rehabilitacion de edificios en ninguno de los 3 paises
candidatos.

E- Noruegay Suiza

Ni en Noruega ni en Suiza existen garantias para rehabilitar edificios.

4.7.5 Otros tipos de ayudas. Edificios

Fig.4.7. ¢(Existen en su pais otras ayudas economicas publicas a la rehabilitacion de edificios?
Otras ayudas

AdifiAiA~D
Estado Regiones Administraciones Locales
Si NS/NC Si No NS/NC Si
Todos 2 18 0 20 0
UE15 1 12 0 13 0
UE12 1 5) 0 6 0
cc 0 1 0 1 0

Soélo dos paises ofrecen otros tipos de ayuda econdmica a la rehabilitacién de edificios,
exclusivamente a nivel estatal:

En la UE15, Finlandia, y en la UE12 Republica Eslovaca.

4.8 Otras ayudas para adaptar las viviendas y/o edificios a las
personas mayores

En el caso de Alemania, el programa de apoyo a la “senior friendly rehabilitation” del
gobierno federal ofrece la reduccién de los tipos de interés para las personas mayores
para la rehabilitacion del parque de viviendas.

En el marco del sistema aleman de la vivienda social en los estados federales existe
también el apoyo a las medidas de rehabilitacion para facilitar la habitabilidad de las
personas mayores, la modernizacion de los hogares de ancianos, asi como Ia
construccién de los nuevos edificios de alquiler para personas con discapacidad. Las
medidas de las viviendas sociales son basicamente financiada por los Estados federales
que, sin embargo, hasta el afno 2013 reciben una cantidad fija de los recursos financieros
del Gobierno Federal (518,2 millones de euros).

Adicionalmente, existen deducciones fiscales para personas mayores para la renovacion
de viviendas particulares (propietarios ocupantes e inquilinos): 20% de un maximo de
6.000 € de costes laborales puede ser deducida de la carga tributaria.
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En el ambito de aplicacién del seguro de atenciéon de enfermeria se pueden pagar
subvenciones para reformas estructurales y la ayuda técnica (max. 2557 € por medida).
Austria cuenta con subsidios especificos.

En el caso de Croacia, el gobierno local se ocupa de los ciudadanos de edad mediante la
subvencion de costo de vida en los hospicios.

En relacion a Finlandia, existen bonificaciones de intereses sobre los préstamos con una
subvencion para la rehabilitacion de edificios de viviendas para grupos especiales
(incluidos los de la tercera edad). También existen subvenciones a la rehabilitacion de los
edificios cuando la mejora de la accesibilidad (por ejemplo la construccién de un ascensor
en un edificio antiguo).

En Francia la normativa prevee ayudas especificas para facilitar la ejecucion de las obras
de adaptacion o de acceso a la vivienda para facilitar que las personas mayores puedan
continuar viviendo en su vivienda. Sin estas ayudas, las personas mayores no podrian
permanecer en su vivienda de forma independiente.

En el caso de Irlanda, el subsidio para adaptacion de viviendas de personas mayores y
personas con discapacidad, que son operados por las autoridades locales con la
asistencia financiera del Estado (financiacion del Gobierno central), presta asistencia en
la facilitacion de la vida independiente de manera continuada en su propio hogar para las
personas mayores. La subvencién cubre un amplio conjunto de propésitos, incluyendo la
accesibilidad, el aislamiento y ayudas para la movilidad. Las 11,500 becas se pagan en el
marco del régimen en 2009 con cerca de € 71 millones en fondos, proporcionados por el
Estado, a las autoridades locales que operan los sistemas.

En Luxemburgo, Los promotores inmobiliarios publicos construyen/acondicionan viviendas
para personas mayores adaptadas a sus necesidades y reservadas para ellas.

En el caso de la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia, a nivel local existe la
posibilidad de: pago unico, la exencién de algunos impuestos locales, ayuda en la
construccién y suministro de las obras de construccion.

En Malta la Autoridad nacional de Vivienda rehabilita viviendas especialmente adaptadas
para personas mayores que viven en viviendas de tipo social . También las personas
mayores de bajos ingresos, aunque vivan en viviendas privadas, pueden acceder a
subsidios para rehabilitacion y adaptacion. Estos subsidios se asignan en funcion de los
ingresos del solicitante.

En Noruega, el Estado proporciona a las autoridades locales subvenciones (20% de los
costes de inversidon aceptado) para la construccién de viviendas nuevas o la rehabilitacion
de viviendas existentes y / o construccion de viviendas para personas mayores (hogares
de ancianos y viviendas de alquiler para personas con necesidades especiales).

En la Republica Checa, el programa de apoyo a la construccién de pisos subvencionados
establece los términos y condiciones de la prestacion de los subsidios estatales para las
reformas de pisos de alquiler de manera que puedan servir, sin mas modificaciones
estructurales, a personas con limitada movilidad y capacidad de orientacién , esto es,
personas con problemas con movilidad, vision, audicion o discapacidad mental, personas
con edad avanzada, etc.

En Suiza se utilizan el mismo tipo de ayudas que las de rehabilitaciéon de viviendas (tasa
de interés reducida).
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Fig.4.8. ;Existen en su pais otras ayudas economicas publicas para la rehabilitacion de
viviendas y/o edificios para adaptarlos a las necesidades de las personas mayores?

fodoslos pal'ses (excepto Paises BajOS) _ :
Paises de la UE15 (excepto Paises Bajos) _ 1
Paises de Ia vez - !

Paises candidatos

| Sj H No NS/NC

A- Todos los paises (excepto Paises Bajos)
En un aligera mayoria de paises (52%) existen ayudas econdmicas para facilitar la
accesibilidad de las viviendas y/o edificios a las personas mayores.

B- Paises de la UE15 (excepto Paises Bajos)

En los paises de la UE15, dichas ayudas son relativamente frecuentes ya que existen en
los dos tercios de los estados miembros de la UE15 (65%): Alemania, Austria, Espafa,
Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Luxemburgo y Portugal.

C- Paises de la UE12

En los paises de la UE12, s6lo tres paises (25%) proponen este tipo de ayuda para
adaptar las viviendas y los edificios a las necesidades de las personas mayores: Chipre,
Malta y Republica Checa.

D- Paises candidatos
La Antigua Republica Yugoslava de Macedonia y Croacia ofrecen ayudas para facilitar la
accesibilidad de las personas mayores a las viviendas y/o edificios.

E- Noruegay Suiza

En Noruega y en Suiza existen ayudas para adaptar las viviendas y/o edificios a las
necesidades de las personas mayores.

4.9 Otras ayudas para adaptar las viviendas y/o edificios a las
personas con discapacidad

En el caso de Austria, existen subsidios especificos, al igual que en el caso de Bélgica e
Italia, Lituania, Luxemburgo y Suecia
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En Chipre, existe un fondo administrado por el Ministerio del Interior con el objetivo de
ayudar a los hogares y las personas con discapacidad modificar sus unidades de vivienda
para mejorar su calidad de vida. Cada caso es valorado por sus propios méritos y no hay
criterios especificos que un solicitante deba cumplir.

En Finlandia, hay un sistema de préstamos subvencionados para la rehabilitacion de
edificios de viviendas para grupos especiales (incluidos las personas con discapacidad).
También existen subvenciones a la rehabilitacion de los edificios cuando la mejora de la
accesibilidad (por ejemplo la construccion de un ascensor en un edificio antiguo). Esta
subvencion afecta a todos los habitantes, no sélo las personas con discapacidad

En el caso de Hungria, las ayudas consisten en una bonificacion, que es una cantidad fija
destinada a cubrir los costes adicionales de hacer una vivienda pueda ser utilizada para
personas con discapacidad.

En Irlanda hay disponible un subsidio para la adaptacion de viviendas a personas
mayores y personas con discapacidad.

En el caso de Macedonia, a nivel local, existe la posibilidad de: pago unico, la exencidn
de algunos impuestos locales, ayuda en la construccion y suministro de las obras de
construccion.

En Noruega, el Estado proporciona a las autoridades locales con las subvenciones (hasta
un 40% de los costes de inversién) para la construccion de nuevas viviendas,
Rehabilitacion de viviendas de alquiler existentes y / o edificios de viviendas de alquiler
para personas con discapacidad y con necesidad de servicio publico continuo.

Las autoridades locales ofrecen ayudas y préstamos a los propietarios con miembros de
la familia con discapacidad.

En el caso de Portugal, aunque en el Plan Nacional 2007-2009 existian algunos tipos de
asistencia financiera (préstamos con subsidio), no ha dado resultados positivos.

Fig. 4.9. ¢Existen en su pais otras ayudas econémicas publicas para la rehabilitacion de
viviendas y/o edificios para adaptarlos a las necesidades de las personas con discapacidad?

Todoslos pal’ses (excepto palses BajOS) _ ‘
Paises de la UE15 (excepto Paises Bajos) _ 1
Paises delaliEl> - !

Paises candidatos

mSj H No NS/NC

A- Todos los paises (excepto Paises Bajos)
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Las ayudas para facilitar la accesibilidad a las viviendas y/o edificios a los discapacitados
son mas frecuentes que para los mayores, presentes en la mayoria de los paises (62%).

B- Paises de la UE15 (excepto Paises Bajos)

11 paises de la UE15 (79%) proponen este tipo de ayuda dirigida a las personas con
discapacidad, salvo en Dinamarca y Portugal. Reino Unido no contesta a dicha pregunta.

C- Paises de la UE12

Las ayudas destinadas a la rehabilitacion de viviendas y/o edificios para facilitar la
accesibilidad a los discapacitados existen en cinco estados miembros (42%) de la UE12:
Chipre, Hungria, Lituania, Malta y Republica Checa.

D- Paises Candidatos

En la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia y Croacia existen ayudas para facilitar
la accesibilidad a las viviendas y/o edificios de las personas con discapacidad.

E- Noruegay Suiza

Noruega ofrece ayudas econdmicas a la rehabilitacion de viviendas y/o edificios para
facilitar la accesibilidad de los discapacitados. Suiza no ofrece ayudas especificas.

4.10 Otras ayudas para adaptar las viviendas y/o edificios a las
familias de bajos ingresos

En el caso de Alemania, los programas de vivienda social de los estados federales
ofrecen una cierta cantidad de renta para hogares de bajos ingresos que se enfrentan a
especiales problemas sociales y tienen problemas de acceso a la vivienda.

En Austria hay subvenciones especificas.

En Bélgica, hay diferentes ayudas regionales destinadas a subvencionar los costes de la
rehabilitacion de la vivienda en proporcion a los ingresos familiares.

En el caso de Chipre, hay un fondo administrado por el Ministerio del Interior con el
objetivo de ayudar a los hogares de bajos ingresos y personas mantener y mejorar sus
viviendas. Cada caso se trata de manera independiente y no hay criterios especificos que
un solicitante debe cumplir.

En Finlandia, Existen bonificaciones de intereses sobre los préstamos para la
rehabilitacion de edificios residenciales para viviendas sociales.

En el caso de Espafa las familias de bajos ingresos reciben subvenciones mas elevadas
o adicionales. De hecho, a partir de cierto nivel de ingresos, las familias no tienen
derecho a subvencion.

Un aspecto importante de la politica de vivienda en Francia esta especialmente orientado
a las familias con ingresos bajos. En este contexto, se reparten las subvenciones en
funcion del segmento de ingresos en el que se ubique cada familia.

Para Grecia, se prevén unos fondos especiales dentro de un programa de restructuracion
de distintas area del pais. Se incluye también la rehabilitacion de los barrios de viviendas
de familias de bajos ingresos

En Luxemburgo, el Estado prevé un sistema de ayudas individuales a la vivienda. Casi
todas son concedidas en funcion de los ingresos y de la composicion del hogar
solicitador: cuando mas bajo sean los ingresos del hogar, de mayor cuantia seran las
ayudas estatales.

Malta subvenciona a las familias de bajos ingresos a través de la Autoridad Nacional de
Vivienda. Incluye también familias monoparentales y personas mayores. Las ayudas se
otorgan de acuerdo con el ingreso del solicitante.
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Fig. 4.10. ;Existen en su pais otras ayudas econémicas publicas para la rehabilitacion de
viviendas y/o edificios utilizados por las familias de bajos ingresos?
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Todos los paises (excepto Paises Bajos) _l
Paises de la UE15 (excepto Paises Bajos) _I
Paises de laUE12 _
Paises candidatos .
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A- Todos los paises (excepto Paises Bajos)

El numero de ayudas destinadas a la rehabilitacién de viviendas y/o edificios para las
familias con bajos ingresos es similar a las destinadas a la mejora de la accesibilidad de
los discapacitados, ya que existen en 59% de los paises.

B- Paises de la UE15 (excepto Paises Bajos)

11 paises de la UE15 (79%) proponen este tipo de ayuda dirigida a las familias con bajos
ingresos, salvo Dinamarca y Suecia. Reino Unido no contesta a dicha pregunta.

C- Paises de la UE12

Las ayudas destinadas a la rehabilitacion de viviendas y/o edificios para familias con
bajos ingresos existen en cinco estados miembros de la UE12: Chipre, Lituania, Malta,
Polonia y Republica Checa.

D- Paises Candidatos

S6lo en la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia existen ayudas publicas
destinadas a la rehabilitacion de viviendas y/o edificios para familias con bajos ingresos.

E- Noruegay Suiza

De Suiza y Noruega, soélo este ultimo pais ofrece ayudas econémicas a la rehabilitacion
de viviendas y/o edificios para familias con bajos ingresos.

4.11 Existencia de Instituciones Publicas donde se centralice la
informacion para la obtencion de ayudas a la rehabilitacion residencial

En Alemania hay asesores privados en temas de energia cuyos servicios pueden ser
subvencionados por los programas de apoyo federal.

En el caso de Austria, hay departamentos en los gobiernos regionales y en los bancos.

En Bulgaria, Esta institucion es el Ministerio de Desarrollo Regional y Obras Publicas,
mientras que en Chipre, con la excepcién del Ministerio del Interior no existe una
institucién especifica.

En Croacia, la obligacion de informar al publico sobre las ayudas a la rehabilitacion la
tienen el Gobierno de Croacia Inmobiliaria, el Ministerio de Cultura, el Ministerio de
Desarrollo Regional, Forestal y Gestion del Agua. Estas instituciones cuentan con
departamentos especiales encargados de informar.

En Espafa existen desde oficinas comarcales de rehabilitacion de edificios y viviendas a
oficinas de informacién dentro de las areas de rehabilitacion que dependencias de las
Comunidades Auténomas y ciudades de Ceuta y Melilla.

En el caso de Finlandia, existen muchas organizaciones semi-publicas que informan sobre
los distintos programas de rehabilitacién de sus clientes Ej.: asociaciones para
discapacitados, tercera edad,...

En cuanto a Chipre, Con la excepcion del Ministerio del Interior no existe una institucion
especifica.

En la Republica de Croacia, la obligacion de informar al publico sobre ayudas a la
rehabilitacion la tienen: el Gobierno de Croacia, Ministerio de Cultura, Ministerio de
Desarrollo Regional, Forestal y Gestion del Agua. Estas instituciones cuentan con
departamentos especiales al efecto.

En Eslovenia la institucion se llama Eco Fund — Slovenian Environmental Public Fund
(Eko Sklad — Slovenski okloljski javni sklad). En Estoniala institucién es la Agencia de
Energia.
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En Espanfa, existen desde oficinas comarcales de rehabilitacion de edificios y viviendas a
oficinas de informacién dentro de las areas de rehabilitacion, que dependen de las
Comunidades Auténomas y ciudades de Ceuta y Melilla.

En Francia es la Agencia Nacional de la Vivienda , la Agencia del Medio Ambiente y
Gestidon de la Energia

En Irlanda, el subsidio para viviendas y programas de adaptacion de las personas
mayores y personas con discapacidad son administrados por autoridades locales y su
funcién es proporcionar informacién sobre estos programas de subvenciones para el
publico.

Sustainable Energy Ireland (SEI) es la agencia nacional de energia de Irlanda. Su misién
es promover y contribuir al desarrollo de la energia sostenible. Es responsable de
estimular las politicas de energia sostenible y las acciones de los organismos publicos, el
sector empresarial, las comunidades locales y los consumidores individuales. También
administra los programas dirigidos a la sensibilizacion y proporcionar informacion,
asesoramiento y publicidad sobre las mejores practicas.

En Lituania, la Agencia de Vivienda y Desarrollo Urbano es el organismo dependiente del
Ministerio de Medio Ambiente que informa a las familias e individuos, a las asociaciones
de vivienda o a las Empresas de gestion, a las comunidades de propietarios, y a los
municipios sobre el apoyo estatal para la renovacion de los edificios plurifamiliares
previsto en Ley de la Republica de Lituania sobre el apoyo del Estado para la Adquisicion
o Alquiler de viviendas y la Modernizacién de edificio plurifamiliares.

En Malta la Autoridad Nacional de Vivienda informa a través de programas de radio,
servicios de atencion al cliente y pagina web. En el caso de ayudas para mejora de la
eficiencia energética, los ministerios responsables (Finanzas y Desarrollo Rural) son los
encargados de realizar la promocion.

En el caso de Noruega el organismo encargado es Husbanken y las autoridades locales
En Polonia es el “Bank Gospodarstwa Krajowego”, banco publico creado para la
realizacion de los programas de gobierno. Este banco estd muy involucrado en el
programa de modernizacion y de renovacion y la vivienda para el programa de los
hogares mas desfavorecidos.

En Suiza los cantone poseen oficinas especializadas en la rehabilitacion térmica.
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Fig.4.11. ;Existen en su pais instituciones publicas de asesoramiento o empresas y particulares donde se centralice
la informacion sobre las condiciones exigibles para la obtencion de ayudas a la rehabilitacion residencial?

odoslos pal’ses (excepto Palses BajOS) _ !

Paises de la UE15 (excepto Paises Bajos)

Paises candidatos

mSi H No NS/NC

A- Todos los paises (excepto Paises Bajos)

En la mayoria (65%) de los paises existen instituciones publicas de asesoramiento a
empresas y particulares donde se centraliza la informacion sobre las condiciones
exigibles para la obtencién de ayudas a la rehabilitacion residencial.

B- Paises de la UE15 (excepto Paises Bajos)
En sentido contrario al de la mayoria, en los estados miembros de la UE15 sélo seis

paises (43%) proponen ese tipo de asesoramiento: Austria, Espafa, Finlandia, Francia,
Irlanda y Portugal.

C- Paises de la UE12

La mayoria (84%) de los paises de la UE12 dispone de asesoramiento publico para
informarse sobre la obtenciéon de las ayudas a la rehabilitaciéon. Se trata de Bulgaria,
Eslovenia, Estonia, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Republica Checa, Republica
Eslovaca y Rumania.

D- Paises Candidatos

La Antigua Republica Yugoslava de Macedonia y Croacia ofrecen asesoramiento a
empresas y particulares donde se centraliza la informacion sobre las condiciones
exigibles para la obtencién de ayudas a la rehabilitacion residencial.

E- Noruegay Suiza

Noruega y Suiza tienen previsto el asesoramiento sobre las condiciones exigibles para la
obtencion de ayudas a la rehabilitacion residencial.
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412 Existencia de Instituciones Publicas donde se centralice la
gestion para la obtencién de ayudas a la rehabilitaciéon residencial

En Alemania la gestién para la obtencion de ayudas esta centralizada en el KfW
Bankengruppe (banco federal de promocién) que gestiona las solicitudes de ayuda
financiera con respecto a sus propios programas de promocion. En Estonia dicha gestion
esta centralizada en la Agencia de la Energia, mientras que en Austria depende de cada
region, al igual que en Espafia, pais en la que depende de las distintas Comunidades
Auténomas

En Bulgaria la gestion para la obtencién de ayudas estd centralizada en el Ministerio de
Desarrollo Regional y Obras Publicas.

En el caso de Chipre, estan tratando de centralizar la administracion de todos los
programas relativos a todas las viviendas (no soélo la rehabilitacion), dependiente del
Ministerio del Interior

En Finlandia, el Centro de Desarrollo de Finlandia (ARA) es el organismo que asigna las
bonificaciones de intereses sobre préstamos, garantias y subvenciones a las empresas
propietarias de la vivienda con fines de rehabilitacion. Los municipios ofrecen a las
personas subvenciones para la rehabilitacién de viviendas.

En Irlanda, las autoridades locales llevan a cabo esta funcién a nivel local en relacién con
el subsidio para viviendas, programas de adaptaciéon para las personas mayores y
personas con discapacidad. EIl Sustainable Energy Ireland (SEI) es el Unico organismo
que cumple esas funciones a nivel central.

En Letonia a partir de Julio de 2010 se encargara el Ministerio de Economia de la
Republica de Letonia.

En Lituania se encarga la Agencia de Vivienda y Desarrollo Urbano.
En Malta la gestion para la obtencién de ayudas la realiza la Autoridad Nacional de
Vivienda.

En Noruega es el Banco de Vivienda (Husbanken) el que lo centraliza mientras que en
Polonia es el IHRU y gobierno local (municipios /ayuntamientos)

En la Republica Eslovaca, es el Fondo de Desarrollo de Vivienda del Estado.

En la Republica Checa, esta centralizado en funcion de los programas.

En Rumania, las autoridades locales Centralizan las solicitudes de ayuda financiera para
la rehabilitacion de viviendas, y el Ministerio de Desarrollo Regional y Turismo a nivel
nacional Centraliza las solicitudes de las autoridades locales.

En Suiza se distinguen la gestién de ayudas para rehabilitacién energética, a cargo de
oficinas de los cantones, y la gestidon de vivienda, que la realiza la oficina responsable a

nivel federal.

En el caso de Francia, no existe ningun organismo que aglutine y gestione las demandas
de manera global y centralizada.

Junio 2010 Rehabilitacién del Parque Residencial Existente 83 de 344



Rehabilitacién del parque residencial existente

Presidencia Espaiiola (%f/

Fig.4.12. ;Existen en su pais instituciones publicas donde se centralice la gestiéon de las solicitudes
de empresas y particulares para la obtencion de ayudas a la rehabilitacion residencial?

Todos los paises (excepto Paises Bajos)

Paisesde la UE1S (excepto Paises Bajos)

PaisesdelaUE12

Paises candidatos

mSi ENo = NS/NC

A- Todos los paises (excepto Paises Bajos)
Para la gestion de las solicitudes las instituciones publicas de asesoramientos son menos
frecuentes, respecto a las que aportan informacion. Solo existen en una minoria de paises
(48%).

B- Paises de la UE15 (excepto Paises Bajos)
En los estados miembros de la UE15, so6lo 6 paises (43%) proponen ese tipo de
asesoramiento: Austria, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Irlanda y Portugal.

C- Paises de la UE12

La mayoria de los paises de la UE12 (59%) dispone de asesoramiento publico para
gestionar las solicitudes de las ayudas a la rehabilitacién. Se trata de Bulgaria, Estonia,
Letonia, Malta, Republica Checa, Republica Eslovaca y Rumania.

D- Paises Candidatos

Sélo en Croacia existe el asesoramiento publico para gestionar las solicitudes de las
ayudas a la rehabilitacion.

E- Noruegay Suiza

Noruega ofrece asesoramiento publico para gestionar las solicitudes de las ayudas a la
rehabilitaciéon., en tanto que Suiza no.
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4.13 ;Podria sintetizar en qué consiste, en su caso, el esquema de
ayudas publicas y beneficios fiscales existentes, a cada nivel de la
administraciéon publica?

En el caso de Alemania, tanto el gobierno federal como los estados federales estan a
cargo de la vivienda y de la politica de desarrollo urbano.

En Austria, lo mas importante es el régimen de subsidios de vivienda a nivel regional.

La fiscalidad es competencia de la autoridad federal. Existen incentivos fiscales diferentes
para la rehabilitacion.

En Bélgica, el Estado federal se ocupa del 6% de IVA si la edad del edificio es menor que
un limite determinado. En funcién de la zona, de la renta de los propietarios, y de los tipos
de obra, las obras pueden estar subvencionadas entre un 30% y un 70% del coste real.
En el caso de Chipre, la rehabilitacién no es una prioridad en este momento. Sin embargo,
hay un intento de centralizar todos los esfuerzos relativos a la vivienda en el marco del
Ministerio del Interior para mejorar la coordinacion.

En Croacia, el Gobierno apoya a las familias jovenes con un 15% (max. 100 € / afio) si la
familia compra o reconstruye piso por primera vez.

En el caso de Estonia, no hay ninguna ayuda financiera publica.

En el caso de Finlandia, El Gobierno apoya tanto la propiedad de viviendas y viviendas de
alquiler. Las bonificaciones de intereses, garantias o subsidios se otorgan para Promover
la construccion, rehabilitacion o adquisicion de viviendas por el Financiamiento de la
Vivienda y el Centro de Desarrollo de Finlandia (ARA).

La propiedad de la vivienda también se apoya a través de desgravaciones fiscales de los
pagos de intereses sobre préstamos de vivienda personal. Los hogares también pueden
deducirse parte de los costes de mano de obra de rehabilitacion de la vivienda de sus
declaraciones fiscales.

En el caso de Francia, el Estado aplica politicas nacionales: los impuestos nacionales, las
oportunidades para las exenciones de impuestos locales, las ayudas estatales.

En el caso de Grecia, los objetivos del programa de rehabilitacion en un area se ejecutan
con fondos del Organismo de Supervision y Promocion del Plan Regulador, de la Caja de
Aplicacion de Planes Reguladores, con capital de la participacién en iniciativas
comunitarias, etc.

En Hungria el Estado otorga subsidios para las cooperativas de viviendas o condominios
(méax. 33% de los costes). El gobierno local puede proporcionar un subsidio adicional de
hasta el 33% del coste total. La parte remanente de los costes puede ser pagada con
préstamos preferenciales.

En Irlanda el importe maximo de las subvenciones en el marco del Plan de subsidio para
viviendas de adaptacion para las Personas con Discapacidad es de € 30.000. La
subvencion maxima a pagar en el marco del Plan de Movilidad de concesion de ayudas es
de € 6.000. La ayuda de vivienda para las personas de edad conlleva un subsidio maximo
de € 10.500.

En el caso de Letonia, la intensidad maxima de la ayuda es del 50% de los costes totales
subvencionables en el caso se mejora de aislamiento térmico de edificios de
apartamentos residenciales.

En el caso de Lituania, la Ley de apoyo del Estado para adquirir o alquilar una vivienda y
modernizacion de edificios plurifamiliares prevé varios tipos de ayudas: la concesion de
créditos subvencionados y los gastos de compensacion del 100 por ciento a las personas
de bajos ingresos. La tasa anual de interés fija sobre los préstamos concedidos a la
modernizacion de las viviendas de los beneficiarios finales no superara el 3 por ciento
para el periodo total del préstamo de modernizacion, es decir, por un periodo de hasta 20
afos. El vencimiento del préstamo exacto se fijara en el acuerdo de préstamo de
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modernizacién, con la evaluacion del periodo de retorno de la inversion estipulada en el
plan de inversién del proyecto de renovacion.

En Noruega, es el Banco de la Vivienda el agente central de conceder subvenciones o
préstamos, ya sea directamente o distribuidos a través de las autoridades locales.

En el caso de Portugal, la estructura de la financiacion publica se define para cada
programa, combinando la responsabilidad de la administraciéon central (que conjuga
subvenciones y préstamos con subsidio), la administracion local y los agentes privados
(con sus propias inversiones y beneficios fiscales).

Las administraciones regionales y locales a menudo ofrecen programas especificos
locales que agregan principalmente a subvenciones de refuerzo, las prestaciones de
trabajo y otras condiciones preferenciales.

Para la Republica Checa, el nivel de ayuda financiera depende del organismo del
gobierno que la conceda.

En el caso de la Republica Eslovaca, todos los instrumentos existentes se financian con
cargo al presupuesto del Estado y estan en la autoridad directa del Ministerio de
Construccién y Desarrollo Regional de la Republica Eslovaca.

Finalmente, en Suiza la ayuda a la rehabilitacion de viviendas se traduce en: préstamos a
tasa de interés favorable destinados a promociones de utilidad publica (cooperativas,
fundaciones, etc), 30.000 CHH como maximo por viviendas con un plazo de amortizacion
de 20 anos. Por su parte, las ayudas a la rehabilitacion energética (Programa Edificio, a
partir de 2010) consisten en una contribucion a fondo perdido de los costes de
rehabilitacion energética de las envolventes de los edificios residenciales y comerciales
existentes. Este programa esta financiado por una tasa sobre el CO2. Finalmente, los
propietarios pueden deducirse de su declaracion fiscal los costes de rehabilitacién.

4.14 ;Podria sintetizar en qué consiste, en su caso, la interrelaciéon
entre las distintas administraciones publicas para potenciar la
rehabilitacion de viviendas y/o edificios en su pais?

En el caso de Austria, hay contratos entre las provincias del Estado para cambiar la tasa
de renovacion. Pero aun hay algunos obstaculos importantes, por ejemplo, en el ambito
de la legislacién de alquiler.

En el caso de Bulgaria, el Estado crea las condiciones necesarias de reglamentacion,
juridica, financiera, econdmica e institucional. Coordina la actividad y presta asistencia
metodoldégica a los demas participantes en el proceso de renovacion de los edificios
residenciales.

En el caso de Estonia, existen medidas especiales de caracter paralelo administrado por
gobiernos estatales y locales.

Para Finlandia, existen medidas especiales de caracter paralelo administrado por
gobiernos estatales y locales.

En el caso de Grecia, la gestidon del programa esta a cargo de Gobierno Local. El proceso
de reestructuracioén se inicia en la iniciativa del Ministerio de Medio Ambiente, o el 6rgano
de gobierno local que se trate o de la junta local de administracion de la region. La
propuesta es aprobada por decision del Ministro de Medio Ambiente, previa notificacion
del Consejo de Gobierno Local de que se trate. Cuando se trata de trabajos de
rehabilitacion en un grupo de clasificados: aglomeracién de habitat tradicional, histérico o
arqueoldgico del sitio, se requiere el dictamen del Ministerio de Cultura.

En Hungria, las cooperativas de vivienda y los condominios son mas proclives a solicitar
las ayudas y rehabilitar las viviendas cuando los gobiernos locales aportan una ayuda
adicional a la estatal.
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En el caso de Irlanda, en relacién con el parque de viviendas sociales, la politica se
establece a nivel del gobierno central y el grueso de los recursos financieros utilizados se
proveen desde el gobierno central por el Departamento de Medio Ambiente, Patrimonio y
Gobierno Local, que distribuye estos fondos a aquellas autoridades municipales que
ejecuten proyectos de rehabilitacion.

El Consejo de Ministros de Letonia se coordina con los gobiernos locales en todas las
cuestiones que afectan a los intereses de todos los gobiernos locales.

En Malta, los proyectos de rehabilitacion de la Autoridad Nacional de Vivienda dependen
de la politica del Gobierno a través del Ministerio de Educacion, Empleo y Familia. Las
directrices y permisos dependen de la Autoridad de Medio Ambiente y Urbanismo, y en lo
que respecta a las medidas de accesibilidad, de la Comisién para las Personas con
discapacidad. Las autoridades locales estan usualmente involucradas, especialmente en
lo que trata al cuidado del entorno de bloques residenciales o carreteras.

En el caso de Noruega, El Banco de la Vivienda (Husbanken) o de otras administraciones
publicas, organizacion de conferencias, seminarios y reuniones en las que las diferentes
administraciones publicas, autoridades locales o empresas privadas, etc, como
contratista, los terratenientes pueden encontrarse juntos para aprender, intercambiar
ideas e informacion acerca de la rehabilitacién de viviendas y edificios .

En Suiza el Estado federal es responsable de las ayudas referidas a la politica de
vivienda. Para su ejecucion, colabora estrechamente con las asociaciones de promotores
de utilidad publica. El programa “Edificio” de politica energética esta financiado por el
Estado federal a través de una tasa sobre el CO2, pero es ejecutado por los cantones.
Asimismo, algunos cantones ofrecen ayudas suplementarias al programa base.

Se ha hablado mucho de la “ventanilla Unica” para todas las ayudas, pero la propuesta
aun no ha sido llevada a la practica.
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5 Papel de la Arquitectura

5.1 Existencia de servicios especificos a la Arquitectura

Es interesante observar que los organismos con competencias sobre la arquitectura
pueden ser publicos o privados, y con enfoques hacia los temas técnicos/urbanisticos o
del ambito cultural.

En la Unién Europea, Finlandia, Francia, Reino Unido y Suecia, asi como fuera de ella
Noruega, poseen organismos publicos (nacionales, regionales en el caso del Reino Unido
y locales) que regulan desde el aspecto técnico, pero también desde la Cultura (Francia:
Ministerio de Cultura, Finlandia: Ministerio de Educacion —Consejo Nacional de
Antigliedades, Consejo Nacional de las Artes- , Reino Unido- Inglaterra: Departamento de
Cultura, Medios y Deporte y Suecia: Consejo Nacional de Patrimonio). A estos entes
publicos se suman las asociaciones de arquitectos. En Noruega la responsabilidad esta
diseminada en multiples organismos que abarcan todos los aspectos de la arquitectura.
Como caso particular, en Dinamarca dependen del Ministerio de Cultura (y los aspectos
mas técnicos de los municipios)

Seis paises so6lo tienen organismos privados (Austria, Republica Checa, Eslovaquia,
Letonia, Malta y Rumania), del tipo Colegio de Arquitectos, mientras cuatro paises
carecen de ellos (Chipre, Luxemburgo, Portugal y Suecia)

En la mayoria de los paises existen organismos tanto publicos como privados que se
ocupan de la arquitectura, generalmente desde el punto de vista urbanistico. En algunos
paises el organismo publico competente esta enmarcado dentro del Ministerio de Cultura
(Francia).

Fig.5.1. ¢Existe, en su pais algun servicio (organismo publico, agencia, instituto, ente
privado, etc.) que se ocupe de o regule las cuestiones relacionadas con la Arquitectura?

Paises de la UE15

fodoslos pallses _ !

Paises candidatos

u Si E No NS/NC
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A- Todos los paises

En la mayoria (82%) de los paises existe algln servicio que se ocupe o que regule las
cuestiones relacionadas con la Arquitectura.

Es interesante observar que los organismos con competencias sobre la arquitectura
pueden ser publicos o privados, y con enfoques hacia los temas técnicos/urbanisticos o
del ambito cultural.

En la mayoria de los paises existen organismos tanto publicos como privados que se
ocupan de la arquitectura, generalmente desde el punto de vista urbanistico. En algunos
paises el organismo publico competente esta enmarcado dentro del Ministerio de Cultura
(Francia).

Como es de esperar, la mayoria de los paises se ocupan de la arquitectura en el marco
de los ministerios relacionados con Fomento, Desarrollo y Vivienda. Sin embargo, es
interesante notar que en seis paises el Ministerio de Medio Ambiente es competente
(Croacia, Lituania, Grecia, Irlanda, Portugal y Suecia). En Chipre es el Ministerio de
Interior.

B- Paises de la UE15
13 paises de la UE15 (87%) disponen de este tipo de servicio, excepto ltalia y

Luxemburgo.

Luxemburgo, Portugal y Suecia carecen de cuerpos privados mientras que Austria sélo
tiene organismos privados.

C- Paises de la UE12

En los miembros de la UE12 se observa una proporcién similar de paises con este tipo de
servicio respecto a los de la UE15: en diez paises (84%) de la UE12 existe algun servicio
relacionado con las cuestiones de Arquitectura, excepto en Estonia.

Cinco estados miembros de la UE12 so6lo tienen organismos privados (Republica Checa,
Eslovaquia, Letonia y Rumania) del tipo Colegio de Arquitectos, en tanto que Chipre no
tienen ningun tipo de organismo privado.

D- Paises Candidatos

La Antigua Republica Yugoslava de Macedonia y Croacia poseen un servicio que se
encarga de las cuestiones relacionadas con la arquitectura.

E- Noruegay Suiza

Solo en Suiza existe este tipo de servicio por medio de Autoridades que conceden los
permisos de construccion y asociaciones profesionales.

5.2 Departamento donde se encuadra el servicio regulador de la
Arquitectura

Como es de esperar, la mayoria de los paises se ocupan de la arquitectura en el marco
de los ministerios relacionados con Fomento, Desarrollo y Vivienda. Sin embargo, es
interesante notar que en seis paises el Ministerio de Medio Ambiente es competente
(Croacia, Lituania, Grecia, Irlanda, Portugal y Suecia). En Chipre es el Ministerio de
Interior y en Malta es el Ministerio de Recursos y Desarrollo Rural.
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5.3 Existencia de linea de politica arquitectonica y 5.4 Caracteristicas
de la linea de politica en caso de existir

Fig.5.3. ¢ Hay en su pais alguna linea de politica arquitecténica?

fodoslos pal’ses _ :

Paises candidatos

m Si = No NS/NC

A- Todos los paises

La mitad de los paises (50%) posee alguna linea de politica arquitecténica.

Entre los paises que poseen una politica de arquitectura existen ejemplos con un gran
nivel de desarrollo, como son los casos de Austria, Dinamarca, Finlandia, Irlanda vy
Noruega.

A grandes rasgos, los ejes mas representativos de las politicas de los diferentes paises
son:

Enfoque a la calidad, entendida no sélo como simplemente estética sino incluyendo
también la funcionalidad y la interaccidon con el entorno. Por ejemplo, Reino Unido
enfatiza la “Calidad del Lugar” (Quality of Place) mientras que Irlanda establece como
objetivo “promover la conciencia y entendimiento de la contribucion del buen disefio a la
vida diaria y al bienestar de la sociedad”.

Sostenibilidad, con aspectos especificos de aplicacion de medidas de ahorro energético o
de utilizacion de energias renovables.

Conservacion del patrimonio cultural

Industria: Cabe mencionar que algunos de los paises con politicas arquitectonicas mas
desarrolladas hacen hincapié en la importancia de la arquitectura como industria, como
producto de exportacion, no so6lo de servicios sino de la constitucion de una imagen de
pais.

Ambito nacional de la politica de arquitectura y del organismo responsable, aunque por lo
general coexisten sus ambitos locales.
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Responsabilidad de todos los agentes (desde los clientes hasta los constructores) en la
consecucion de la calidad arquitectonica.

Entre los paises que no poseen politica arquitectdonica, al menos cinco (tres de a UE12,
uno de la UE15 y uno candidato) manifiestan su voluntad de desarrollar una, o de
encontrarse en el proceso de creacion.

Resulta significativo que tres paises con sectores de la construccién potentes, como son
Francia, Alemania y Espafa, no tengan ninguna politica arquitecténica.

Por otra parte, varios paises poseen actuaciones caso por caso que se aplican en la
concesién de los permisos de construccion, generalmente a cargo de las autoridades
locales.

Por ultimo, la politica arquitectdnica de Hungria dedica un capitulo especificamente al
papel del arquitecto.

B- Paises de la UE15
El 54% de los paises de la UE15 muestran alguna linea de policia arquitecténica: Austria,
Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda y Paises Bajos.

C- Paises de la UE12
La mitad de los estados miembros de la UE12 dispone de alguna linea de politica
arquitectonica: Bulgaria, Chipre, Hungria, Letonia, Lituania y Malta.

D- Paises Candidatos
Sélo la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia muestra una linea de politica
arquitectonica, a través de:

“Spatial Plan of Republic of Macedonia”

"National Housing Strategy of Republic of Macedonia”

E- Noruegay Suiza

Noruega dispone de alguna linea de politica arquitectonica, en tanto que Suiza carece de
ella.

En los diferentes paises, la responsabilidad sobre las lineas de politica arquitecténica
estd enmarcada en los siguientes organismos:

Junio 2010 Rehabilitacién del Parque Residencial Existente 91 de 344



Rehabilitaciéon del parque residencial existente

Presidencia Espaiiola MV

Pais Organismo

Austria Fragmentado-Asociaciones de Arquitectos

Bélgica Regiones y municipios

Bulgaria Ministerio de Fomento y Desarrollo Regional - Ayuntamientos

Chipre Gobierno Central

Dinamarca Ministerio de Cultura - Ayuntamientos

Eslovenia Gobierno Central

Espaiia Regiones (Comunidades Autbnomas)-Ayuntamientos

Estonia Ayuntamientos regidos por Ley Nacional

Finlandia Consejos Regionales, Ayuntamientos, empresas privadas, coordinados por los Ministerios de
Educacion y de Medio Ambiente

Francia Ministerio de Cultura y Comunicacion-Servicios descentralizados del Estado (Direcciones Regionales de
Asuntos Culturales, Servicios departamentales de Arquitectura y Patrimonio)

Grecia Gobierno Central (Ministerio de Medio Ambiente, Energia y Cambio Climatico)-Ayuntamientos

Hungria Gobierno Central-Ministerio para la Economia y Desarrollo Nacional

Irlanda Gobierno Central (Departamento de Medio Ambiente, Patrimonio y Gobierno Local)-Ayuntamientos

Italia Ayuntamientos

Letonia Ayuntamientos regidos por Ley Nacional

Lituania Gobiernos Central (Ministerio de Medio Ambiente )-Ayuntamientos
Ayuntamientos (supervisados por el Ministerio del Interior)-Gobierno Central para el Patrimonio

Luxemburgo .
Historico

Malta Autoridad de Medio Ambiente y Urbanismo de Malta

Antigua Republica
Yugoslava de Macedonia

Gobierno Central-Ayuntamientos

Suecia

Ayuntamientos
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5.6 Existencia de normativa que regule la calidad de la Arquitectura

A- Todos los paises

En la mayoria de los paises existe alguna normativa que regule la calidad de la
Arquitectura en todos los aspectos indicados, oscilando las respuestas positivas entre el
56% para los aspectos menos mencionados y el 72% para los mas mencionados.

La “habitabilidad”, la “traza urbana” y la “vivienda” son los aspectos de Arquitectura que
parecen mas regulados, mientras que la “rehabilitacién” 'y el “espacio publico” es el
menos regulado.

Fig.5.6. ¢En su pais existe alguna normativa que regule la calidad de la Arquitectura, de
aplicacién en uno o varios de los aspectos siguientes?: Todos los paises

uSi E No = NS/NC

Si bien la mayoria de los paises posee una normativa que regula la calidad de la
arquitectura, el alcance de la norma es muchas veces referido a los aspectos técnicos y
funcionales y no tanto estéticos. Es de notar que por lo general el patrimonio histérico
esté sujeto a normativa arquitecténica.

En el caso de Irlanda, existe normativa especifica para la construccion del patrimonio,
edificaciones residenciales, guarderias, establecimientos de venta minorista, escuelas,
infraestructura social, etc.
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B- Paises de la UE15

En la UE15 la “vivienda” esta bastante regulada, ya que el 67% de los paises de la UE15
disponen de una normativa al respecto.

El “espacio publico” por su parte es el aspecto de la Arquitectura menos regulado,
existiendo una normativa al respecto en el 47% de los paises.

Fig.5.6. ¢ En su pais existe alguna normativa que regule la calidad de la Arquitectura, de aplicacion en
uno o varios de los aspectos siguientes?: Paises de la UE15

Vivienda
Habitabilidad
Rehabilitacion
Espacio Publico

Trazaurbana

Otros

uSi = No = NS/NC
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C- Paises de la UE12

En la UE12, la calidad de la Arquitectura estd mas regulada que en la UE15. La mayoria
de los paises dispone de una normativa que regula la calidad de la Arquitectura en todos
los aspectos indicados, con respuestas positivas situadas entre el 58% para los aspectos
menos mencionados (“rehabilitacion” y “espacio publico”) vy el 83% para los aspectos
mas mencionados (“habitabilidad” y “traza urbana”).

Fig.5.6. ¢ En su pais existe alguna normativa que regule la calidad de la Arquitectura, de aplicacion
en uno o varios de los aspectos siguientes?: Paises de la UE12

Vivienda
Habitabilidad
Rehabilitacién
Espacio Publico

Trazaurbana

Otros

uSi E No m NS/NC
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D- Paises candidatos

En los paises candidatos, “la traza urbana’ y “el espacio publico” son los dos aspectos
que parecen mas regulados, a diferencia de los paises de la Unién Europea, en los que
este ultimo concepto es el menos normalizado.

Por su parte, de manera similar a los paises de la Union, la “rehabilitacion” es el aspecto
menos regulado.

Fig.5.6. ¢ En su pais existe alguna normativa que regule la calidad de la Arquitectura, de aplicacion
en uno o varios de los aspectos siguientes?: Paises candidatos

Vivienda
Habitabilidad
Rehabilitacion
Espacio Publico

Trazaurbana

Otros

mSi H No = NS/NC

E- Noruegay Suiza

En Noruega y Suiza todos los aspectos de la arquitectura estan regulados por alguna
normativa de calidad.
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5.7 Relacion de la Arquitectura

A- Todos los paises

La Arquitectura suele relacionarse principalmente con la “cultura’, ya que el 91% de los
paises menciona este elemento.
Sin embargo solo una minoria de paises (44%) la vincula con la “industria”.

Fig.5.7. ¢ En su pais, la Arquitectura se relaciona principalmente con? Todos los paises

Cultura -

Medio ambiente/
Paisaje

e e e s
Desarrollo sostenible

e s
Tecnologia

Urbanismo/

espacios de uso publico/ -
ciudad

Otros

| Si H No = NS/NC

En las respuestas se observa una continuidad en el desarrollo de la arquitectura en la
sociedad, desde la etapa inicial en la que se puede vincular al patrimonio histérico,
pasando por la etapa de funcionalidad y hasta de representacioén social, hasta culminar en
un enfoque integral en la linea de la “Baukultur’, como el expresado por paises como
Finlandia o Noruega.

La relacién entre la arquitectura y el medio ambiente/paisaje se establece generalmente
desde la legislacién que obliga a integrar la construccion en su entorno, cumpliendo la
normativa tanto medioambiental como visual. En algunos casos se especifica la
participacién de un arquitecto paisajista en el desarrollo de los proyectos.
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B- Paises de la UE15

En la UE15, se observan las mismas conclusiones.

Los paises suelen asociar la Arquitectura a la “cultura” y al “medio ambiente/paisaje” con
mas de 87% de respuestas afirmativas, y con mas dificultad a la “innovacién/tecnologia”,
el 33% de paises eligen este ultimo elemento.

Fig.5.7. ¢ En su pais, la Arquitectura se relaciona principalmente con? Paises de la UE15

Cultura

Medio ambiente/
Paisaje

Energia/
Desarrollo sostenible

Innovacién/
Tecnologia

Representacion social

Industria

Urbanismo/
espacios de uso publico/
ciudad

Otros

u
£
u
2
o

= NS/NC
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C- Paises de la UE12

Existe un consenso sobre la “cultura’, al igual que los paises de la UE15, y sobre el
“urbanismo/espacios de uso publico/ciudad’: mas del 92% de los paises relacionan estos
dos conceptos con la Arquitectura.

Una vez mas la “industria” es el concepto menos mencionado, con 50% de respuestas
positivas.
Fig.5.7. ¢ En su pais, la Arquitectura se relaciona principalmente con? Paises de la UE12
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D- Paises candidatos

Los paises candidatos relacionan todos la Arquitectura con la “cultura”, el “medio
ambiente/paisaje”, y el “urbanismo/espacios de uso publico/ciudad’, y 2 de ellos con el
resto de los conceptos indicados.

Fig.5.7. ¢ En su pais, la Arquitectura se relaciona principalmente con?- Paises candidatos

Cultura

Medio ambiente/
Paisaje

Energia/
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Innovacién/
Tecnologia

Representacion social

Industria

Urbanismo/
espacios de uso publico/
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Otros
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u
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B NS/NC

E- Noruegay Suiza
En Noruega se relaciona la Arquitectura con la “cultura”, el “medio ambiente/paisaje”, la
“Energia/desarrollo sostenible” y el “Urbanismo/espacios de uso publico/ciudad”.

Por su parte, Suiza coincide con todos los conceptos, excepto con la “representacion
social’ y la “industria”.
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5.7.a Relacion Arquitectura y medio ambiente/paisaje
La relaciéon entre la arquitectura y el medio ambiente/paisaje se establece generalmente
desde la legislacién que obliga a integrar la construccién en su entorno, cumpliendo la

normativa tanto medioambiental como visual. En algunos casos se especifica la
participacion de un arquitecto paisajista en el desarrollo de los proyectos.

5.7 .b. Influencia de la Arquitectura en la conservacién / mejora del
entorno urbano

Si bien se acepta en lineas generales que la arquitectura tiene influencia en la
conservacion y mejora del entorno urbano, no hay ejemplos especificos de aplicacion.

Fig.5.7.b. ¢ La arquitectura tiene influencia en la conservacion/mejora del entorno urbano, considerando
éste como paisaje?

Paises de laUE15 _ 3
Paises de laUE12 - 4
Paises candidatos . 1

u Si E No NS/NC

A- Todos los paises

De los 27 paises que han relacionado anteriormente la Arquitectura con el “medio
ambiente/paisaje”, 23 consideran que también tiene influencia en la conservacion/mejora
del entorno urbano.

Si bien se acepta en lineas generales que la arquitectura tiene influencia en la
conservacion y mejora del entorno urbano, no hay ejemplos especificos de aplicacion.

B- Paises de la UE15

De los 13 paises de la UE15 que vinculan la Arquitectura con el “medio ambiente/paisaje”,
once de ellos coinciden en que la Arquitectura tiene influencia en la conservaciéon/mejora
del entorno urbano: Alemania, Austria, Bélgica, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia,
Irlanda, Italia, Reino Unido y Paises bajos.
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C- Paises de la UE12

La unanimidad de los ocho paises de la UE12 que relacionan la Arquitectura con el
“medio ambiente/paisaje” concuerda en que ésta influye en la conservacién/mejora del
entorno urbano.

D- Paises candidatos

De los 3 paises para los cuales la Arquitectura se relaciona con el “medio
ambiente/paisaje” 2 coinciden en que también influye en la conservacion/mejora del
entorno urbano, en tanto que Turquia no responde a dicha pregunta.

E- Noruegay Suiza

Noruega y Suiza responden también que ésta influye en la conservacién/mejora del
entorno urbano.

5.8 Potenciacion de la arquitectura de lo existente

Se verifica principalmente la integracion en perimetros definidos en planes de actuacién o
en las adyacencias del patrimonio histérico. En el caso de Dinamarca, las autoridades
municipales pueden establecer requisitos arquitecténicos para la concesién de subsidios a
la rehabilitacion.
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5.8.a. Caracteristicas arquitectonicas de calidad de lo existente

A- Todos los paises

La mayoria de los paises participantes en el cuestionario suele tomar en cuenta las
caracteristicas arquitectonicas de lo existente, con respuestas positivas oscilando entre
los 56% y 78%. Es en los edificios donde mas se toma en cuenta la calidad de lo
existente.

Fig. 5.8.a. ¢Se tienen en cuenta las caracteristicas arquitecténicas de calidad de lo existente?
Todos los paises

En edificios
En barrios
En conjuntos catalogados

En areas urbanas

Otros

mSi ENo m NS/NC
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B- Paises de la UE15

En los paises de la UE15, los conjuntos catalogados y los edificios son lo mas
considerados (80% de respuestas positivas), seguidos de los barrios y las areas urbanas
(60% y 47% de respuestas positivas respectivamente).

Fig. 5.8.a. ¢ Se tienen en cuenta las caracteristicas arquitectonicas de calidad de lo existente? Paises
de la UE15

En edificios
En barrios

En conjuntos catalogados

En areas urbanas

Otros

S H No = NS/NC
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C- Paises de la UE12

Los paises de la UE12 siguen la misma tendencia: ocho de ellos (67%) tienen en cuenta
las caracteristicas arquitecténicas de lo existente en edificios y en conjuntos catalogados,
siete (59%) en areas urbanas, y seis (50%) en barrios.

Fig. 5.8.a. ¢ Se tienen en cuenta las caracteristicas arquitecténicas de calidad de lo existente? Paises
de la UE12

En edificios

En barrios

En conjuntos catalogados

En areas urbanas

Otros

uSi ® No = NS/NC
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D- Paises candidatos
La unanimidad de los paises candidatos considera las caracteristicas arquitecténicas de

lo existente en los edificios, los barrios y las areas urbanas, y dos paises sobre tres (67%)
los conjuntos catalogados.

Fig. 5.8.a. ¢ Se tienen en cuenta las caracteristicas arquitectonicas de calidad de lo existente? Paises
candidatos

En edificios
En barrios
En conjuntos catalogados

En dreas urbanas

Otros

uSi ® No = NS/NC

E- Noruegay Suiza

Noruega tiene en cuenta las caracteristicas arquitecténicas de calidad de lo existente en
todos los elementos indicados, mientras que Suiza sélo considera los edificios.
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5.8.b Potenciacion de las caracteristicas arquitectonicas de calidad de
lo existente

A- Todos los paises

La mayoria de los paises suele potenciar las caracteristicas arquitecténicas de calidad de
lo existente en caso de que sean inicialmente escasas o inexistentes, oscilando las
respuestas positivas entre el 56% y 59% (correspondientes a “en barrios”, “los conjuntos
catalogados” y “en areas urbanas”, para los menos mencionados) y el 66% (“en edificios,
para los mas mencionados).

Fig. 5.8.b. ¢En caso de que sean inicialmente escasas o inexistentes, se potencian las
caracteristicas arquitecténicas de calidad de lo existente?: Todos los paises

En edificios
En barrios

En conjuntos catalogados

En areas urbanas

Otros

mSi ® No m NS/NC

Junio 2010 Rehabilitacién del Parque Residencial Existente 107 de 344



Rehabilitacién del parque residencial existente
XVIIl Reunion Informal de
Miinistros Responsables de Vivienda

A
W .

Presidencia xpaol %I/

WY

B- Paises de la UE15

Los estados miembro de la UE15 suelen potenciar relativamente menos las
caracteristicas arquitecténicas de lo existente, con respuestas positivas situadas entre el
47% (“en barrios”) y el 67% (“en conjuntos catalogados”).

Fig. 5.8.b. ¢En caso de que sean inicialmente escasas o inexistentes, se potencian las caracteristicas
arquitecténicas de calidad de lo existente Paises de la UE15

En edificios

En barrios

En conjuntos catalogados

En areas urbanas

Otros

uSi ® No = NS/NC
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C- Paises de la UE12

El 75% de los paises de la UE12 declara potenciar las caracteristicas arquitecténicas de
calidad en los edificios, mientras que el 50% en conjuntos catalogados.

Contrariamente a los paises de la UE15, los conjuntos catalogados es la categoria menos
potenciada por la UE12.

Fig. 5.8.b. ¢En caso de que sean inicialmente escasas o inexistentes, se potencian las
caracteristicas arquitecténicas de calidad de lo existente?: Paises de la UE12

En edificios

En barrios

En conjuntos catalogados

En areas urbanas

Otros

uSi E No m NS/NC
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D- Paises candidatos
Los paises candidatos declaran todos potenciar dichas caracteristicas en barrios y en

areas urbanas, y 2 de ellos en edificios y en conjuntos
catalogados

Fig. 5.8.b. ¢En caso de que sean inicialmente escasas o inexistentes, se potencian las
caracteristicas arquitectonicas de calidad de lo existente?: Paises candidatos

En edificios
En barrios
En conjuntos catalogados

En dreas urbanas

Otros

| Si E No = NS/NC
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5.9 Calidad arquitecténica de los espacios de uso comun y espacios
publicos

Fig. 5.9. En los procesos de rehabilitacion integral en barrios, conjuntos catalogados y areas urbanas, en su
pais, ¢se tiene presente la calidad arquitectonica de los espacios de uso comun y espacios publicos?

odoslos paises _ :

Paises candidatos

mSi ® No NS/NC

A- Todos los paises

8 de cada 10 paises tienen presente la calidad arquitectdonica de los espacios de uso
comun y espacios publicos.

En lineas generales es un objetivo comun la mejora de los espacios publicos, siendo en
muchos casos los municipios los responsables.

Irlanda es quien mejor expresa el objetivo de mejora : “El disefio urbano es el arte de
hacer lugares para las personas. Incluye la manera en que los lugares trabajan y materias
tales como seguridad de la comunidad y estética. Concierne las conexiones entre las
personas y los sitios, movimiento y forma urbana, naturaleza y el tejido edilicio, y los
procesos para asegurar el éxito de pueblos y ciudades”.

B- Paises de la UE15

9 de cada 10 paises de la UE15 también consideran la calidad arquitecténica de los
espacios de uso comun y espacios publicos, en tanto que Francia no ha respondido a esta
cuestion.

C- Paises de la UE12

7 de cada 10 paises de la UE12 consideran la calidad arquitecténica de los espacios de
uso comun y espacios publicos. Republica Checa y Republica Eslovaca representan la
excepcion.
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D- Paises candidatos

De los 3 paises candidatos, 2 tienen presente la calidad arquitectonica de los espacios de
uso comun y espacios publicos: Croacia y Antigua Republica Yugoslava de Macedonia.

E- Noruegay Suiza

Noruega tiene presente la calidad arquitecténica de los espacios de uso comun y
espacios publicos, mientras que Suiza declara no tenerla, salvo en el caso de los accesos
a los edificios.

5.10 Contribucioén de la Arquitectura de calidad

El amplio consenso respecto al impacto positivo de la arquitectura se ratifica en
comentarios como el de Finlandia “mediante la creacion de oportunidades en la
construccion de edificios de alta calidad se refuerza el empleo y la competitividad en
todas las areas de mercado”, o el de Reino Unido “Creemos que los estandares elevados
de disefio arquitectonico pueden contribuir a todos estos aspectos, y hay evidencia que lo
respalda”

A- Todos los paises

Fig. 5.10. ; Puede la Arquitectura de calidad contribuir a?: Todos los paises

Lageneracionyel 1
mantenimiento de recursos

La creacion o mejora de la autoestimade la poblacién que
habita en un lugar con determinadas caracteristicas
arquitectonicas de calidad y diferenciadoras

Lageneracion/creacion de identidad de un determinado

entorno ciudadanoy por tanto de orgulloy mejoraen las 2
condiciones de mantenimiento de los espacios de uso comtin

o publicos

Lageneracién/mejora del empleo

Lareducciéon
de las emisiones de gases de efecto invernaderoy del 3
consumo de energia

uSi E No NS/NC

Se observa un consenso generalizado sobre la contribucién de la arquitectura, oscilando
las respuestas positivas entre el 69% y el 97%.

El 97% de los paises coinciden en que la Arquitectura de calidad puede contribuir a “la
generacion y el mantenimiento de recursos”, y el 69% en “la reduccién de las emisiones
de gases de efecto invernadero y del consumo de energia”.
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B- Paises de la UE15

Fig. 5.10. ¢ Puede la Arquitectura de calidad contribuir a?: Paises de la UE15

Lageneraciényel
mantenimiento de recursos

La creacion o mejorade la autoestima de la poblacién que
habita en un lugar con determinadas caracteristicas
arquitectonicas de calidad y diferenciadoras

Lageneracién/creacion de identidad de un determinado
entorno ciudadanoy por tanto de orgulloy mejoraen las
condiciones de mantenimiento de los espacios de uso comun
o publicos

Lageneracién/mejora del empleo

il

Lareduccién
de las emisiones de gases de efecto invernaderoy del
consumo de energia

uSi E No m NS/NC

Los paises de la UE15 coinciden:

al 100% con los 3 primeros criterios (“generacion de recursos”, “autoestima de la
poblacion”, y “el mantenimiento de los espacios de uso comun o publicos”).

al 87% con la generacion/mejora del empleo, en tanto que Suecia y Paises Bajos no estan
de acuerdo.

al 67% con la reduccion de las “emisiones de gases de efecto invernadero y del consumo
de energia”. Alemania, Bélgica, Francia y Paises Bajos estan no coinciden.
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C- Paises de la UE12

Fig. 5.10. ¢ Puede la Arquitectura de calidad contribuir a?: Paises de la UE12

Lageneraciényel
mantenimiento de recursos

La creacion o mejorade la autoestima de la poblacion que
habita en un lugar con determinadas caracteristicas
arquitectonicas de calidad y diferenciadoras

Lageneracién/creacion de identidad de un determinado
entorno ciudadanoy por tanto de orgulloy mejoraen las
condiciones de mantenimiento de los espacios de uso comtin
o publicos

Lageneracion/mejoradel empleo

Lareduccion
de las emisiones de gases de efecto invernaderoy del
consumo de energia

il

uSi H No B NS/NC

Los paises de la UE12 siguen la misma tendencia que los de la UE15. Coinciden:

al 92% con los 3 primeros criterios (“generacion de recursos”, “autoestima de la
poblacion”, y “mantenimiento de los espacios de uso comun o publicos”).

al 75% con la generacion/mejora del empleo. Republica Eslovaca no coincide.

al 75% con la reduccion de las emisiones de gases de efcto invernadero y del consumo de
energia. Estonia y Letonia no coinciden.
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D- Paises Candidatos

Fig. 5.10. ¢ Puede la Arquitectura de calidad contribuir a?: Paises candidatos

Lageneracionyel
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o publicos

Lageneracién/mejora del empleo
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consumo de energia

Hill

mSi H No NS/NC

Los paises candidatos coinciden al 100% con todos los criterios excepto con la reduccion
de las “emisiones de gases de efecto invernadero y del consumo de energia”, criterio en
el que sdlo un pais muestra su acuerdo.

E- Noruegay Suiza

Noruega coincide con todos los criterios. Suiza coincide con todos excepto con la
autoestima de la poblacion, y el mantenimiento de los espacios de uso comun o publicos,
a los cuales no contesta.

5.11 Rentabilidad de inversion en |la mejora de la calidad
arquitectoénica

Ademas de la amplisima mayoria de paises que consideran rentable invertir en la mejora
de la calidad arquitectonica, es interesante sefialar que el origen de este acuerdo puede
deberse a diferentes causas. Por ejemplo, Chipre considera que debe realizarse una
evaluacion de los potenciales beneficios antes de realizar la inversién. Por su parte,
Finlandia estima que los dos tercios de la riqueza en activos fijos del pais esta en bienes
inmobiliarios, a lo que se suma el hecho de que el 15% de la poblacion esté empleada en
el sector de la construccién y la afirmacion de que la buena arquitectura contribuye
directamente a la riqueza nacional y a la competitividad internacional.

En otra linea de pensamiento, Reino Unido afirma que un mal planeamiento y disefio,
sumado a un escaso mantenimiento, “favorece el crimen, la mala salud de los residentes,
mina la cohesién de la comunidad, ahuyenta las inversiones, deteriora el medio ambiente
y, en el largo plazo, cuesta mas” (que un buen disefio y planeamiento).

Algunos paises estan mas preocupados por temas especificos, como la rehabilitacion del
parque existente y las areas industriales urbanas en el caso de ltalia, la rehabilitacién del
parque existente para lograr una ciudad mas sostenible en Espafia, o la mejora de la
accesibilidad fisica o de la eficiencia energética en Suiza.
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A- Todos los paises

Fig.5.11. ¢ Considera que a su pais le resultaria rentable invertir medios materiales y esfuerzos de
gestion en la mejora de la calidad arquitectonica en? Todos los paises

Lo ya construido/
rehabilitacion

La ciudad
consolidada

Las nuevas
edificaciones aisladas

Los nuevos
desarrollos urbanos

En medio
urbano

El medio
rural

Otros

uSi E No m NS/NC

La mayoria de los paises considera rentable invertir medios materiales y esfuerzos de
gestion, oscilando las respuestas positivas entre el 66% (en “medio urbano”, “medio rural”
y en “las nuevas edificaciones aisladas”) y el 88% (para “lo ya construido/rehabilitacion”).
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B- Paises de la UE15

Las respuestas aportadas por los paises de la UE15 siguen la misma tendencia que las
de todos los paises, fluctuando entre el 60% y el 67% para los criterios menos
mencionados (“el medio rural” y “las nuevas edificaciones aisladas”) y el 87% para los
mas mencionados

Para los paises de la UE15, lo mas rentable es invertir en “lo ya construido/rehabilitacion”
y en “la ciudad consolidada”.

Fig.5.11. ¢Considera que a su pais le resultaria rentable invertir medios materiales y esfuerzos de
gestion en la mejora de la calidad arquitectéonica en? Paises de la UE15

Lo ya construido/
rehabilitacion

La ciudad
consolidada

Las nuevas
edificaciones aisladas

Los nuevos
desarrollos urbanos

En medio
urbano

El medio
rural

Otros

mSi ® No m NS/NC
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C- Paises de la UE12

Fig.5.11. ;Considera que a su pais le resultaria rentable invertir medios materiales y esfuerzos
de gestion en la mejora de la calidad arquitectéonica en? Paises de la UE12

Lo ya construido/
rehabilitacion
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consolidada

Las nuevas
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desarrollos urbanos
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El medio
rural

Otros

mSi = No = NS/NC
Para los paises de la UE12, el consenso respecto a la rentabilidad de la inversiéon en
mejora de la calidad arquitecténica es superior al de los estados miembros de la UE15:
el 92% consideran rentable invertir en “lo ya construido/rehabilitacion” y “el medio rural”.
el 83% en “la ciudad consolidada” y “los nuevos desarrollos urbanos”

el 75% en “las nuevas edificaciones aisladas”, y “en medio urbano”.
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D- Paises candidatos

Fig.5.11. ;Considera que a su pais le resultaria rentable invertir medios materiales y esfuerzos
de gestion en la mejora de la calidad arquitectéonica en? Paises candidatos

Lo ya construido/
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El medio
rural
Otros
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Todos los paises candidatos consideran rentable invertr en “lo vya

construido/rehabilitacion”, y en “los nuevos desarrollos urbanos”.
2 paises sobre 3 en “la ciudad consolidada”, “las nuevas edificaciones aisladas”.
1 sobre 3 en “medio urbano” y en “medio rural”.

E- Noruegay Suiza

Suiza considera rentable invertir s6lo en “lo ya construido”.

Noruega no se pronuncia, ya que la respuesta depende de lo que se entienda por
rentable: a nivel econdmico, a nivel cultural, a nivel medioambiental, ...
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5.12 Consideracion de la Arquitectura

Aquellos paises que no consideran toda obra como arquitectura (Austria, Chipre,
Dinamarca, Espafia, Lituania y Portugal) si incluyen, sin embargo, la obra relacionada con
vivienda y con la construccion de ciudad. En Espafa hay un ligero matiz que considera
que la arquitectura en la “obra singular” es superior a la de la vivienda en general.

Del resto de paises que consideran que toda obra es arquitectura, Alemania remite
nuevamente a su concepto de “Baukultur”’, en tanto que Italia especifica que, a pesar de
que toda obra es arquitectura, existe una tendencia a vigilar mas la calidad arquitecténica
de grandes edificios e infraestructuras publicas. Finalmente, en Suiza la linea divisoria
esta entre las edificaciones que necesitan permiso de construccién y las que no
(cobertizos de jardin, pequefos depdsitos, pequefias naves).

A- Todos los paises

Fig.5.12. En su pais, en general, se considera como Arquitectura. A- Todos los paises

Solo la obrasingular

También la obra relacionada con la construccion de
ciudad/vivienda

Toda la construccion

uSi ® No = NS/NC

La mayoria de los paises consideran como Arquitectura:
“toda construccion” (66% de respuestas afirmativas)

“también la obra relacionada con la construccion de ciudad/vivienda” (63% de respuestas
afirmativas)

Una minoria (44%) considera como arquitectura “sélo la obra singular”
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B- Paises de la UE15

Fig.5.12. En su pais, en general, se considera como Arquitectura. Paises de la UE15

Solo la obrasingular

También la obra relacionada con la construccion de
ciudad/vivienda

Toda la construccion

mSi ENo m NS/NC

El 67% de los paises de la UE15 relaciona la Arquitectura con “también con la obra
relacionada con la construccion de ciudad/vivienda”, el 60% la relaciona con “toda la
construccién”, mientras que el 54% relaciona la Arquitectura soélo con “la obra singular”.
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C- Paises de la UE12

Fig.5.12. En su pais, en general, se considera como Arquitectura. Paises de la UE12

Solo la obrasingular

También la obra relacionada con la construccion de
ciudad/vivienda

Toda la construccion

mSi ENo m NS/NC

El 75% de los paises de la UE12 asocian la Arquitectura a “toda construccion”, 50% a “la
obra relacionada con la construccion de ciudad/vivienda”, y 25% “soélo a la obra singular”.
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D- Paises candidatos

Fig.5.12. En su pais, en general, se considera como Arquitectura. Paises candidatos

Solo la obrasingular

También la obra relacionada con la construccion de
ciudad/vivienda

Toda la construccion

mSi ® No m NS/NC

Todos los paises candidatos consideran como Arquitectura “la obra relacionada con la
construccion de ciudad/vivienda”, y 2 paises sobre 3 “sélo la obra singular’ y “toda
construccion”.

E- Noruegay Suiza

En Noruega se considera como Arquitectura “sélo la obra singular” y “la obra relacionada
con la construccion de ciudad/vivienda”. En Suiza se considera Arquitectura “toda
construccién”.
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5.13 Potenciacion mediante mecanismos concretos de la calidad de la
Arquitectura en edificacion/rehabilitacion

Aunque una amplia mayoria de los paises potencian la calidad de la arquitectura cuando
la iniciativa corresponde a la administracién publica, sélo 11 paises potencian la
arquitectura independientemente de quien tome la iniciativa. Cinco pertenecen a la UE15,
tres a la UE12 y, significativamente, los tres paises candidatos.

De los once paises que no realizan esfuerzos para mejorar la calidad de la arquitectura
cuando la iniciativa pertenece al sector privado, ocho pertenecen a la UE15, lo que podria
reflejar que a mayor ingreso relativo no se considera necesario incentivar al sector
privado.

Los mecanismos mas comunes son basicamente dos: los concursos de arquitectura y la
inclusion de requisitos especificos en los concursos publicos. Por ejemplo, en la
adjudicacion de concursos, Irlanda pondera en un 70% los aspectos de calidad y en 30%
el precio.

Once paises recurren a premios de arquitectura, en tanto que alrededor de diez aplican la
normativa para controlar la calidad arquitecténica. Muchos paises aplican mas de un
mecanismo. Particularmente Austria, ademas de un premio de arquitectura para
promotores, controla la calidad considerando el planeamiento, la economia, la ecologia y
los aspectos sociales en los subsidios que otorga a la construccion de viviendas.
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A- Todos los paises

Fig.5.13. ¢Se potencia en su pais, mediante mecanismos concretos (tipo concurso) la calidad de
la arquitectura en las secciones de edificacion/rehabilitacion emprendidas por:? Todos los paises

Las administraciones publicas

Los entes mixtos de gestion urbanay de vivienda

Lainiciativa privada

Il

Otros

mSi ® No m NS/NC

Los paises potencian la calidad de la Arquitectura en Ilas secciones de
edificacion/rehabilitacion emprendidas por:

e “las administraciones publicas” en el 91% de los casos.
e “los entes mixtos de gestiéon urbana y de vivienda” en el 50% de los casos

e vy “lainiciativa privada” en el 47% de los casos.
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B- Paises de la UE15

Fig.5.13. ¢Se potencia en su pais, mediante mecanismos concretos (tipo concurso) la calidad de la
arquitectura en las secciones de edificacidon/rehabilitacion emprendidas por:? Paises de la UE15

Las administraciones publicas

Los entes mixtos de gestion urbanay de vivienda

Lainiciativa privada

Otros

uSji H No = NS/NC

Todos los paises de la UE15 potencian la calidad de la Arquitectura emprendida por “las
Administraciones publicas”. El 67% lo hace a través de los entes mixtos de gestion urbana
y de vivienda, y solo una minoria (33%) a través de la iniciativa privada.
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C- Paises de la UE12

Fig.5.13. ¢Se potencia en su pais, mediante mecanismos concretos (tipo concurso) la calidad de la
arquitectura en las secciones de edificacion/rehabilitacion emprendidas por:? Paises de la UE12

Las administraciones publicas

Los entes mixtos de gestion urbanay de vivienda

Lainiciativa privada

Otros

mSi ENo m NS/NC

Los paises de la UE12 potencian la calidad de la Arquitectura en las secciones de
edificacion/rehabilitacion emprendidas por:

“las administraciones publicas” en el 75% de los casos
“la iniciativa privada” en el 50% de los casos

“los entes mixtos de gestion urbana y de vivienda” en el 25% de los casos.
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D- Paises candidatos

Fig.5.13. ¢Se potencia en su pais, mediante mecanismos concretos (tipo concurso) la calidad de la
arquitectura en las secciones de edificacion/rehabilitacion emprendidas por:? Paises candidatos

Las administraciones publicas

Lainiciativa privada

Los entes mixtos de geStién Hrbana Y de vivienda _
3

Otros
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Todos los paises candidatos potencian la calidad de la Arquitectura emprendidas por los
tres tipos de organismo.

E- Noruegay Suiza

En Noruega, se potencia la calidad de la Arquitectura a través de “las administraciones
publicas”, y en Suiza a través de “las administraciones publicas” y “la iniciativa privada”.

5.14 Mecanismo establecido de participacion ciudadana

En los 14 paises que prevén la participacién ciudadana, ésta puede adoptar diversas
formas. Hay que tener en cuenta que algunos permiten la participacion ciudadana en la
formulacién de la politica de arquitectura, en tanto que otros incluyen este mecanismo
participativo en cada obra o plan. Por ejemplo, en el caso de Suecia es obligatorio para
las autoridades municipales efectuar una consulta publica en los planes locales.

En los siete paises de la UE12 que incluyen la participacion ciudadana, hay paises que lo
hacen mediante debates publicos, en Bulgaria y Hungria la participaciéon es indirecta
mediante consejos asesores formados por diversos representantes de la sociedad.

Dos paises candidatos, Croacia y la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia permiten
el debate publico y la inspeccidon de la documentacidn por parte de los ciudadanos.
En Suiza los ciudadanos pueden participar mediante la iniciativa popular.

De los 16 paises que no prevén ningun mecanismo de participacion ciudadana, sdlo
Rumania esta en el proceso de desarrollar uno para su préxima implantacion. Por su
parte, Reino Unido establece un procedimiento indirecto mediante la autoridad local de
planeamiento, parte del consistorio electo democraticamente.
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Fig.5.14. Para trazar las posibles politicas de Arquitectura en su pais, ¢hay algin mecanismo
establecido de participacion ciudadana?

Todostos pal’ses _ :

Paises candidatos

mSi ®No NS/NC

A- Todos los paises
De los 16 paises que tienen politica arquitecténica, la mayoria de ellos (56%) posee
mecanismos de participacion ciudadana para trazar dichas politicas. Curiosamente, siete
paises sin politica arquitectonica poseen mecanismos de participacién publica para fijarla.

B- Paises de la UE15
De los ocho estados miembros de la UE15 con politica arquitecténica, la mitad poseen
mecanismos de participacion ciudadana en la definicion de la misma.

C- Paises de la UE12
En la UE12, la participacion ciudadana existe en cinco de los seis paises con politica
arquitectonica, y en dos que no la tienen, totalizando un 58%.

D- Paises candidatos
Croacia y la antigua Republica Yugoslava de Macedonia poseen mecanismos de
participacion ciudadana para trazar las posibles politicas de arquitectura.

E- Noruegay Suiza

En Suiza existe la participacion ciudadana a través de iniciativas populares.
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5.16 Directrices comunitarias comunes

Las respuestas reconocen y valoran la diversidad como una caracteristica europea que
debe conservarse. De tal modo, entre quienes creen que las directivas comunitarias
pueden ser de utilidad, algunos sefialan que deben ser lo suficientemente flexibles para
incluir las caracteristicas de cada pais. Por su parte, quienes estan por la negativa (en su
mayoria de la UE15) sefalan la diversidad como un factor que imposibilita una directiva
comun.

Como conclusién podria decirse que una eventual directiva debiera estar enfocada a los
procesos que permiten la mejora de la calidad arquitecténica, y no prescribir lineamientos
arquitectonicos especificos.

Fig.5.16. ¢Se consideraria util en su pais que hubiese directrices comunitarias, que marcaran lineas
de politica arquitectonica, comunes a los Estados miembros de la UE?

. =

Paises de la UE15

Paises candidatos -

uSi E No m NS/NC

Junio 2010 Rehabilitacién del Parque Residencial Existente 130 de 344



Rehabilitaciéon del parque residencial existente

Presidencia Espaiiola C%{U

A- Todos los paises
So6lo la mitad de los paises participantes en la encuesta considera util el establecimiento
de directrices comunes de politica arquitectoénica.

B- Paises de la UE15
En la UE15, solo una minoria (27%) aprecia esta idea: Espafia, Finlandia, Grecia e
Irlanda.

C- Paises de la UE12

Contrariamente a la opinion de los paises de la UE15, la gran mayoria de los estados
miembro de la UE12 (75%) la consideran util. S6lo se manifiesta en contra Estonia,
aunque los comentarios de Malta, que no se ha pronunciado al respecto, permiten inferir
su desacuerdo.

D- Paises candidatos

Los 3 paises candidatos consideran util que hubiese directrices comunes.

E- Noruegay Suiza

Ninguno de estos dos paises aprueba esta idea.

5.17 Experiencias concretas:

Alemania:

En 2000 el Gobierno Aleman comenzé una iniciativa “Initiative Architektur und Baukultur”
para promover la arquitectura de alta calidad y concienciar a cada persona u organizacion
puede contribuir a un entorno bien construido. Después de varios esfuerzos (informes
sobre Baukultur al parlamento, premios, eventos e investigacion) en 2007 se creo por Ley
una Fundacion Federal para la Baukultur. Hasta este momento la estratega del Gobierno
Federal en Alemania es fomentar y motivar en lugar de regular, dado que la
responsabilidad legislativa es competencia de los estados federales.

Austria:
El CONCurso entre promotores “Bautragerwettbewerbe” en Viena
(http://www.bestpractices.at/main.php?page=vienna/best practices/administration/property
developers_competition&lang=de) y

(http://www.bestpractices.at/main.php?page=vienna/best practices/administration/property
developers_competition&lang=en) (en inglés)

Procedimiento de control de calidad de todas las solicitudes de subsidios para vivienda,

analizando  aspectos de planeamiento, economia, ecologia y sociedad.
(www.wohnfonds.wien.at)

Bélgica:

Las tres regiones belgas un “Maestro Arquitecto” o “Arquitecto Jefe” (Bruselas y Flandes
lo llaman “Bouwmester”), cuya misién de promover la arquitectura de calidad.

Finlandia:

Politica Arquitecténica Finlandesa:

http://www.apoli.fi/prime103.aspx
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Irlanda:

Politica Arquitectonica del Gobierno Irlandés 2009-2015: Hacia un futuro sostenible,
obteniendo calidad en el entorno.

El 8 de octubre de 2009, el John Gormley, TD, Ministro de Medio Ambiente, Patrimonio y
Gobierno Local puso en marcha la publicacion oficial de la nueva Politica Arquitectonica
del Gobierno para el periodo 2009-2015: Hacia un futuro sostenible, obteniendo calidad
en el entorno.

Una politica marco

La nueva Politica Arquitecténica del Gobierno 2009-2015 constituye el marco apropiado
para la aplicacién de la politica de arquitectura en los proximos 7 afios. Trata cuestiones
que han surgido en los anos transcurridos desde la publicacién de la primera politica
arquitectonica:

Potenciacion del desarrollo sostenible del medio ambiente y el disefio urbano

Apoyo y fomento de la arquitectura moderna de alta calidad

Incorporacion del patrimonio arquitecténico en un enfoque holistico e integrado

Desarrollo de acciones que respondan a las cuestiones anteriores para permitir la
sensibilizacion respecto de las mismas y su fomento.

La politica complementa y apoya la estrategia econémica del Gobierno en general
"Construyendo la Economia Inteligente de Irlanda: Un Marco para la Renovacién
Econdmica Sostenible" en ambitos como la investigacion, la empresa verde y el desarrollo
de tecnologias eficientes y sostenibles para el entorno construido.

Dentro de la politica hay diversas acciones que apoyan iniciativas para la creacién de
empleo, para la empresa y para la exportaciéon de know-how irlandés.

La politica consta de 6 capitulos, esta estructurada alrededor de 15 afirmaciones clave y
contiene 45 acciones que deberan realizarse durante la vigencia de la politica,
principalmente, por una serie de departamentos gubernamentales y agencias estatales.
DEHLG liderara en la aplicacion de mas de la mitad de las acciones y tendra la
responsabilidad principal en el desarrollo de algunas de estas acciones asi como la
responsabilidad de coordinacién de la aplicacion de las 45 acciones contenidas en la
Politica.

Fomento de la Calidad

En este contexto, los objetivos de esta politica de arquitectura y entorno construido busca
promover el conocimiento y la comprensién de la contribucion de buen disefio a la vida
cotidiana y al bienestar de la sociedad en su conjunto. El disefio de alta calidad, ya sea en
los detalles de los edificios de los que trabajamos o en los espacios y lugares que
compartimos socialmente, no debe considerarse como un lujo que s6lo puede obtenerse
en actuaciones individuales. La obtencion de arquitectura de calidad es mucho mas que
edificios individuales, concierne también la construccién de un ambiente humano
aceptable para todos.

Las acciones especificas de la Politica Arquitectonica del Gobierno para el periodo 2009-
2015 abordaran ambitos tales como una estrategia para la arquitectura y la necesidad de
capacidad de investigacion y de evidencia, incluida la necesidad de predicar con el
ejemplo. Uno de los principales objetivos es desarrollar la demanda de calidad en
arquitectura y disefo urbano en el entorno mas amplio. La politica reconoce el lugar de la
arquitectura en la sociedad como una expresion de los valores culturales, estéticos y
sociales, tanto del pasado como del presente, y los retos y expectativas del futuro en la
creacion de un entorno sostenible y de calidad. Se intenta que esta politica fomente una
conciencia de la mejora de la calidad dentro del entorno construido a transversalmente en
las areas econdmica, social y ambiental.
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Lituania:

Desde 2007 el Ministerio de Medio Ambiente con varios socios organiza anualmente el
Forum Internacional Urbano en el cual se realizan debates, analisis y presentaciones,
conjuntamente con la exhibicién de las obras mas representativas en el campo de la
arquitectura y del urbanismo.

Antigua Republica Yugoslava de Macedonia:

Se realizan Bienales de arquitectura de la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia,
Bienales Internacionales de Arquitectura, Concursos abiertos de arquitectura vy
construccién, talleres, seminarios de arquitectura y urbanismo organizados por las
facultades de arquitectura y obras publicas, las asociaciones de arquitectos y las
asociaciones de ingenieros. También existen debates publicos sobre arquitectura,
proteccion del patrimonio histérico y cultural, construccién, nuevos productos de
construccién, etc.

Portugal:

Inicialmente, el Premio INH (Instituto Nacional da Habitagdo) y posteriormente el IHRU
(Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana) son dos buenos ejemplos del desarrollo
de politicas de promocién de la arquitectura en Portugal. La Asociacion Profesional de
Arquitectos es miembro del Consejo Asesor del IHRU.

Reino Unido:

La CABE (Comision for Architecture and Built Environment- http://www.cabe.org.uk/) fue
creada en 1999 para promover la calidad del disefio en arquitectura, el urbanismo y los
espacios publicos. CABE provee servicios a clientes del sector publico. El proceso de
revision de disefios de la CABE dictamina la calidad de los proyectos significativos
cuando éstos solicitan la autorizacion de planeamiento.
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Anexo I: Fichas de paises participantes

Este anexo contiene el resumen de las respuestas de los 32 paises que han participado
en el cuestionario.

Cada respuesta se ha sintetizado siguiendo la estructura del cuestionario para facilitar la
lectura. El espiritu que ha guiado la sintesis ha sido el de respetar en todo momento la
integridad de la respuesta, minimizando las posibles interpretaciones. Para una total
certeza de que estos resimenes representan la posicion de cada pais participante, se
envié a cada pais su propia ficha para que sefalara aquellos aspectos que pudieran
necesitar aclaracion, o que no reflejaran con precision el contenido de sus respuestas.

Los paises se encuentran agrupados en:

e Estados miembros de la Unién Europea

o Paises candidatos a acceder a la Union Europea: Antigua Republica Yugoslava de
Macedonia, Croacia y Turquia

e Paises invitados: Noruega y Suiza

Dentro de cada grupo, los paises han sido ordenados de acuerdo a su codigo de pais de
acuerdo con la norma ISO 3166-1

Junio 2010 Rehabilitacién del Parque Residencial Existente 134 de 344



Rehabilitaciéon del parque residencial existente

Presidencia Espaiiola C%{U

1 AUSTRIA“ —

I
Simbolo AT PIB en PPS EU-27 122,5
Superficie, km? 83.871 Desempleo 5,0%
Poblacién 8.355.260 IDH 0.955
Densidad, h/ km? 99,6 Poblacién urbana 66,5%
Construccion/PIB 7,50%

Sistema Politico: Republica federal. Democracia parlamentaria. Descentralizado

1. Rehabilitacion: aspectos generales

Las autoridades austriacas competentes en vivienda coinciden con:

e todos los aspectos de la definicion de rehabilitacién de vivienda propuesta.

o todos los aspectos de la definicion de rehabilitacion de edificios propuesta excepto
con los puntos “Garantizar su seguridad y su estanqueidad’ y “Mejorar los aspectos
arquitecténicos”, y con el concepto global.

En Austria “la seguridad y la estanqueidad” no suelen ser un problema en los edificios, ni
siquiera antes de la rehabilitacidon. La arquitectura suele ser un tema complejo porque el
aislamiento térmico a menudo amenaza deteriorar la arquitectura original y no siempre el
disefio arquitecténico mejora con una reforma. Sin embargo se observa una mejoria ya
que los arquitectos se involucran cada vez mas en las rehabilitaciones.

los puntos “la rehabilitacion de sus edificios y viviendas”, “la participaciéon ciudadana”, “el
establecimiento de redes de agua caliente sanitaria centralizadas alimentadas con
energias renovables”, y con “la creacién de dotaciones y equipamientos”, en lo que a
rehabilitacion de areas urbanas se refiere.

La urbanizacion, por ejemplo en Viena, parece hacer frente a un cambio de paradigma. A
partir de los 70, la urbanizacion tuvo como objetivo la descongestion, de manera que los
barrios que habian sido construidos de manera densa debian ser parcialmente demolidos.
A partir de los afios 90, Viena experimenta un crecimiento considerable y aparece una
oposicion creciente contra los planes de urbanizacién que requieran la demolicién de los
edificios residenciales privados. Consecuentemente, la demolicién de los edificios
existentes resulta muy dificil, incluso con las viviendas de alquiler. Los intentos para
favorecer la demolicion en lugar de la renovacion no han tenido éxito hasta ahora.

Los tres niveles de la Administraciéon Publica poseen competencias en materia de
rehabilitacion: Gobierno Central, Gobierno Regional y Gobierno Municipal.

Existen normativas que regulan el alcance y el concepto de rehabilitacion.

En Austria, existen varias disposiciones normativas donde se recoge que la rehabilitacion
debe tener un “caracter integrado”:

Rehabilitacion urbana integrada: existen normativas especiales del Gobierno Central que
definen las &reas urbanas con una necesidad especifica de renovacién. Los proyectos de
renovacion en estas areas tienen ciertos incentivos. En Viena se esta llevando a cabo

* Fuente de los datos que aparecen en esta seccion:

Instituto Nacional de Estadistica (Espaiia): Superficie Km?:

EUROSTAT: Poblacién (2009), Construccion/PIB (2008), PIB en PPS EU-27 (2008), % Desempleo (2009).
NACIONES UNIDAS: % Poblacién urbana (2006), indice de Desarrollo Humano (IDH) (2007).
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una renovacion llamada "Blocksanierung" que combina los programas de subvenciones
para los edificios individuales con medidas sobre el espacio publico y el desarrollo
empresarial.

La normativa sobre rehabilitacion del parque residencial tiene como objeto las viviendas,
los edificios, y las areas urbanas.

Normativas de subvenciones de los Gobiernos regionales, por ejemplo en Viena:

http://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/LrW/LRWI B630 000/LRWI B630 000.pdf

Los aspectos que aborda la rehabilitaciéon son:

e Aspectos urbanisticos: opciones de subvencion.

e Aspectos arquitecténicos: en algunas provincias existen incentivos para incluir a los
arquitectos.

e Aspectos financieros: se establecen requisitos estrictos para los planes de
financiacion.

o Aspectos fiscales: incentivos por medio de diferentes tipos de depreciacién.

o Aspectos energéticos: fuertes incentivos para alcanzar estandares energéticos
ambiciosos.

o Aspectos de adaptacion a las necesidades de las personas mayores y las personas
con discapacidad/accesibilidad: existen importantes incentivos para estas medidas.

Ademas existe una disposicién especifica para:

e Los centros histéricos: proteccion de los conjuntos arquitecténicos, subvenciones
especiales para la renovacion de los monumentos protegidos.

o Las areas rurales: existen normativas relativas a subvenciones especiales como por
ejemplo para los hogares unifamiliares.

Sintesis sobre el objeto y los aspectos que aborda la normativa de rehabilitacién:

e Resulta complejo sintetizar este punto ya que la autoridad se divide entre el
Estado Federal y las provincias.

2. Satisfaccion de las necesidades de vivienda

Numero de viviendas que han sido objeto de rehabilitacion con ayudas publicas:

Aho 2000 2005 2008

Viviendas <1% <1% 1%

Numero de edificios que han sido objeto de rehabilitacion con ayudas publicas:

Aho 2000 2005 2008

Edificios <1% <1% 1%

Las actuaciones de rehabilitacion de los edificios y viviendas para satisfacer las
necesidades de vivienda de los propietarios o inquilinos no pueden conllevar
simultaneamente ayuda publica para intervenciones de urbanizacion, reurbanizacién o
dotacién de equipamiento en los espacios publicos residenciales afectados.

Los propietarios/inversores pueden transferir costes de inversién a los arrendatarios:
existe un procedimiento legal para hacerlo (por ejemplo, § 18 MRG), pero no es tan facil
de ejecutar. Los propietarios de viviendas sociales cobran tarifas especificas para la
rehabilitacion, es la razén por la cual este sector tiene un mayor éxito en la renovacion.
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3. Creacion de empleo

Austria considera que la rehabilitacion puede contribuir al mantenimiento y/o generacién
de empleo. De hecho ha aplicado medidas de politica fiscal y/o financiera para potenciar
la rehabilitaciéon con el propdsito de apoyar la actividad econdmica y el mantenimiento y/o
generacion de empleo.

Se estima que las medidas aplicadas han generado mas de 7.000 puestos de trabajo
directos en el afio 2009.

Relacién entre la rehabilitacion del parque residencial y la creacién y/o mantenimiento del
empleo:

e En Austria, se ha demostrado que la rehabilitacion crea mas empleos que la nueva
construccién o la ingenieria civil.

e Los efectos de la construcciéon residencial sobre el empleo son aproximadamente
50% mas elevados que en el sector de la exportacién, y 25% mas que en el sector
del consumo privado. Una inversion en la rehabilitacion de 100 millones de euros
puede generar hasta 1.400 puestos de trabajo en toda la economia (puestos de
trabajo directos o indirectos), segun un estudio reciente del “Austrian Institute Of
Economic Research, WIFO, 2008.

Austria considera que la disponibilidad de profesionales y de mano de obra especializados
en su pais responde a las necesidades existentes en el sector de la rehabilitacion.

El sistema educativo austriaco (tanto la ensefianza universitaria como la formacion
profesional) ofrece una formacién orientada especificamente hacia el sector de Ia
rehabilitacion.

Experiencias concretas relacionadas con la rehabilitaciéon del parque residencial y la
creacion y/o mantenimiento del empleo que sean consideradas como buenas practicas:

e Austria dispone de un sistema de subvenciones para la rehabilitacién y el
mantenimiento. Cada provincia tiene su propio sistema y plantea sus criterios
ecoldgicos por medio de estandares de casa de bajo consumo energético y de
“casa pasiva”(viviendas que cumplen con estandares de minimo consumo de
energia). Por ejemplo algunas provincias recompensan el cumplimiento de estos
estdndares, por la tecnologia de la casa pasiva en combinacién con la
implementacion de una fuente de energia alternativa, otorgando préstamos que
duplican los disponibles para los proyectos que cumplen Unicamente los requisitos
minimos. En el sector austriaco de la vivienda de plusvalia limitada, asi como en
las viviendas publicas de Viena, cerca de los dos tercios del parque de viviendas
existente han sido objeto de renovacién térmica, reduciendo aproximadamente a
la mitad el consumo energético en estos edificios en los ultimos afos. Para todo el
parque de viviendas, las nuevas prioridades seran la realizacion generalizada de
casas de bajo consumo energético y estandares de “casa pasiva” en la
rehabilitacion de viviendas.

Buenas practicas en Austria:

e Programa "Renovation Cheque" (lamado "Sanierungsscheck).

En abril de 2009 el gobierno austriaco tomé medidas contra la crisis impulsando
un programa para la renovacion térmica y aumento de la eficiencia energética del
parque residencial privado, dotado con una cantidad de 100 millones de euros, la
mitad para y la otra mitad para edificios no residenciales).
Estas subvenciones fueron concedidas para obras de renovaciéon térmica con un
importe maximo de 5.000 euros por familia. Alrededor de 11.000 personas se
beneficiaron de estas subvenciones en los primeros 2 meses y medio. Las
estimaciones muestran que adicionalmente se firmaron entre 650 y 800 millones
euros de contratos relacionados con la renovacion.

Junio 2010 Rehabilitacién del Parque Residencial Existente 137 de 344



Rehabilitaciéon del parque residencial existente

Presidencia Espaiiola MV

Estas medidas publicas apoyaron especialmente a las PYMEs y ademas
representaron un paso importante en la reduccion de CO2 con el objetivo de
respectar los acuerdos de Kyoto.

“Renovation Cheque” permiti6 mantener 7.000 puestos de trabajo en el sector de
la Construccién, evitando a la vez un mayor incremento del paro en este sector.

De manera global, las recientes directrices de politica de vivienda, estan
orientadas en subvenciones directas a la vivienda y particularmente a la
renovacion de este sector, siendo el objetivo el ahorro energético. Esto reduce las
subvenciones disponibles para nuevas construcciones de vivienda, lo que
representa un problema ya que Austria se enfrentara a un incremento de la
demanda de nuevas viviendas en los proximos afos.

4. Financiaciéon y concertacion entre las administraciones publicas y el
sector privado

Austria no ha aplicado ni contempla aplicar en el futuro inmediato las posibilidades
abiertas por la modificacién del Reglamento (CE) n° 1080/2006 para financiar con
recursos FEDER gastos en mejoras de la eficiencia energética y de utilizacién de
energias renovables en las viviendas existentes.

Papel que debe asignarse a los gastos de vivienda en la regulacién de los fondos
estructurales que se destinaran a financiar la politica regional en los Estados miembros a
partir del afio 2014, una vez que concluya el actual periodo 2007-2013, segun Austria:
Mayor participacion para un posible uso de esos fondos para la renovacién de viviendas.

En Austria existen beneficios fiscales a la rehabilitacion de viviendas exclusivamente a
nivel estatal.

Existen otras ayudas econdémicas publicas a la rehabilitacién de viviendas:

a nivel estatal y regional: subvenciones a fondo perdido (tipo de intereses especiales
u otras condiciones especiales) y préstamos en condiciones privilegiadas
a nivel regional subsidios a préstamos.
Existen beneficios fiscales a la rehabilitacion de edificios exclusivamente a nivel estatal.

Existen otras ayudas econdmicas publicas a la rehabilitacion de edificios

a nivel estatal y regional, subvenciones a fondo perdido (tipo de intereses especiales
u otras condiciones especiales) y préstamos en condiciones privilegiadas
a nivel regional, subsidios a préstamos.
Existen ayudas econdmicas publicas para la rehabilitacién de viviendas y/o edificios para
adaptarlos a las necesidades de las personas mayores y de las personas con
discapacidad, a través de subvenciones especificas.

Existen ayudas econdmicas publicas para la rehabilitacién de viviendas y/o edificios
utilizados por las familias de bajos ingresos, a través de subvenciones especificas y
prestaciones.

Existen establecimientos publicos de asesoramiento donde se centraliza la informacién
sobre las condiciones exigibles para la obtencion de ayudas a la rehabilitacién residencial:
departamentos de subvenciones de los gobiernos regionales, contratos con las cajas de
ahorro.

Existen instituciones publicas donde se centraliza la gestion de las solicitudes de
empresas y particulares para la obtencion de ayudas a la rehabilitacion residencial a nivel
regional.

Sintesis ayudas publicas y beneficios fiscales existentes a cada nivel de la administracion
publica: lo mas importante es el esquema de subvenciones de vivienda a nivel regional.
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La fiscalidad pertenece a la administracién federal. Existen diferentes incentivo fiscales
para la renovacion.

Sintesis interrelacion existente entre las distintas administraciones publicas para
potenciar la rehabilitacion de viviendas y/o edificios: se trata de una prioridad politica. Hay
contratos del Estado con las provincias para cambiar la tasa de renovacion. Pero todavia hay
algunos obstaculos importantes, por ejemplo, en el @mbito de la legislacion de alquiler. En general,
la tasa de renovacion esta aumentando, pero no en la medida necesaria.

5. Papel de la Arquitectura

Existen servicios que se ocupan o que regulan las cuestiones relacionadas con la
Arquitectura: La organizacion que representa los intereses de los arquitectos.

Existe ademas una linea de politica arquitectonica: "Osterreichischer Baukulturreport".
http://www.baukulturreport.at/

Existen normativas que regulan la calidad de la Arquitectura, de aplicacién en los
aspectos de: vivienda, habitabilidad, rehabilitacién y traza urbana.

En Austria, la Arquitectura se relaciona principalmente con: la Cultura, el
Medioambiente/paisaje, la Energia/desarrollo sostenible, la Industria, y el
Urbanismo/espacios de uso publico/ciudad.

Relacién entre la Arquitectura y el Medioambiente/paisaje: alto significado de las “casas
pasivas” en Austria.

Austria considera que la arquitectura tiene influencia en la conservacion/mejora del
entorno urbano.

Se tienen en cuenta las caracteristicas de calidad de lo existente en los edificios, los
barrios, los conjuntos catalogados y las areas urbanas.

En caso de que sean inicialmente escasas o inexistentes, se potencian las caracteristicas
de calidad de lo existente en los edificios, los barrios, los conjuntos catalogados y las
areas urbanas.

Se tiene presente la calidad arquitectonica de los espacios de uso comun y espacios
publicos.

En Austria, la Arquitectura de calidad puede contribuir a: la generacién y el mantenimiento
de recursos, la creacidén o mejora de la autoestima de la poblacién que habita en un lugar
con determinadas caracteristicas arquitecténicas de calidad y diferenciadoras, la
generacion/creacion de identidad de un determinado entorno ciudadano y, por lo tanto, de
orgullo y mejora en las condiciones de mantenimiento de los espacios de uso comun o
publicos, la generacién/mejora del empleo y la reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero y del consumo de energia.

Se considera rentable invertir medios materiales y esfuerzos de gestion en la mejora de la
calidad arquitecténica en: lo ya construido/rehabilitacién, la ciudad consolidada, las
nuevas edificaciones aisladas, los nuevos desarrollos urbanos, en medio rururbano, el
medio rural.

En general se considera Arquitectura también la obra relacionada con la construccién de
ciudad/vivienda.

Se potencia la calidad de la Arquitectura en las acciones de edificacion/rehabilitaciéon
emprendidas por: las Administraciones Publicas, los entes mixtos de gestién urbana y
vivienda, y la iniciativa privada.

Mecanismos a través de los que se potencia la calidad de la Arquitectura en las acciones
de edificacidon/rehabilitacion emprendidas por Austria: las buenas practicas son tal vez la

Junio 2010 Rehabilitacién del Parque Residencial Existente 139 de 344



Rehabilitaciéon del parque residencial existente

Presidencia Espaiiola C%{U

“Bautragerwettbewerbe” (competiciéon de los promotores inmobiliarios) en Viena. Todas
las subvenciones de viviendas estan sujetas a un procedimiento de control de calidad,
considerando aspectos de planificacién, econdmicos, ecolégicos y sociales.
http://www.wohnfonds.wien.at/

Para trazar las posibles politicas de Arquitectura no hay ningin mecanismo establecido de
participacion ciudadana.

Austria no considera util que hubiese directrices comunitarias, que marcaran lineas de
politica arquitecténica, comunes a los Estados miembros de la U. E.

Experiencias concretas —ejemplos- referentes al desarrollo de politicas de fomento de la
Arquitectura: Competiciéon “Bautragerwettbewerbe” (véase anteriormente).
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2 BELGICA S I I

Simbolo BE PIB en PPS EU-27 115,1
Superficie, km? 30.528 Desempleo 7,9%
Poblacién 10.750.000 IDH 0.953
Densidad, h/ km? 352,1 Poblacion urbana 97,3%
Construccion/PIB 5,30%

Sistema Politico: Monarquia constitucional federal. Democracia parlamentaria.

1. Rehabilitaciéon: aspectos generales

Las autoridades belgas competentes en vivienda coinciden con todos los aspectos de las
definiciones propuestas de rehabilitacion de viviendas, edificios y areas urbanas, excepto
con el punto de areas urbanas “Establecimiento de redes de climatizacién centralizadas
alimentadas con energias renovables”.

Los tres niveles de la Administracion Publica poseen competencias en materia de
rehabilitacién: Gobierno Central, Gobierno Regional y Gobierno Municipal.

Las normativas que regulan el alcance y el concepto de rehabilitacién son de nivel
regional. Sin embargo existen disposiciones normativas donde se recoge que la
rehabilitacion debe tener un “caracter integrado”:

“Contrato de Barrio - ordenanza del 7.10.1993 (+orden GRBC del 3.2.1994)”
« RRU »- orden GRBC del 21.11.2006 »
« PRAS - orden GRBC del 3.5.2009 »

La normativa sobre rehabilitacion del parque residencial tiene como objeto las viviendas,
los edificios y las areas urbanas. Estas disposiciones normativas pueden encontrarse en:

www.rru.irisnet.be
www.monuments.irisnet.be
www.quartiers.irisnet.be
www.slrb.irisnet.be
www.codedulogement.be
www.cil-wic.be
Los aspectos que aborda la rehabilitaciéon son:

Aspectos urbanisticos

e Reglamentacion de los permisos de urbanismo (Coédigo de Planeamiento de Bruselas, Orden
Ministerial del 09.04.2004 (COBAT) [Departamento de Urbanismo]

o Reglamentacion de la planificacion: “Plan Regional de Afectacion del Suelo (PRAS)”, "Zonas
de Interés Cultural, Histérica, Estética o de Embellecimiento (ZICHEE)” y Plan Particular de
Afectacion del Suelo (PPAS) [DEPY]".

e Reglamento de urbanismo: “Reglamento Regional (RRU”) y “Reglamentos Municipales
(RCU)".

5 . ) -
Las respuestas corresponden a la Regién de Bruselas excepto en una nota al final sobre la actividad de la
Region de Valonia
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Aspectos arquitectonicos

Reglamentacion de los permisos de urbanismo (Cobat) [monumentos vy sitios protegidos]:
tamafo, alineacion, altura-profundidad, buen acondicionamiento de los lugares, calidad
arquitectonica, respeto del patrimonio, preocupaciéon de integracion en el marco del Medio
Ambiente.

Aspectos financieros

La region subvenciona un cierto porcentaje de iniciativas privadas y publicas sobre la
base del perimetro, el nivel de los ingresos, las obras proyectadas,... para viviendas y
patrimonio.

Aspectos fiscales

Exencién del descuento anticipado inmobiliario para el patrimonio catalogado.

Aspectos energéticos

La puesta en practica de la eficiencia energética de los edificios y auditorias energéticas.

Aspectos de adaptacion a las necesidades de las personas con
discapacidad/accesibilidad.

2. Satisfaccion de las necesidades de vivienda

Estimacién del numero de viviendas que han sido objeto de rehabilitacion con ayudas
publicas:

Aino 2000 2005 2008
1770 (1)
Viviendas 568 (2)

(1) Primas para la renovaciéon (AATL- Viviendas): Primas para la renovacion de las
fachadas (2008)

(2) Renovacion del parque publico (2008)

Las actuaciones de rehabilitacién de los edificios y viviendas para satisfacer las
necesidades de vivienda de Ilos propietarios e inquilinos, pueden conllevar
simultaneamente, ayuda publica para intervenciones de urbanizacion, reurbanizacion o
dotacion de equipamiento en los espacios publicos residenciales afectados. Se menciona
a continuacion el alcance de las intervenciones llevadas a cabo en los programas de
revitalizacién llamados "Contratos de Barrio" en la regién Bruselas-Capital

e Apartado 1: creacion de viviendas asimiladas a viviendas sociales. Se trata de la
renovacion, la construccion o la reconstruccién de viviendas, por el Municipio o el
CPAS (Centro Publico de Accién Social) en los edificios de los que son propietarios o de
los que lo seran (eventualmente por expropiacion). Las viviendas asi creadas
quedaran en el Patrimonio publico. El objetivo es aumentar el parque de alquiler para
responder a las necesidades de los hogares que deben acceder a mejores
condiciones de habitat, pero que disponen de rentas insuficientes para ocupar una
vivienda apropiada en el mercado libre. Se da prioridad a los hogares que estan
afectados por las operaciones de renovacién (operaciones “tiroir”).

e Apartado 2: creacion de viviendas convencionales (viviendas "medias”). El municipio
o el CPAS adquiere (eventualmente por expropiacion) un edificio o un terreno para
sanearlo con el objetivo de cederlo (por medio de publicidad) a un inversor publico o
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privado a un precio que puede ser inferior a su valor real. En contrapartida, el
inversor realiza, en los tres afios que siguen la puesta a disposicion del bien,
viviendas convencionales (es decir accesible a los hogares cuyos ingresos anuales
no pueden sobrepasar un cierto importe). El objetivo de la operacion es,
disminuyendo las cargas inmobiliarias, fomentar la inversion privada en el barrio, y
garantizar una cierta mezcla social.

e Apartado 3: Mecanismo de colaboracién entre el sector publico y privado. El
municipio o el CPAS toma en arrendamiento (duraciéon maxima de 40 afios) una parte
(maximo 75%) de las viviendas realizadas por un inversor privado. Dichas viviendas
se alquilan bajo las condiciones de una vivienda social. Las viviendas que se quedan
en propiedad del inversor no estan sujetas a ninguna condicién. El objetivo es
fomentar la inversién privada en un barrio desfavorecido, garantizando al inversor un
rendimiento minimo para su operacién inmobiliaria.

o Apartado 4: operaciones ligadas a la creacion o a la rehabilitacion de los espacios
publicos. Reparacion o creacion de aceras, replanificacion de plazas, de rotondas, de
accesos a los colegios, accesos a la vivienda, mejora del alumbrado publico, ...

e Apartado 5: revitalizacién socio-econémica del barrio. La primera parte de este
apartado trata de la creacion o la consolidacion de infraestructuras o de
equipamientos de proximidad puestos a disposicion del publico o de la vida colectiva
del barrio: sala polivalente que sirve de lugar de encuentro, de sala de fiestas, de
deportes, de juegos para los nifios y los adolescentes. La segunda parte trata de las
acciones que contribuyen a la revitalizacién social y econémica del barrio mediante el
apoyo de iniciativas sociales. Se pueden realizar proyectos muy variados mas alla
del acondicionamiento del barrio, como por ejemplo la formacién profesional, el
desarrollo de la cohesién entre las generaciones, ciertos aspectos de la salud
relacionada con la calidad del habitat...

Los propietarios/inversores no pueden transferir los costes de inversion en rehabilitaciéon a
los arrendatarios.

3. Creacion de empleo

Bélgica considera que la rehabilitacion puede contribuir al mantenimiento y/o generacién
de empleo.

Experiencias concretas relacionadas con la rehabilitacion del parque residencial y la
creacion y/o mantenimiento del empleo, consideradas buenas practicas en el pais: Se
estan llevando a cabo diferentes proyectos de integracion socio-profesional en el sector
de la rehabilitacion de viviendas, en el marco de los “Contratos de Barrio”.

El Proyecto X, es un proyecto piloto desarrollado desde 2004 en los programas llevados a
cabo por la “Régie de Quartier” de la ciudad de Bruselas y el CPAS. El objetivo es realizar
obras de rehabilitacion para cumplir las normas de salubridad de las viviendas
particulares habitadas en esos barrios, acompafiadas de una toma de la gestion por el
sector publico, manteniendo siempre y cuando sea posible los habitantes en sus viviendas
bajo las mismas condiciones financieras. Las obras fueron ejecutadas por personas
integrantes del CPAS.
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4. Financiaciéon y concertacion entre las administraciones publicas y el
sector privado

En Bélgica existen beneficios fiscales a la rehabilitaciéon de viviendas a nivel estatal (tipo
reducido del IVA 6%) y regional.

Ademas existen subvenciones (exclusivamente a nivel regional) a fondo perdido (SDRB,
SLRB, Primas de renovacién y fachadas), subsidios a préstamos (SLRB).

En cuanto a la rehabilitacion de edificios existen:

e beneficios fiscales a nivel estatal (Tipo reducido del IVA 6%)

e subvenciones a fondo perdido (SDRB, SLRB, Primas de renovacion y fachadas,
Primas pequefio patrimonio), préstamos en condiciones privilegiadas (préstamos
hipotecarios del fondo de viviendas), y subsidios a préstamos (SLRB), todo ello
exclusivamente a nivel regional.

Existen ayudas econdmicas publicas para la rehabilitacion de viviendas y/o edificios:

e para adaptarlos a las necesidades de las personas con discapacidad: subvenciones
regionales para las viviendas conformes a las necesidades de las personas con
discapacidad.

Sintesis ayudas publicas y beneficios fiscales existentes a cada nivel de la administracién
publica:

e Estado federal: IVA 6% si la antigiedad del edificio es mayor que un numero
establecido de afos

e “Prima renovaciéon”: en funciéon de la zona, de los ingresos de los propietarios, y de
los tipos de obra, las obras pueden estar subvencionadas entre un 30% y un 70% del
coste real.

e “Prima fachada”: en funcion de la zona, de los ingresos de los propietarios y del tipo
de obras, las obras pueden estar subvencionadas entre un 30% y un 75% del coste
real.

e Prima pequeno patrimonio: a partir del 1er semestre 2010.

5. Papel de la Arquitectura
Existen servicios que se ocupan o que regulan las cuestiones relacionadas con la
Arquitectura:

e AATL: Direccién del Urbanismo
e Servicios de Urbanismo Municipales Bouwmeester / “Maestro Constructor”
¢ Privado: arquitectos, Ingenieria/Oficina técnica, Escuelas.

Dependen del Ministerio de la Regién de Bruselas Capital.

Existen normativas que regulan la calidad de la Arquitectura, de aplicacién en los
aspectos de: vivienda, habitabilidad, rehabilitacion, espacio publico y traza urbana.

En Bélgica, la Arquitectura se relaciona principalmente con: la representacion social y el
urbanismo/espacios de uso publico/ciudad.

Se tiene presente la calidad arquitectonica de los espacios de uso comun y espacios
publicos.
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En Bélgica, la Arquitectura de calidad puede contribuir a: la generacion y el
mantenimiento de recursos, la creaciéon o mejora de la autoestima de la poblacion que
habita en un lugar con determinadas caracteristicas arquitectéonicas de calidad y
diferenciadoras, la generacién/creacién de identidad de un determinado entorno
ciudadano vy, por lo tanto, de orgullo y mejora en las condiciones de mantenimiento de los
espacios de uso comun o publicos, y la generacién/mejora del empleo.

Se considera rentable invertir medios materiales y esfuerzos de gestiéon en la mejora de la
calidad arquitecténica en lo ya construido/rehabilitacion, la ciudad consolidada, los nuevos
desarrollos urbanos, en medio rururbano.

Se potencia la calidad de la Arquitectura en las acciones de edificacidon/rehabilitacion
emprendidas por: las Administraciones Publicas, a través del “Bouwmeester”.

Experiencias concretas, ejemplos, referentes al desarrollo de politicas de fomento de la
Arquitectura: “Bouwmeester” (Maestro Constructor).

Nota complementaria sobre las actuaciones del Gobierno de Bruselas en materia de
rehabilitaciéon

A. Introduccion

A partir de 2003, la Region de Bruselas Capital ha adoptado un Cédigo de Vivienda que
ha impulsado, sobre todo, las orientaciones especificamente regionales en materia de
renovacion y/o en criterios de salubridad.

Cabe mencionar:

e La aplicacién del derecho a la vivienda derivado de la Constitucion (art. 23).

e La consideracion de la vivienda como lugar de habitat y de realizaciéon personal y
familiar.

e La aplicacién de politicas de cohesion social que tengan implicaciones en materia de
renovacion y de participacion.

e La aplicacion de normas en materia de salubridad, seguridad y equipamiento.

Estas normas fijan nuevos estandares en lo relativo a las superficies minimas habitables.

El encuadre de los diferentes actores involucrados en la materia:

e Creacion de un servicio de inspecciéon de vivienda dentro del Ministerio de la Region de
Bruselas Capital.

e La aplicaciéon de un derecho de gestion publica que da la posibilidad a los municipios
y otros agentes publicos, de reemplazar a los propietarios privados que incumplen
los requisitos y de gestionar, durante nueve afos, las viviendas no aptas para
alquiler y, después de realizar los trabajos de renovacion, ofrecerlas nuevamente en
el mercado.

Conviene precisar que las medidas de rehabilitacion relacionadas con el Codigo de
Vivienda, se insertan en una dinamica global de la Regiéon de Bruselas Capital (RBC)
instaurada por el Plan Regional de Desarrollo (PRD) (dos planes sucesivos y un Plan
Regional de Desarrollo Sostenible en curso de elaboracion).

Estos planes regionales de vivienda fijan objetivos generales para los diferentes actores,
sobre todo en materia de rehabilitacion. Los planes regionales de vivienda en materia de
rehabilitacion que se han sucedido fijaban objetivos (al principio cuantificados) de
viviendas a recuperar (viviendas vacias puestas de nuevo en alquiler), a renovar, de
puesta en el mercado de viviendas abandonadas o asignadas a otros usos.

En suma, ademas del Cdédigo de Viviendas y del PRD, existen otros textos importantes
que estructuran la politica de rehabilitacion en la Regién de Bruselas Capital.
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Cabe destacar:

e Una ordenanza del 18 de julio de 2002 (publicado en el MB del 17 de agosto de
2002) relativo al derecho de tanteo

e Una orden del gobierno de la Region de Bruselas Capital del 21 de noviembre de
2006 (publicado en el MB del 19 de noviembre de 2006) acerca del Reglamento
Regional de Urbanismo (RRU) que se aplica a todo el territorio de la Region de
Bruselas Capital.

Nota: existen servicios de informacién al ciudadano estan encargados de difundir las
medidas gubernamentales. Por ejemplo, el CIL (Centre d’'Information sur le Logement)
Centro de Informacién sobre las Viviendas.

B. Colaboracion regional con otros departamentos en materia de financiacion

A pesar de que la financiacién de la politica de renovacién es competencia del poder
regional, han surgido nuevas formas de financiacion compartida a lo largo de los ultimos
afos.

Cabe destacar:

e La colaboracién con los servicios regionales:

o Inversiones ligados a la estabilizacién de los conjuntos de viviendas sociales
relacionados con una politica de empleo, por la asignacién de personas
contratadas “ACS” (Agentes Contractuales Subvencionados).

e La colaboraciéon con servicios federales:

o La Region de Bruselas Capital recibe ingresos especificos del gobierno federal
ligados a su estatuto de la capital del Reino. Un acuerdo de cooperacion
denominado “Acuerdo Beliris” rige estos financiamientos. Este acuerdo permite la
subsidiacién anual, entre otros, de trabajos de mejora del entorno de las viviendas
sociales, asi como su integracién urbana.

C. Medidas recientes

En relacion con la implementacion del nuevo gobierno regional (julio de 2009), nuevas
actuaciones refuerzan las medidas tomadas de acuerdo con el Cédigo de Vivienda, sobre
todo en materia de rehabilitacion.

Cabe destacar:

e El seguimiento de una politica prioritaria de rehabilitacion del parque de viviendas
sociales con subsidiacién regional de, por lo menos, el 50% de los trabajos
realizados.

e Desarrollo conjunto de una politica de construccion de viviendas sociales, asociadas
a la construccion de viviendas para ingresos medias y de la cooperacion publico-
privada (Plan de Viviendas).

o El desarrollo de medidas relativas a la calidad energética de los inmuebles:

o Decision reciente del gobierno regional de que las construcciones nuevas cumplan con los
estandares “pasivos”;

o Decision reciente del gobierno regional de renovar las viviendas publicas de acuerdo con el
estandar “baja energia”.

o Decision del gobierno regional de seguir la dinamica de “edificios ejemplares” y de “barrios
sostenibles” en lo que se refiere a edificios publicos, particulares y comerciales. Se trata de
promover las construcciones o renovaciones que tienen como objetivo el Rendimiento
Energético de los Edificios y la reduccion de las emisiones de CO2. Ciertos edificios
bruselenses incluso tienen como objetivo la construccion casi “cero energia”;

o Implementacion de un plan de analisis del rendimiento energético del parque de viviendas
sociales bruselense, con el objetivo de reducir el gasto energético de los inquilinos
sociales;

o Mejora del sistema de las “primas de Energia” regionales.
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e EI| desarrollo de incentivos fiscales en relacién con los objetivos sociales vy
medioambientales del gobierno (ver Declaracién de Politica Regional-DPR).

e La activacion de medidas con el objetivo de convertir inmuebles abandonados en
inmuebles de vivienda social. (DRP)

e La aceleracion de los procedimientos relativos a la posibilidad de expropiacién de
inmuebles residenciales o de oficinas vacias o insalubres.

e La ampliacion de la lucha contra las areas urbanas degradadas mediante la
rehabilitacion, segun la politica de los “Contratos de barrios”.

e E| apoyo a ciertas iniciativas, que tienen el objetivo de ocupar a titulo precario
edificios vacios (bajos ciertas condiciones fundamentales de seguridad y salubridad).

e El incremento de atencién a la renovacion, en el marco de una politica de desarrollo
sostenible, de los antiguos centros urbanos que constituyen la Ciudad-Regién.

e Desarrollo de la “Alianza Empleo-Medio Ambiente” que tiene como objetivo
desarrollar la aproximacion entre “Empleo” y “Medio ambiente” en los proyectos de
construccioén y renovacion. Estas medidas conciernen sobre todo:

La formacion para empleos considerados “verdes”
Los inversores

La renovacion de viviendas publicas

La certificacion

Los pliegos de condiciones

O O O O O

INFORME SOBRE LAS ACCIONES DE REHABILITACION DEL GOBIERNO DE LA
REGION DE VALONIA

Rehabilitacion de Viviendas en la Regién de Valonia: Panorama General.
En 1998, la Region de Valonia adopté un Coédigo de la Vivienda. Este Cédigo tiene por
objeto la aplicacién del articulo 23 de la Constitucién Belga la cual, desde 1994, reconoce
el derecho a una vivienda digna. El Cédigo tiene varios objetivos:

e Aplicacion del derecho a una vivienda digna como lugar de residencia, emancipacién
y desarrollo personal para el individuo y su familia.

e Apoyo de la cohesidén social a través de incentivos para la renovacion del parque de
viviendas y la diversificacion y la expansiéon de la oferta de viviendas en los centros
residenciales.

e Promocién de un enfoque local para la politica de vivienda.

e Garantizar la salubridad de las viviendas.

e Garantizar la disponibilidad de viviendas en prioridad para las familias de ingresos
reducidos y en situacion precaria.

Los asuntos principales recogidos en el Cédigo de Vivienda son:

Establecimiento de criterios minimos de salubridad: -

Todas las viviendas situadas en el territorio de la Region de Valonia deben cumplir con
una reglamentacion minima de salubridad. Es mas, el alquiler de viviendas pequefas esta
sujeto a que el propietario obtenga un permiso de alquiler.«

Definicidon de las ayudas y subvenciones a las personas:-

¢ Ayudas para la compra, para quienes adquieran una vivienda perteneciente al Sector
Publico.
Ayudas para la construccién de la primera vivienda.-
Ayudas para la adaptacion de la vivienda para personas con discapacidad.-
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e Ayudas para la rehabilitacion de viviendas a los propietarios o arrendatarios-

¢ Ayudas para la demolicién de viviendas insalubres.-

e Ayudas para la reubicacion y alquiler para personas que abandonan una vivienda en
estado precario o inadaptada.

Definicidon y organizacion de las misiones de los distintos actores de la politica regional de
vivienda.-

e Administracion de Vivienda: Su misiéon consiste fundamentalmente en la gestion de
ayudas a los individuos (entre otros para la rehabilitacion) y subvenciones a
personas juridicas. Esta también a cargo de la supervision de la adecuaciéon de
viviendas y del enfoque local de la politica de vivienda.-

e Corporacién de Vivienda de Valonia (Société wallonne du Logement) vy
Corporaciones de Vivienda Publica: Su misién consiste en la construir y gestionar
viviendas sociales, asi como la concesion a ciertos grupos de poblacién
(identificados de acuerdo a sus ingresos) de préstamos hipotecarios “sociales” para
la adquisicion, construccién o rehabilitacidon de una vivienda.-

e Corporaciéon de Crédito Social de Valonia (Société wallonne de Crédit Social): Su
misién consiste en la concesién de préstamos de hipoteca “social’ para la
adquisicién, construccion o rehabilitacion de una vivienda.-

e Fondo para la Vivienda Familiar de Valonia (Fonds du Logement des Familles
nombreuses de Wallonie): La misién de este fondo es la construccion de viviendas y
la concesion de préstamos hipotecarios a tasas de interés “sociales” a familias
numerosas con ingresos reducidos para la compra, construccién o rehabilitacion de
una vivienda.-

e Autoridades Locales (Municipios), Organizaciones con fines sociales: Agencias
Inmobiliarias Sociales, Organizaciones Sociales de Vecinos, Asociaciones para la
Promocion de la Vivienda, etc..

Otras materias.

Establecimiento de un procedimiento para la requisicion de edificios desocupados,
aplicacién de un enfoque local a la politica de vivienda (véase a continuacion), creacidn
de un Consejo Consultivo de politica de vivienda (Consejo Superior de Vivienda), etc.

Instrumentos que garantizan el derecho a una vivienda adecuada.

Los instrumentos que garantizan el derecho a una vivienda adecuada en la Regién de
Valonia son:

Rehabilitaciéon del Parque de Viviendas Sociales.

Desde hace varios afos, la Region de Valonia ha dado prioridad a la rehabilitaciéon y la
renovacion del parque de viviendas sociales existentes. El Gobierno Regional asigna el
importe de las inversiones que la Region se compromete a financiar con el fin de alcanzar
los distintos objetivos de su politica de vivienda social, asi como la asignacion
presupuestaria para los nuevos edificios y la renovacion.

Establecimiento de Criterios de Adecuacion.

El Gobierno de Valonia ha establecido unos criterios minimos de adecuaciéon que las
viviendas de la Regién de Valonia deben cumplir. La Administracion de Vivienda
inspecciona las viviendas con el fin de vigilar el cumplimiento de estos criterios. El nUmero
de solicitudes de inspecciones oscila entre 1.200 y 1.500 cada afio.
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Permiso de Alquiler

Edificios de vivienda colectiva y pequefas viviendas individuales (menos de 28 metros
cuadrados de superficie) requieren la obtencidon de permisos de vivienda. Estas viviendas
deben cumplir unos criterios minimos para poder ser ofrecidas en alquiler: salubridad,
superficie de la vivienda, numero de habitaciones, inviolabilidad y el respeto de la
privacidad. El propietario debe solicitar el permiso. Alrededor de 1.000 permisos son
procesados cada afo.

Ayudas para la rehabilitacién de viviendas

Toda persona que lleva a cabo obras para mejorar su vivienda (eliminaciéon de un factor
inadecuado) pueden beneficiarse de una ayuda de rehabilitacion. Esta prestacion se
concede a los arrendatarios y propietarios.

Estimacion del niumero de viviendas que han sido objeto de rehabilitacion con
ayuda publica en la Regién de Valonia:

Ano 2005 2006 2007 2008 2009

Viviendas 17.315 18.632 16.662 15.718 15.024

Las prestaciones se incrementan si la vivienda reformada se ciertas area especificas:

ZIP (zones d’initiative privilégiée): Zona de Iniciativa Privilegiada«

Perimetros de Renovacién Urbana.-

Areas Protegidas, tan lejos como el planeamiento de la ciudad lo establezcas
RGBSR: Regulacion General de Edificios en Areas Ruraless

Areas Protegidas.Desde 2008, algunas obras de rehabilitaciéon sélo son tenidas en
cuenta si se asocian con un aislamiento eficaz de la vivienda (tejado, paredes,
ventanas...).

Regulaciéon de las prestaciones:

e Decreto del Gobierno de Valonia, de 21 de enero 1999, que establece ayudas para la
rehabilitacién de viviendas susceptibles de mejora.

o Decreto Ministerial, de 22 de febrero 1999, que establece las condiciones técnicas
relativas a viviendas que reciben una prestacion para la rehabilitacion en el marco
del Decreto del Gobierno de Valonia, de 21 de enero 1999, el cual establece una
prestacion para la rehabilitacién de viviendas susceptibles de mejora.

El contenido de estas regulaciones (incluyendo el Cédigo de Vivienda) puede encontrarse
en:

www.wallex.wallonie.be

http://mrw.wallonie.be/dgatlp/DGATLP/Pages/DGATLP/
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Al igual que en la Region de Bruselas, los aspectos cubiertos por la rehabilitacion incluyen
aspectos urbanisticos y el Reglamento sobre los Permisos de Planeamiento (Cédigo de
Planificaciéon Urbana de Valonia [CWATUPE]G), los cuales incluye tamafio, alineacion,
relacién altura-profundidad, acondicionamiento adecuado de solares y edificios, calidad
arquitectonica, respeto del patrimonio, integracién de un sitio en su entorno y, por ultimo
pero no menos importante, las normas sobre eficiencia energética y -certificacion
energética de los edificios. Los Departamentos de Urbanismo y Energia y Edificios
Sostenibles son los que se encargan de esos aspectos.

® Ver: http://wallex.wallonie.be/index.php?doc=1423
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3 BULGARIA -

Simbolo BG PIB en PPS EU-27 41,3
Superficie, km? 110.970 Desempleo 6,7%
Poblacién 7.606.551 IDH 0.840
Densidad, h/ km? 68,5 Poblacién urbana 70,2%
Construccion/PIB 8,60%

Sistema Politico: Republica. Democracia parlamentaria. Centralizado

1. Rehabilitacion: aspectos generales

Las autoridades bulgaras competentes en vivienda coinciden con todos los aspectos de
las definiciones propuestas de rehabilitacion de viviendas, edificios y areas urbanas.

Los dos niveles de la Administracion Publica poseen competencias en materia de
rehabilitacién: Gobierno Central y Gobierno Municipal.

Existen normativas que regulan el alcance y el concepto de rehabilitacién.

Existen disposiciones normativas donde se recoge que la rehabilitacion debe tener un
“caracter integrado”. Los requisitos especificos para la rehabilitaciéon de los edificios
residenciales son los siguientes:

e Solidez estructural, incluida la resistencia sismica de los edificios (conforme a las
normas en vigor).

e Eliminacion de las fugas de techo, “gaps” exteriores e interiores, suministro de agua,
tratamiento de aguas y sistemas de calefaccion eléctrica.

o Aumento del nivel de la eficiencia energética a través de: la reduccion de la pérdida
de calor a través de los elementos y estructuras circundantes (por la implementacién
de medidas de ahorro energético); suministro de sistemas de calefaccion fiables y
eficaces a través de terminales nuevos, reparacion de equipos, sustitucién de
radiadores y contadores individuales de consumo de energia térmica con posibilidad
de ajuste individual del suministro de calor. Un efecto adicional es la mejora de la
insonorizacion del ruido exterior con la sustitucion de los marcos de las ventanas
exteriores.

¢ Aplicacion practica de las fuentes de energias renovables.

¢ Funcionamiento fiable y eficaz de los sistemas de suministro de agua (agua potable
de calidad, acceso rapido al agua caliente).

e Seguridad contra los incendios del edificio (de acuerdo con las normas vigentes)

e Entorno urbano accesible.

e Mejora de las propiedades estéticas interiores y exteriores de los edificios
residenciales y su armonizacion con el medio ambiente.

La normativa sobre rehabilitacion del parque residencial tiene como objeto los edificios

e Programa Nacional para la Renovacién de los Edificios Residenciales en Ia
Republica de Bulgaria (National Programme for Renovation of Residential
Buildings in the Republic of Bulgaria).

e Normativa sobre Gestion de la Propiedad (Condominium Ownership Management
Act).

e Normativa sobre Planificacion Territorial (Territory Planning Act).

e Normativa sobre Impuestos y Tasas locales (Local Taxes and Fees Act).
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Los aspectos que aborda la rehabilitaciéon son:

e Aspectos urbanisticos: acceso al entorno urbano.

e Aspectos arquitecténicos: caracteristicas estéticas interiores y exteriores de los
edificios residenciales y su armonizacioén con el entorno.

e Aspectos financieros: el Estado apoya a los propietarios de los edificios residenciales
incluidos en el programa de rehabilitacion con subvenciones directas del 20% del
coste total de la rehabilitacion y del conjunto de servicios técnicos (inspeccion
técnica, “Building Passport”, soluciones de disefio estandar y asesoramiento).

o Aspectos fiscales: desgravaciones fiscales para los propietarios de edificios
residenciales después de la renovacion de edificios, de acuerdo con el Articulo 24,
parrafo 1, punto 18 y 19 de la Normativa sobre Impuestos y Tasas locales —
Beneficios fiscales sobre bienes inmobiliarios durante un periodo determinado en
funcion del tipo de Certificado de Eficiencia Energética (Energy Performance
Certificate) obtenido.

e Aspectos energéticos: aumento del nivel de la eficiencia energética a través de: la
reduccién de la pérdida de calor a través de los elementos y estructuras circundantes
(por la implementacion de medidas de ahorro energético); suministro de sistemas de
calefaccidn fiables y eficaces a través de terminales nuevos, reparacién de equipos,
sustitucion de radiadores y contadores individuales de consumo de energia térmica
con posibilidad de ajuste individual del suministro de calor.

e Aspectos de adaptacibn a las necesidades de las personas con
discapacidad/accesibilidad: cumpliendo con los requisitos de la Ley para la
Proteccion, Rehabilitacion e Integracion Social de las personas con discapacidad y la
Ordenanza n°6, del 26 de noviembre 2003, para la construccion de un entorno
urbano accesible en los territorios urbanos.

No existen disposiciones especificas para la rehabilitacion de los centros histéricos, ni
para la rehabilitacion de las areas rurales.

2. Satisfaccion de las necesidades de vivienda

Estimacion del niumero de viviendas que han sido objeto de rehabilitacion con ayudas
publicas:

Aho 2000 2005 2008

Viviendas 580

Estimacion del numero de edificios que han sido objeto de rehabilitacion con ayudas
publicas:

Aho 2000 2005 2008

Edificios 28

Las actuaciones de rehabilitacion de los edificios y viviendas para satisfacer las
necesidades de vivienda de los propietarios e inquilinos, pueden conllevar
simultaneamente ayudas publicas para intervenciones de urbanizacién, reurbanizacion o
dotacién de equipamiento en los espacios publicos residenciales afectados. Es una
obligaciéon de los municipios reestructurar las areas residenciales y regularizar la situacion juridica
de los inmuebles afectados.

Los propietarios/inversores no pueden transferir costes de inversion a los arrendatarios.
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3. Creacién de empleo

Bulgaria considera que la rehabilitacion puede contribuir al mantenimiento y/o generacion
de empleo.

De hecho ha aplicado medidas de politica fiscal y/o financiera para potenciar la
rehabilitacion con el propdsito de apoyar la actividad econémica y el mantenimiento y/o
generacion de empleo. Sin embargo no hace una estimacién de los puestos de trabajo
directos generados con las medidas aplicadas.

Bulgaria considera que la disponibilidad de profesionales y de mano de obra
especializados en su pais responde a las necesidades existentes en el sector de la
rehabilitacion.

El sistema educativo y de formacion profesional ofrece formacion orientada
especificamente hacia el sector de la rehabilitacion en todos los niveles (tanto ensefianza
universitaria como formacién profesional).

4. Financiacién y concertacion entre las administraciones publicas y el
sector privado

En Bulgaria, se estan utilizando los recursos FEDER para subvencionar gastos de
vivienda: las siguientes actividades de apoyo en el ambito de la politica de viviendas se
establecen en el Programa "Desarrollo Regional" aceptado por el Gobierno:

e Renovacion de las partes comunes de los edificios residenciales plurifamiliares:
reparacion de los siguientes elementos principales de la estructura del edificio
(techo, fachada, marcos de ventanas en la fachada, escaleras, pasillos exteriores e
interiores, puertas de entrada, puertas, ascensores, instalaciones técnicas
verticales).

o Proveer residencias sociales modernas para el alojamiento de los grupos de
poblacion vulnerables, minoritarios y socialmente débiles y otros grupos en situacién
similar por medio de la renovaciéon y modificacién de la designacién de los edificios
existentes propiedad de las autoridades publicas o asociaciones sin fines de lucro.

¢ Auditorias del consumo de energia, y medidas de eficacia energética para todos los
proyectos en los edificios residenciales, mencionadas mas arriba (por ejemplo,
aislamiento térmico, sustitucién de los marcos de ventanas, instalaciones locales,
conexiones con los sistemas de suministro de calefacciéon y de gas, o utilizacion de
fuentes de energia alternativas).

o Los beneficiarios potenciales son: las autoridades publicas o las asociaciones sin
fines de lucro y las asociaciones de propietarios de edificios residenciales
plurifamiliares.

e Los candidatos potenciales deberan residir en el territorio de uno de los 86
municipios especificados.

Bulgaria tiene previsto aplicar las posibilidades abiertas por la modificacién del
Reglamento (CE) n°® 1080/2006 para financiar con recursos FEDER, gastos en mejoras de
la eficiencia energética y de utilizacion de energias renovables en las viviendas
existentes.

En Bulgaria existen beneficios fiscales a la rehabilitacién de viviendas exclusivamente a
nivel estatal.

Ademas existen préstamos en condiciones privilegiadas exclusivamente a nivel estatal a
la rehabilitacion de viviendas.
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Existen beneficios fiscales a la rehabilitacion de edificios exclusivamente a nivel estatal

Ademas existen subvenciones a fondo perdido y préstamos en condiciones privilegiadas a
la rehabilitacién de edificios exclusivamente a nivel estatal.

No existen ayudas econdmicas publicas para la rehabilitacién de viviendas y/o edificios
para adaptarlos a las necesidades de las personas mayores y con discapacidad, ni para
ser utilizadas por las familias de bajos ingresos.

Existen instituciones publicas de asesoramiento a empresas y particulares donde se
centraliza la informacién sobre las condiciones exigibles para la obtencion de ayudas a la
rehabilitacion residencial: se trata del Ministerio de Desarrollo Regional y Obras Publicas.

Existen instituciones publicas donde se centraliza la gestiéon de las solicitudes de
empresas y particulares para la obtencion de ayudas a la rehabilitacién residencial: las
solicitudes para los programas nacionales para la renovacion de los edificios residenciales
se presentan a través de los municipios al Ministerio de Desarrollo Regional y Obras
Publicas.

Sintesis ayudas publicas y beneficios fiscales existentes a cada nivel de la administracion
publica: véanse los mecanismos descritos anteriormente en los apartados relativos a los
aspectos financieros y fiscales.

Interrelacidon entre las distintas administraciones publicas para potenciar la rehabilitacion
de viviendas y/o edificios.

e EIl Estado:

o Elabora las medidas reglamentarias, las condiciones juridicas, financieras, econémicas e
institucionales necesarias, coordina la actividad y presta asistencia metodolégica a los
demas participantes en el proceso de renovacion de los edificios residenciales.

e Los municipios

o Desarrollan, aprueban e implementan su propia politica para resolver el problema
(conforme a la politica de estado).

o Desarrollan e implementan programas de inversion para la renovacién de los edificios
residenciales.

o Participan en la reestructuracion de las areas residenciales y en la regularizacion de los
inmuebles.

o Colaboran en la creacién de diferentes empresas de colaboracién publico-privada.

o Organizan actividades educativas e informativas dirigidas a los propietarios residenciales.

5. Papel de la Arquitectura

Existen servicios que se ocupan o que regulan las cuestiones relacionadas con la
Arquitectura:

o E| Estado a través del Ministerio de Desarrollo Regional y Obras Publicas determina
los requisitos basicos relativos a la Planificacion del territorio y la politica regional.

e Organizaciones como la Unién de Arquitectos, la Cadmara de Arquitectos, y la Camara
de Ingenieros, las cuales tienen un importante papel en el Disefio de Proyectos.

e E| Consejo Nacional de Expertos para la Planificacion del Territorio y Politica
Regional (National Expert Council for territory planning and regional policy) han sido
formados para el Ministerio de Desarrollo Regional y Obras Publicas.

Existe una linea de politica arquitecténica, llevada a cabo principalmente por los
gobiernos locales, cuyas principales caracteristicas son:
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e Presentacion de los requisitos basicos para la calidad del entorno arquitecténico - a
través de leyes y la legislacion delegada.

e Evaluacion de la conformidad de los proyectos de inversion.

¢ Medidas de preservacion del medio ambiente.

o Amplio debates publico de la politica.

Organismos responsables del establecimiento de las politicas arquitecténicas: Consejo
Experto del Ministerio de Desarrollo Regional y Obras Publicas de las Administraciones
Locales y Regionales.

Existen normativas que regulan la calidad de la Arquitectura, de aplicacién en los
aspectos de: vivienda, habitabilidad, rehabilitacién, espacio publico y traza urbana.

En Bulgaria, la Arquitectura se relaciona principalmente con: la Cultura, el
Medioambiente/paisaje, la Energia/desarrollo sostenible, la Innovacion/tecnologia, la
Representacioén social, la Industria y el Urbanismo/espacios de uso publico/ciudad.

Se considera que la Arquitectura tiene influencia en la conservacion/mejora del entorno
urbano, considerando este como paisaje. Se han introducido medidas restrictivas para la
conservacion de las zonas verdes de uso publico. Se realizan evaluaciones ecoldgicas
(para los planes del territorio) y evaluaciones del efecto sobre el Medio Ambiente (para la
construccion).

En Bulgaria, se tienen en cuenta las caracteristicas arquitecténicas de calidad de lo
existente en edificios, barrios y areas urbanas.

En caso de que sean inicialmente escasas o inexistentes, se potencian las caracteristicas
de calidad de lo existente en edificios, barrios y areas urbanas.

Se tiene presente la calidad arquitecténica de los espacios de uso comun y espacios
publicos.

En Bulgaria, la Arquitectura de calidad puede contribuir a: la generacion y el
mantenimiento de recursos, la creacidon o mejora de la autoestima de la poblacion que
habita en un lugar con determinadas caracteristicas arquitectéonicas de calidad y
diferenciadoras, la generacion/creacion de identidad de un determinado entorno
ciudadano vy, por lo tanto, de orgullo y mejora en las condiciones de mantenimiento de los
espacios de uso comun o publicos, la generacion/mejora del empleo y la reduccioén de las
emisiones de gases de efecto invernadero y del consumo de energia.

Se considera rentable invertir medios materiales y esfuerzos de gestion en la mejora de la
calidad arquitecténica en: lo ya construido/rehabilitacién, la ciudad consolidada, las
nuevas edificaciones aisladas, los nuevos desarrollos urbanos, en medio rururbano, y en
medio rural.

En general se considera Arquitectura, la obra singular, la obra relacionada con la
construccién de ciudad/vivienda, y toda construccion.

Se potencia la calidad de la Arquitectura en las acciones de edificaciéon/rehabilitacion
emprendidas por: las Administraciones Publicas, la iniciativa privada (Organizaciones
sectoriales), y las administraciones regionales y municipales.

Mecanismos concretos a través de los que se potencia la calidad de la Arquitectura:

e Conclusiones de los Consejo de Expertos
e Concursos
o Debates Publicos
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En Bulgaria, hay mecanismos establecidos de participacion ciudadana para trazar las
posibles politicas de Arquitectura:

e Participacion de representantes de organizaciones civiles en los consejos de
expertos
o Debates publicos de los planes detallados del territorio y proyectos arquitecténicos.

Se considera util que hubiese directrices comunitarias que marcaran lineas de politica
arquitectonica, comunes a los Estados miembros de la UE.
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4 CHIPRE

Simbolo CcYy PIB en PPS EU-27 95,8
Superficie, km? 9.251 Desempleo 5,3%
Poblacién 796.875 IDH 0.914
Densidad, h/ km? 86,1 Poblacién urbana 69,3%
Construccion/PIB 9,20%

Sistema Politico: Republica. Democracia presidencial. Centralizado

1. Rehabilitacion: aspectos generales

Las autoridades chipriotas competentes en vivienda coinciden con todos los aspectos de
la definiciéon de rehabilitacién propuesta, excepto con los puntos “Establecimiento de
redes de climatizacion centralizadas alimentadas con energias renovables” y
“Establecimiento de redes de agua caliente centralizadas alimentadas con energias
renovables”.

Los dos niveles de la Administraciéon Publica poseen competencias en materia de
rehabilitacion: Gobierno Central y Gobierno Municipal.

No hay normativas que regulen el alcance y el concepto de rehabilitacion: existen algunas
normativas que definen lo que es aceptable en términos de condiciones de vida, sin
embargo no existen claramente normativas en relacién con la rehabilitacidon de viviendas y
edificios. Ademas existen planes especificos para areas muy concretas (el centro de
Nicosia, acuerdos del Gobierno para los refugiados) que promueven la rehabilitacién, pero
se trata de normativas especificas y no se refieren a normativas generales o a politicas
generales gubernamentales.

No existen disposiciones normativas donde se recoja que la rehabilitacion debe tener un
“caracter integrado”: los planes especificos a los que se hicieron referencia anteriormente
tienen en cuenta las consideraciones econdomicas y sociales, y el aspecto de
rehabilitacion es considerado como una herramienta para promover (0 como un incentivo
para alcanzar) los objetivos especificos, tales como el mantenimiento de la poblacién en
una zona especifica.

Caracter “integrado” de la rehabilitacion para acceder a algun tipo de fondos europeos o de ayudas
publicas de los programas de escala nacional: como se dijo anteriormente, la rehabilitacion es
considerada como una herramienta para alcanzar objetivos especificos definidos en cada plan y
como parte de los diferentes planes. Sin embargo, no existe una normativa especifica que
establece que la rehabilitacion es obligatoria o que debe ser integrada y por lo tanto no hay ningun
requisito de integracidn en relacién a la financiacion europea.

La normativa sobre rehabilitacion del parque residencial tiene como objeto las viviendas.
Se mencionan las direcciones electronicas donde se pueden localizar los archivos
informaticos de dichas disposiciones:

http://www.moi.gov.cy/moi/tph
http://moi.gov.cy
http://www.mcit.gov.cy
http://www.nicosia.org.cy/

Los aspectos que aborda la normativa sobre rehabilitacién son:

o Aspectos urbanisticos.
e Aspectos arquitectonicos.
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e Aspectos energéticos: existen normativas/programas que se refieren a la mejora de
la eficiencia energética de los edificios, gestionados por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

e Aspectos de adaptacion a las necesidades de las personas mayores y con
discapacidad/accesibilidad: existen normativas/programas que se refieren a la mejora
de los edificios para que los mayores y las personas con discapacidad puedan
permanecer con sus familiares y no trasladarse a residencias para mayores. Estos
programas estan gestionados por el Ministerio del Interior.

Existen disposiciones especificas para la rehabilitacién de los centros histéricos: en el
caso de Nicosia, en el marco del Master Plan de Nicosia, existe un programa de ayuda financiera a
las familias y a las empresas para rehabilitar sus hogares y oficinas para que puedan permanecer
en el centro histoérico de la ciudad.

Existen disposiciones especificas para la rehabilitacion de las areas rurales: Las
principales normativas para la rehabilitacion en las areas rurales estan incluidas en la politica
actualmente en proceso de revision. En cuanto a la rehabilitacién se intenta fomentar la
rehabilitacion cuyo objetivo es preservar el caracter rural de esas zonas. Sin embargo, existen
pocos instrumentos financieros o de otro tipo para lograr este objetivo con la excepcién de los
incentivos correspondientes a los edificios catalogados.

Sintesis del objeto y los aspectos que aborda la normativa de rehabilitacion: el tema de la
rehabilitaciéon es secundario dentro de los planes de desarrollo existentes. Se hace mucho hincapié
en los nuevos edificios y hogares para parejas recién formadas, asi como los hogares para familias
de bajos ingresos. Asimismo, el gran objetivo de la politica de vivienda son los refugiados como
consecuencia de la invasion turca de 1974 y sus descendientes. Para albergar el gran numero de
refugiados el gobierno construyd una serie de asentamientos de refugiados, que aun esta
gestionando. Estos asentamientos se encuentran actualmente en un proceso de renovacion y
rehabilitacion.

2. Satisfaccion de las necesidades de vivienda

Estimacion del numero de viviendas que han sido objeto de rehabilitacion con ayudas
publicas: estas estimaciones se refieren al numero de viviendas (unidades) y edificios
residenciales que el Gobierno ha rehabilitado como parte del programa de rehabilitacion
de la vivienda de los refugiados.

Afo 2000 2005 2008

Viviendas 905 1.035

Estimacion del numero de edificios que han sido objeto de rehabilitacion con ayudas
publicas:

Aho 2000 2005 2008

Edificios 815 752

Las actuaciones de rehabilitacion de los edificios y viviendas para satisfacer las
necesidades de vivienda de los propietarios e inquilinos, pueden conllevar
simultaneamente, ayuda publica para intervenciones de urbanizacion, reurbanizacion o
dotacion de equipamiento en los espacios publicos residenciales afectados: segun el actual
proceso de elaboracion de planes de desarrollo, los ciudadanos tienen la oportunidad de intervenir
sobre asuntos de urbanizacion y reurbanizacion. Actualmente muchas personas lo hacen. Ademas,
cualquier persona puede intervenir legalmente en el proceso en caso de que sus intereses se vean
afectados.

Los propietarios/inversores no pueden transferir costes de inversion a los arrendatarios.
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3. Creaciéon de empleo

Chipre considera que la rehabilitacion puede contribuir al mantenimiento y/o generacion
de empleo, aunque dentro de la comunidad de profesionales se considera que la rehabilitacion
para la creacién de empleo no es en general un objetivo politico.

Chipre no ha aplicado medidas de politica fiscal y/o financiera para potenciar la
rehabilitacion con el propdsito de apoyar la actividad econémica y el mantenimiento y/o
generacion de empleo.

Chipre considera que la disponibilidad de profesionales y de mano de obra especializados
en su pais responde a las necesidades existentes en el sector de la rehabilitaciéon: en
Chipre el sector de la construccion es muy dinamico y se centra principalmente en la construccion
de nuevas viviendas y edificios. Se considera que es posible cambiar su orientacién, pasando de
nueva construccion a rehabilitacion (en términos de competencias).

El sistema educativo y de formacion profesional ofrece formacion orientada
especificamente hacia el sector de la rehabilitaciéon en todos los niveles, excepto la
ensefianza universitaria nivel medio: existe una serie de instituciones de educacion
superior que ofrecen cursos relacionados con el tema de la rehabilitacion.

4. Financiacién y concertacion entre las administraciones publicas y el
sector privado

Chipre no ha utilizado recursos FEDER para subvencionar gastos de viviendas.

Chipre no tiene previsto aplicar las posibilidades abiertas por la modificacion del
Reglamento (CE) n® 1080/2006 para financiar con recursos FEDER, gastos en mejoras de
la eficiencia energética y de utilizacion de energias renovables en las viviendas
existentes. Sin embargo el Gobierno esta dispuesto a considerar esta posibilidad.

Papel que debe asignarse a los gastos de vivienda en la regulacién de los fondos
estructurales que se destinaran a financiar la politica regional en los Estados Miembros a
partir del 2014: el gobierno esta dispuesto a considerar este tema de manera seria, sin embargo,
por el momento no hay planes especificos. No obstante, en el contexto de planes especificos el
Gobierno esta dispuesto a asignar una importancia considerable una vez que se demuestre el
efecto sobre los objetivos especificos.

En Chipre existen beneficios fiscales a la rehabilitacion de viviendas exclusivamente a
nivel estatal: los Unicos incentivos fiscales son los relativos a los edificios catalogados.

Ademas existen subvenciones a fondo perdido a la rehabilitacion de viviendas
exclusivamente a nivel estatal.

Existen beneficios fiscales a la rehabilitacion de edificios exclusivamente a nivel estatal.

Ademas existen subvenciones a fondo perdido a la rehabilitacion de edificios
exclusivamente a nivel estatal.

Existen ayudas econémicas publicas para la rehabilitacién de viviendas y/o edificios para
adaptarlos a las necesidades de las personas mayores: como se menciond anteriormente
existe un plan cuyo objetivo es ayudar a las familias de las personas mayores para mejorar sus
casas, y permitir a las personas mayores permanecer con sus familias.

Existen ayudas econémicas publicas para la rehabilitacién de viviendas y/o edificios para
adaptarlos a las necesidades de las personas y con discapacidad: hay un fondo gestionado
por el Ministerio del Interior cuyo objetivo es ayudar a los hogares y las personas con discapacidad
para modificar sus viviendas y mejorar su calidad de vida. Se consideran los casos de forma
individual. El solicitante debe cumplir con unos criterios especificos.
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No existen ayudas econdmicas publicas para la rehabilitacion de viviendas y/o edificios
utilizados por las familias de bajos ingresos: hay un fondo gestionado por el Ministerio del
Interior cuyo objetivo es ayudar a las familias y las personas de bajos ingresos para mejorar y
mantener sus viviendas (unidades). Se consideran los casos de forma individual. El solicitante debe
cumplir con unos criterios especificos.

No existen instituciones publicas de asesoramiento a empresas y particulares donde se
centralice la informacién sobre las condiciones exigibles para la obtencion de ayudas a la
rehabilitacion residencial: excepto el Ministerio del Interior, no existe una institucion
especifica.

No existen instituciones publicas donde se centralice la gestiéon de las solicitudes de
empresas y particulares para la obtencion de ayudas a la rehabilitacion residencial. Sin
embargo, se intenta centralizar toda la administracion de todos los programas relacionados con la
vivienda (no sélo la rehabilitacion). Esta gestionado por el Ministerio del Interior.

Interrelacion existente entre las distintas administraciones publicas para potenciar la
rehabilitacion de viviendas y/o edificios: como se mencion6 anteriormente, la rehabilitacion no
es una prioridad en este momento. Sin embargo, se intenta centralizar todos los esfuerzos
relacionados con la vivienda, gestionado por el Ministerio del Interior, para mejorar la
coordinacion.

5. Papel de la Arquitectura

Existen servicios que se ocupan o que regulan las cuestiones relacionadas con la
Arquitectura: en general, la institucion que regula las cuestiones de la arquitectura es el
Departamento de Urbanismo y Vivienda (Department of Town Planning and Housing),
encuadrado dentro del Ministerio del Interior.

Existe una linea de politica arquitectdnica: en general, los diferentes planes de desarrollo
incluyen una seccion de arquitectura y de calidad estética del entorno de construccion. Ademas
existe un control adicional en el caso de las areas de caracter especial y edificios catalogados.

Principales caracteristicas de la politica arquitectdnica: la politica arquitecténica contempla
principalmente el control de los aspectos estéticos del edificio. Sin embargo, en el caso de los
edificios catalogados el objetivo es conservar el valor arquitectonico e histérico de un edificio.
Dentro de las areas de caracter especial el objetivo es preservar las caracteristicas del entorno
existente.

Organismos responsables del establecimiento de las politicas arquitecténicas: como se
mencionoé anteriormente la politica arquitectdnica se formula dentro de los planes de desarrollo que
a su vez son gestionados por el gobierno central.

Existen normativas que regulan la calidad de la Arquitectura, de aplicacién en los
aspectos de vivienda, habitabilidad y traza urbana. Hay algunas normativas que se refieren a
las anteriores. Sin embargo, cada plan de desarrollo incluye principios para los cuales las
propuestas concretas son consideradas individualmente.

En Chipre, la Arquitectura se relaciona principalmente con: la Cultura, el
Medioambiente/paisaje, Energia/desarrollo sostenible y el Urbanismo/espacios de uso
publico/ciudad.

Relacion entre la rehabilitacion y el Medioambiente/paisaje: en el contexto de los planes
locales y la declaracion de politica, asi como el proceso del control de desarrollo, se presta una
especial atencion a la calidad del medio ambiente/paisaje si el desarrollo propuesto tiene
posibilidades de afectarlo. Ademas, dependiendo de las caracteristicas especificas del desarrollo
propuesto podria ser un requisito para una arquitectura paisajista de alta calidad.

Se considera que la arquitectura tiene influencia en la conservacién/mejora del entorno
urbano considerando éste como paisaje. La Arquitectura en su sentido mas amplio tiene
un efecto considerable en el paisaje urbano y por lo tanto puede ser utilizado como una
herramienta para conservar o incluso mejorar su calidad.
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En Chipre, se tienen en cuenta las caracteristicas arquitecténicas de calidad de lo
existente en edificios, y conjuntos catalogados.

En caso de que sean inicialmente escasas o inexistentes, se potencian las caracteristicas
de calidad de lo existente en edificios, barrios y conjuntos catalogados: esto es
particularmente relevante para los edificios catalogados pero también para las areas con caracter
especial. En estos casos se intenta mejorar las caracteristicas arquitectonicas en el proceso de
control de desarrollo.

Se tiene presente la calidad arquitectonica de los espacios de uso comun y espacios
publicos: en el contexto de las areas o calles rehabilitadas, se tiene en cuenta la calidad
arquitecténica existente y cuando es posible se intenta mejorarla.

En Chipre, la Arquitectura de calidad puede contribuir a: la generaciéon y el mantenimiento
de recursos, la creacion o mejora de la autoestima de la poblacién que habita en un lugar
con determinadas caracteristicas arquitecténicas de calidad y diferenciadoras, la
generacion/creacion de identidad de un determinado entorno ciudadano y, por lo tanto, de
orgullo y mejora en las condiciones de mantenimiento de los espacios de uso comun o
publicos, la generacién/mejora del empleo y la reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero y del consumo de energia. En general se acepta que la arquitectura de
buena calidad puede tener un impacto positivo en diferentes aspectos, sin embargo, esto tiene que
ser equilibrado con el coste que de costumbre se asocia con lo anterior.

Se considera rentable invertir medios materiales y esfuerzos de gestién en la mejora de la
calidad arquitecténica en: lo ya construido/rehabilitacién, la ciudad consolidada, las
nuevas edificaciones aisladas, los nuevos desarrollos urbanos, en medio rururbano, y en
medio rural. Invertir recursos materiales y esfuerzos de gestién en la mejora de la calidad
arquitecténica probablemente tenga varios efectos positivos. Sin embargo, esto tiene que ser
adecuadamente evaluado para que el nivel de recursos sea proporcional a los beneficios.

En general se considera Arquitectura, también la obra relacionada con la construccion de
ciudad/vivienda.

Se potencia la calidad de la Arquitectura en las acciones de edificacion/rehabilitaciéon
emprendidas por: las Administraciones Publicas, los entes mixtos de gestion urbana y de
vivienda, y la iniciativa privada.

Mecanismos concretos a través de los que se potencia la calidad de la Arquitectura: en
general el proceso de control del proyecto controla la calidad arquitectonica de todo el desarrollo.
Ademas, existe el concurso de arquitectura que es utilizado por los sectores publico y privado para
asegurar la mejor calidad arquitectonica posible dentro de un determinado presupuesto y breve
desarrollo.

En Chipre, hay mecanismos establecidos de participacion ciudadana para trazar las
posibles politicas de Arquitectura. Mediante el proceso de los planes de desarrollo las personas
tienen derecho a comentar/objetar las politicas arquitectédnicas adoptadas. A través del desarrollo
de los planes para diferentes areas, los ciudadanos tienen la oportunidad de intervenir, comentar y
objetar las diferentes politicas arquitecténicas para diferentes areas.

Se considera util que hubiese directrices comunitarias que marcaran lineas de politica
arquitectonica, comunes a los Estados miembros de la UE. Sin embargo, es importante que
estas directrices sean lo suficientemente flexibles para poder ser aplicables a todos los paises
Miembros, y que tomen en cuenta las particularidades sociales, ambientales y econémicas, no sélo
de los diferentes paises miembros, sino también de las diferentes areas dentro de cada estado
miembro.
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5 REPUBLICA CHECA i

Simbolo Cz PIB en PPS EU-27 80,3
Superficie, km? 78.866 Desempleo 6,8%
Poblacién 10.467.542 IDH 0.903
Densidad, h/ km? 132,7 Poblacion urbana 73,5%
Construccion/PIB 6,60%

Sistema Politico: Republica. Democracia parlamentaria. Centralizado

1. Rehabilitacion: aspectos generales

El concepto de rehabilitacion de viviendas de la Republica Checa concuerda con la
definicion propuesta en todos los puntos: condiciones de habitabilidad, eficiencia
energética, proteccion del medio ambiente, utilizacién de las energias renovables vy
accesibilidad fisica a la vivienda.

La misma coincidencia con todos los puntos de la definiciébn propuesta se produce en
relacién con la rehabilitacion de edificios: mejora de las condiciones estructurales del
edificio, mejora de la eficiencia energética, mejora de la proteccién del medioambiente,
mejora de la utilizacion de energias renovables, garantia de seguridad y estanqueidad y
mejora de los aspectos arquitecténicos.

En lo que respecta a la rehabilitacion en areas urbanas, el concepto de rehabilitacién de
la Republica Checa coincide en casi todos los puntos propuestos (la rehabilitacion de sus
edificios y viviendas, obras de urbanizacién, reurbanizacién y accesibilidad universal,
establecimiento de redes de agua caliente sanitaria centralizadas alimentadas con
energias renovables, urbanizacion o reurbanizacion del area, la creacion de dotaciones y
equipamientos, y la mejora de la accesibilidad de sus espacios publicos). El desacuerdo
se produce en "instalacién de red centralizada de aire acondicionado alimentada con
energias renovables" y en “demolicidon y sustitucion de edificios”.

En relacion con el concepto "Instalacion de red centralizada de aire acondicionado
alimentados con energias renovables", los edificios de viviendas en las zonas urbanas
son en su mayoria conectados a la fuente de calor centralizado y la instalacién de redes
centralizadas de aire acondicionado no es estandar en los edificios residenciales.

Con respecto al concepto de "La demolicidon y sustitucion de los edificios", sélo se realiza
con caracter excepcional (por lo general no es necesario)

Las competencias en materia de rehabilitacién recaen sobre la Administracién Central, la
Administracion Regional y la Administracién Local.

La Administracion Central se ocupa de la legislacion, programas y medidas. La
Administracién Regional de los programas operativos regionales y la Administracion
Municipal de la realizacién de proyectos concretos.

El objeto de normativa sobre rehabilitacion son las viviendas, los edificios y las areas
urbanas. Asimismo, la normativa establece que la rehabilitacion debe tener caracter
“integrado”.
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Los siguientes programas muestran el concepto checo de rehabilitacion integrada:

Programa de apoyo a las reparaciones y modernizacién de edificios de apartamentos
New Panel), administrado por el Fondo Estatal de Desarrollo de Vivienda.

o EIl objetivo de este programa es la rehabilitacién del edificio en su totalidad, no
s6lo reparando defectos estructurales, sino también  modernizando
significativamente para obtener una prolongacion de la vida atil y un incremento en
las condiciones de habitabilidad.

Programa de Operacion Integrada (2007-2013), administrado por el Ministerio de
Desarrollo Regional

o Con el objetivo de mejorar el entorno en el parque de viviendas “problematicas”,
se prevén intervenciones en:

v" Revitalizacién de espacios publicos

v" Regeneracion de edificios de apartamentos

v Proyectos piloto con el objetivo de resolver los problemas de
comunidades romanies en riesgo de exclusion social.

v' Las actuaciones sobre viviendas realizadas bajo este programa deben
ser parte del Plan Integrado de Desarrollo Urbano en las ciudades de
mas de 20.000 habitantes.

Programa de Ahorro Ecolégico, administrado por el Fondo Estatal Medioambiental

o Destinado a la mejora del aislamiento de las viviendas prefabricadas y a la
instalacion de sistemas de calefaccién alimentados con energias renovables. Este
programa esta financiado por la venta de derechos de emisién de acuerdo con el
Protocolo de Kyoto.

o Informacion sobre este programa en:
http://www.zelenausporam.cz/sekce/582/about-the-green-savings-programme/

Regeneracién del parque de vivienda prefabricada, administrado por el Ministerio de
Desarrollo Regional.

o Renovacion gradual de las viviendas prefabricadas, construyendo infraestructura
técnica y de transporte, modificacién de los espacios publicos, etc.

Plan para la regeneracion de las zonas y areas de conservacién urbanas,
administrado por el Ministerio de Cultura

Programa de Cuidado de las zonas y areas de conservacion urbanas, y de las zonas
de conservacion del paisaje, administrado por el Ministerio de Cultura

Apoyo para el aprovechamiento de antiguas zonas militares para uso municipal,
administrado por el Ministerio de Desarrollo Regional

En los anexos se provee informacion adicional sobre estos programas (algunos de ellos
no son la version 2010, pero desde 2008 los cambios no son significativos) y sobre:

Apoyo a la construccion de viviendas protegidas.

Los principales aspectos que aborda la normativa sobre rehabilitacion son los siguientes:

Aspectos urbanisticos: el objetivo del apoyo de la rehabilitacién de asentamientos de
edificios prefabricados es la revitalizacién del espacio publico en determinadas
zonas.

Aspectos arquitectonicos: se contempla siempre que se propone un proyecto de
cierta envergadura, o si el proyecto afecta a un area de conservacién, una zona de
conservacion o un monumento histérico.

Aspectos financieros: por lo general existen fondos privados y publicos en cualquier
actividad de rehabilitacion.
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o Aspectos energéticos: los requisitos minimos se deben aplicar segun la Directiva
sobre Eficiencia Energética de Construccion, o cuando se aplica el Programa de
Apoyo a la reparacién y modernizacion de edificios de apartamentos, o un programa
de ahorro ecolégico.

e Aspectos de adaptacion a las necesidades de las personas mayores/accesibilidad: el
programa de Comunidades sin Barreras tiene como objetivo el cumplimiento del
Programa Nacional de Desarrollo de Movilidad para Todos. Las ayudas se
concentran en los planes, contemplen o no inversién, destinados a la eliminacién de
barreras en los edificios de las autoridades municipales y locales y en hogares de
ancianos (para las personas que se encuentran en desventaja en el acceso a la
vivienda).

e Aspectos de adaptacion a las necesidades de las personas con
discapacidad/accesibilidad: el subprograma de Apoyo de Ila Construccion de
apartamentos subvencionados establece los términos y condiciones de la prestacion
de los subsidios estatales para construccion y modificacion de pisos de alquiler
social. Estos pisos puedan servir, sin mas modificaciones estructurales, a las
personas con limitacién de movimiento y de la capacidad de orientacién.

Los centros historicos: EI Programa de apoyo dada a las zonas rurales (el concurso
"Village of the Year") tiene la intencién de apoyar la regeneraciéon y el desarrollo de las
zonas rurales. Se prevé la participacion de los habitantes de las zonas rurales,
asociaciones de ciudadanos y de los sindicatos en la regeneracion de sus municipios, de
conformidad con la tradicidon local (por ejemplo, la regeneracién y mantenimiento de
desarrollo rural, la modificacién integral de los espacios publicos, la regeneracion y
creacion de césped y plantacién, el apoyo siempre a la participacion de los nifios y los
jovenes en actividades comunitarias o de la participacion de la comunidad romani en las
actividades comunales).

Programa de Cuidado de Zonas y Areas de Conservaciéon Urbanas, y de Zonas de
Conservacion del Paisaje, lanzado en 1997, proporciona subvenciones para la
regeneracion y conservacion de los monumentos culturales e historicos.

Como resumen de la normativa, En 2001 el Gobierno autoriza créditos a bajo interés para
los municipios destinados a la reparaciéon y modernizacion de las viviendas. Los
municipios, ademas de hacer uso del crédito pueden conceder créditos a los propietarios
para la rehabilitacion de sus viviendas. Debido a la falta de fondos en el afio en curso las
nuevas solicitudes de crédito destinadas a modernizacion de plano no han sido
aceptadas.

2. Satisfaccion de las necesidades de vivienda

Estimacion del numero de viviendas que han sido objeto de rehabilitacion con ayudas
publicas:

Aho 2000 2005 2008

Viviendas 1.600 9.032 91.000

En el pasado, la Agencia de Energia Checa ha financiado varios proyectos de
reconstruccion de edificios de viviendas que incrementé sustancialmente el conocimiento
sobre la mejora de la eficiencia energética de los edificios y que permiti6 comprobar los
mejores procedimientos, técnicas, métodos y materiales.
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Las actuaciones de rehabilitacién pueden conllevar, simultaneamente, ayuda publica para
intervenciones de urbanizaciéon, reurbanizaciéon o dotacion de equipamiento en los
espacios publicos.

En la Republica Checa, los propietarios/los inversores pueden transferir parcialmente los
costes de inversion a los arrendatarios, en caso de que lleguen a un acuerdo.

3. Creaciéon de empleo

Segun la Republica Checa la rehabilitacion contribuye al mantenimiento y/o generacién de
empleo.

Consecuentemente, se han incorporado actuaciones en rehabilitaciéon en los planes de
estimulo de la economia. El niumero de puestos de trabajo directos generados con las
medidas aplicadas es de 20.000 en el afio 2008 y 14.000 en el afio 2009.

La disponibilidad de profesionales especializados responde a las necesidades existentes
en el sector de la rehabilitacion.

En la Republica Checa, el sistema educativo ofrece formacién orientada especificamente
hacia el sector de la rehabilitacion en la ensefianza universitaria y formacion profesional
tanto en el nivel superior como en el medio.

Pueden consultarse buenas practicas relacionadas con la rehabilitacién y la creacién y/o
el mantenimiento del empleo en el Catalogo de Ejemplos de los programas estatales de
ayudas en el sector de la vivienda, disponible en el link:
http://www.uur.cz/default.asp?ID=1939

4. Financiacion y concertacion entre las administraciones publicas y el
sector privado

La Republica Checa ha utilizado recursos FEDER para subvencionar los gastos de
vivienda con el siguiente alcance:

e Mejora del entorno en parques de vivienda en zonas probleméticas. Las operaciones
relacionadas con el apoyo a la vivienda en el marco del Programa de Operacion
Integrada, tienen que ser aquellas partes del Plan de Desarrollo Urbano Integrado de
las grandes ciudades que abordan la mejora de zonas desfavorecidas seleccionadas.

o El Plan de Desarrollo Urbano Integrado cubre los siguientes tipos de intervencion:

o La revitalizacién de los espacios publicos.

o Regeneracion de viviendas.

o Los proyectos piloto centrados en comunidades gitanas en riesgo de exclusidon
social.

El Plan de Desarrollo Urbano Integrado se puede aplicar por separado a otros proyectos,
que seran cofinanciados por otro programa operativo. Hay 41 planes de desarrollo
urbano integrado en la Republica Checa.

Estas medidas elevan a 20.000 el numero de apartamentos renovados.
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La mejora de la eficiencia energética y de utilizacién de energias renovables en las
viviendas existentes afecta en un 20% de ahorro en consumo de calor en edificios
prefabricados.

En cuanto a la aplicacion de las posibilidades abiertas por la modificacion del reglamento
(CE) n° 1080/2006, todos los fondos han sido ya asignados a los programas operativos.
No era posible realizar modificaciones durante el periodo de programacion.

En cuanto a las ayudas para la rehabilitacién de viviendas y edificios, existen beneficios
fiscales y garantias a nivel de Administracion Central y existen subvenciones a fondo
perdido, préstamos en condiciones privilegiadas y subsidios a préstamos a nivel de
Administracién Central y Local.

Existen también ayudas econdmicas publicas destinadas a la rehabilitacién de viviendas
y/o edificios para adaptarlos a las necesidades de las personas mayores y para
adaptarlos a las necesidades de las personas con discapacidad y ayudas econdémicas
publicas destinadas a la rehabilitacién de viviendas y/o edificios para familias con bajos
ingresos.

En relacidon con las instituciones publicas de asesoramiento a empresas y particulares
donde se centralice la informacion y la gestidon de las solicitudes para la obtencion de
ayudas a la rehabilitacion residencial, estan los centros de informacién y consulta y la
Administracién Publica.

5. Papel de la Arquitectura

En la Republica Checa hay una entidad que se ocupa de las cuestiones relacionadas con
la Arquitectura: la Camara Checa de Arquitectura, cuya pagina web es:
http://www.cka.cc/en/cca/basic_information/basic_informarion040718.html

La linea politica arquitectonica esta en fase de creacion.

En la Republica Checa existe normativa que regula la calidad de la arquitectura en los
aspectos de vivienda, habitabilidad, rehabilitacion, espacio publico y traza urbana.

La arquitectura se relaciona principalmente con la cultura, el medio ambiente/ paisaje, la
energia/ desarrollo sostenible, la innovacién/ tecnologia, la industria y el urbanismo/
espacio de uso publico/ ciudad.

Se tiene en cuenta y se potencian las caracteristicas arquitectonicas de calidad de lo
existente en edificios, en barrios, en conjuntos catalogados y en areas urbanas.

En la Republica Checa, la arquitectura de calidad puede contribuir a la generacién y el
mantenimiento de recursos, a la creacién o mejora de la autoestima de la poblaciéon que
habita en un lugar con determinadas caracteristicas arquitectonicas de calidad vy
diferenciadoras, a la generacidn/creacion de identidad de un determinado entorno
ciudadano y por tanto de orgullo y mejora en las condiciones de mantenimiento de los
espacios de uso comun o publicos, a la generacion/mejora del empleo y a la reduccién de
las emisiones de gases de efecto invernadero y del consumo de energia.

Para la Republica Checa resulta rentable invertir medios materiales y esfuerzos de
gestién en la mejora de la calidad arquitectdonica en lo ya construido/ rehabilitacion, en la
ciudad consolidada, en las nuevas edificaciones aisladas, en los nuevos desarrollos
urbanos, en el medio urbano y en el medio rural.

Se considera como arquitectura a toda la construccién.
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Se potencia la calidad de la arquitectura en las acciones de edificacién/ rehabilitaciéon
emprendidas por las Administraciones Publicas, los entes mixtos de gestion urbana y de
vivienda y la iniciativa privada.

La Republica Checa si considera util que hubiese directrices comunitarias, que marcaran
lineas de politica arquitecténica, comunes a los Estados miembros de la U.E
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6 ALEMANIA —

Simbolo DE PIB en PPS EU-27 115,6
Superficie, km? 357.093 Desempleo 7,5%
Poblacién 82.002.356 IDH 0.947
Densidad, h/ km? 229,6 Poblacién urbana 73,4%
Construccion/PIB 4,30%

Sistema Politico: Republica federal. Democracia representativa parlamentaria.

1. Rehabilitacion: aspectos generales

En Alemania hay coincidencia con todos los aspectos de la definicion de rehabilitacion
propuesta, excepto con los puntos “Establecimientos de redes de climatizacién
centralizadas alimentadas con energias renovales” y “Establecimientos de redes de agua
caliente sanitaria centralizadas alimentadas con energias renovales” y con el concepto
global de rehabilitacion de las areas urbanas.

Alemania considera que las definiciones propuestas no son tan relevantes en su pais.

Los tres niveles de la Administracion Publica poseen competencias en materia de
rehabilitacion:

e Gobierno Federal para las leyes de urbanizacién y los distintos programas de ayuda

e Gobiernos de los Estados Federales para las leyes de construccion y los distintos
programas de ayuda

e Gobierno Municipal para los mapas de urbanizacién, normativas de urbanizacién vy
los programas de ayudas.

Existen normativas que regulan el alcance y el concepto de rehabilitacion:

§ 136 del Codigo de Construcciéon Federal Aleman: definicién de las medidas de
rehabilitacién urbana.

§ 559 del Coddigo civil aleman: definicion de la rehabilitacion para las viviendas de
alquiler.

Existen disposiciones normativas donde se recoge que la rehabilitacion debe tener un
“caracter integrado”:

e Para que las ciudades se enfrenten mejor con sus nuevas tareas y desafios, el
Gobierno Federal apoya la creacion de estructuras urbanas sostenibles con
programas de promocion de desarrollo urbano. Para ello, el gobierno federal
garantiza a los estados federales (“Laender”) una asistencia financiera en virtud del
articulo 104a parrafo 4 de la Constitucion. Esta ayuda se complementa con fondos de
los estados federales y de las autoridades locales. Esta ayuda financiera del
Gobierno Federal se pone a disposicion de los estados federales sobre la base de un
acuerdo administrativo (promocién de un acuerdo administrativo de desarrollo
urbano). La condicién previa para acceder a esta ayuda es un enfoque integrado del
desarrollo urbano.

En Alemania, para acceder a algun tipo de fondos europeos o de ayudas publicas de los
programas de escala nacional, es obligatorio en algunos casos que la rehabilitacion
responda a este caracter “integrado”, dependiendo del programa de reestructuracion
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urbana especifico. El principal requisito se centra en la visién global del desarrollo urbano
desde un punto de vista social, econémico y medioambiental.

La normativa sobre rehabilitacion del parque residencial tiene como objeto: las viviendas,
los edificios y las areas urbanas:

e (Cadigo Federal de Construccion (ley de planificacion y urbanizacién, normativa de la
rehabilitacién urbana)

http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/bbaug/gesamt.pdf

¢ Normativas de Construcciéon de los estados federales (requisitos de seguridad de los
edificios)
o Normativa de ahorro energético

http://www.bmvbs.de/-,302.7567/Energieeinsparverordnung-EnEV.htm

e Cddigo civil: http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/bgb/gesamt.pdf
e Ley Impuesto sobre la renta http://www.gesetze-im-internet.de/estg/index.html
e Constitucidon alemana

http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/gg/gesamt.pdf

Los aspectos que aborda la rehabilitacién son:

e Aspectos urbanisticos:

o

Coadigo de Construcciéon Federal: normativas sobre planificacién de uso del suelo
urbano y medidas de desarrollo urbano.

Articulo 104 b de la Constitucion es la base de amplios programas de promocion
de desarrollo urbano (normativas para la cooperacion del gobierno federal y de los
estados federales respecto a la promocién de la renovacion urbana).

Depreciacion ampliada de los edificios en zonas de revitalizacion y zonas de
desarrollo urbano, y para los edificios histéricos de interés cultural.

e Aspectos arquitectonicos

O
O

Normativas de Construccién de los estados federales (ej. aspectos de seguridad)
Normativas de construccién municipales relativas a los aspectos de disefio de los
edificios (ej. altura, nimero de plantas)

e Aspectos financieros

O
O

Promocion sobre la base del impuesto sobre la renta

Depreciaciéon ampliada para los edificios (alquilados) ubicados en zonas de
revitalizacién y zonas de desarrollo urbano y para los edificios (alquilados)
histéricos de interés cultural.

Importe deducible para los propietarios residentes en edificios histéricos y en
edificios ubicados en zonas de revitalizacién y en zonas de desarrollo urbano.
Exenciones de impuestos para los hogares privados que utilizan los servicios de
los comerciantes. El importe maximo deducibles para los servicios comerciales
utilizados por los hogares privados asciende a los 1.200 euros.

La legislacion fiscal tiene implicaciones en la renovacién energética de los
edificios.

Cadigo civil: de acuerdo con la seccion 559 del Cédigo Civil aleman, el propietario
puede asignar hasta el 11% de la inversidon en rehabilitacién a la renta anual si
dicha inversion mejora las condiciones de vida en el largo plazo u obtiene una
reduccién sostenible del consumo de energia o de agua. En caso de que la
inversion sea subsidiada, el 11% se reduce en la misma proporcion.

Otras normativas tienen una repercusion financiera, por ejemplo la Ley de la
Conservacién Energética aumenta los gastos de inversién, y al mismo tiempo
conlleva gastos energéticos mas bajos.

Los objetivos de las citadas normativas estdn promovidas por diferentes
programas de ayuda. Pueden citarse como ejemplos el Programa CO2 de
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Rehabilitacion de los Edificios, el Programa de Promocién del Desarrollo Urbano,
los programas de incentivos para el uso de las energias renovables, asi como
programas de vivienda social.

e Aspectos fiscales

o Deducciones de impuestos y otras normativas tienen también repercusiones
fiscales

o Aspectos energéticos

o La Ley de Conservacién Energética establece unos estandares energéticos para
los nuevos edificios y para los edificios sujetos a una mayor renovacion.

o Deducciones fiscales (véase anteriormente)

o Los programas de promocién de desarrollo urbano, el Programa CO2 de
Rehabilitacion de los Edificios, los programas de incentivos para el uso de las
energias renovables y los programas de vivienda social incluyen también aspectos
energéticos.

e Aspectos de adaptacion a las necesidades de las personas mayores, y las personas
con discapacidad /accesibilidad

o Se deben cumplir unos estandares minimos técnicos para solicitar préstamos con
tipo de interés subsidiados para la rehabilitacion de viviendas adaptadas a las
personas mayores.

o Ademas, se deben considerar las normativas de construccién de los estados
federales donde se realiza la obra y, en su caso, los estandares técnicos como la
norma DIN alemana 18040.

Existe normativa especifica para la rehabilitaciéon de los centros histéricos

e Decreto de Proteccion de los Monumentos de los estados federales.
e Programa de promocién del desarrollo urbano para la proteccién de los monumentos
basado en el articulo 104 b de la Constitucion alemana.

No existe una normativa especifica para la rehabilitaciéon de las areas rurales. Sin
embargo el gobierno aleman presta una especial atencién a las areas rurales, y
proporcionara un programa de fomento para las mismas.

2. Satisfaccion de las necesidades de vivienda

Numero de viviendas y de edificios que han sido objeto de rehabilitacion con ayudas
publicas:

En el afio 2001, el Gobierno Federal Aleman introdujo el “CO2 Building Rehabilitation” un
programa de financiacion que desde entonces ha apoyado la construcciéon y la renovacion
para incrementar la eficiencia energética, de un numero cada vez mas importante de
edificios.

Se proporciona la financiacién para medidas de renovaciéon de alta eficiencia individual
(por encima de los niveles establecido en la Ley de Conservacion Energética), asi como
para la rehabilitacion de edificios enteros o parte de edificios.

Ademas los estados federales, asi como los gobiernos regionales y comunitarios y las
empresas de servicios publicos, ofrecen programas promocionales para la renovacion de
la eficiencia energética de los edificios o partes de ellos.

A continuacion se proporcionan las cifras relativas a los programas de promocion a nivel
nacional, del banco promocional federal KFW Bankengruppe, financiados por el Programa
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de Rehabilitacion de los edificios CO2 del Gobierno Federal: financiacién de la renovacion
de eficiencia energética y construccion de viviendas:

Afo 2001-2005 2006 2007 2008 2009
Viviendas 345.000 320.000 200.000 280.000 620.000

La demanda de financiacion ha ido creciendo continuamente: de 2006 a 2009 la
renovacion de eficiencia energética y construccion de alrededor de 1.420.000 viviendas
(2.055.000 viviendas hasta abril de 2010) fue apoyada por el Programa CO2 de
Rehabilitacién de Edificios.

Ademas, en 2009, mas de 20.000 viviendas han sido sometidos a una rehabilitacion para
adaptarlas a las necesidades de las personas mayores, financiados con apoyo del
Gobierno Federal.

En Alemania, las actuaciones de rehabilitacién de los edificios y viviendas para satisfacer
las necesidades de vivienda de los propietarios e inquilinos, pueden conllevar
simultaneamente, ayuda publica para intervenciones de urbanizacion, reurbanizacion o
dotacién de equipamiento en los espacios publicos residenciales afectados. Esto depende
del tipo de inversidon de cada proyecto concreto.

Los propietarios/inversores pueden transferir (parcialmente) costes de inversién a los
arrendatarios: de acuerdo con el § 559 del Cdédigo civil aleman el propietario puede
transferir hasta el 11% de los costes de inversién, siempre y cuando la inversion mejore
las condiciones de habitat a largo plazo o resulte en una reduccion sostenible del
consumo de energia o de agua. Si la inversién es subvencionada, el 11% debe de ser
reducido en consecuencia.

3. Creacién de empleo

Alemania considera que la rehabilitacion contribuye al mantenimiento y/o generacién de
empleo. De hecho ha aplicado medidas de politica fiscal y/o financiera para potenciar la
rehabilitacion con el propdsito de apoyar la actividad econémica y el mantenimiento y/o
generacion de empleo.

Numero de puestos de trabajo directos generados con las medidas aplicadas: Alemania
introdujo una serie de programas para estimular la economia que tuvieron repercusion
directa sobre la generacidén o el mantenimiento de puestos de trabajo:

e Como parte del Programa del gobierno federal “Impetus Programme for Growth and
Employment” (formando parte del “First Package for Economic Stimulus”) introducido
en noviembre 2008, se aumentd el presupuesto anual del programa “CO2 Building
Rehabilitation” a aproximadamente 1.500 millones de euros entre el 2009 y el 2011.
No obstante la demanda de financiacion fue tan importante en 2009, que el programa
tuvo que ser complementado por un presupuesto adicional de 750 millones de euros
a mediados del 2009, reduciendo los presupuestos de 2010 y 2011 a
aproximadamente 1.100 millones de euros. Se estima que este programa generd o
mantuvo 300.000 puestos de trabajo anuales en la Industria de la Construccién y en
el pequefio comercio a nivel regional y local. Ademas se estima que la reduccion de
los tipos de interés para la rehabilitacién dirigidas a las personas mayores ha
generado o mantenido 4.000 puestos de trabajo en el afo 2009.

e E| Programa “Investments into the future by the communities and Federal States”
introducido en febrero 2009, representa una medida importante del “Second Package
for Economic Stimulus. Se orienta en inversiones en instituciones educativas
(escuelas, escuelas de enfermeria, salas de gimnasio, etc.), con un enfoque en las
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medidas cuyo objetivo es mejorar la eficiencia energética de los edificios y fomentar
el uso de energias renovables. Este programa se aplica durante dos afios con un
capital 13.300 millones de euros (75% provisto por el estado federal). Los impactos
en el mercado laboral de estos programas son significativos. La evaluacion definitiva
de este programa se encuentra todavia en proceso.

Alemania considera que la disponibilidad de profesionales y de mano de obra
especializados en su pais no responde a las necesidades existentes en el sector de la
rehabilitacion: existe en general una escasez de ingenieros de construccion (no se limita
al sector de la rehabilitacién).

El sistema educativo aleman (tanto la ensefanza universitaria como la formacion
profesional) ofrece una formacién orientada especificamente hacia el sector de la
rehabilitacion.

4. Financiacién y concertacion entre las administraciones publicas y el
sector privado

En Alemania, los estados federales, competentes para la asignaciéon de los recursos
FEDER, no han podido cofinanciar sus politicas de viviendas a través del FEDER en este
periodo de financiacién debido a la terminacién de sus programas operativos.

Para el Gobierno Federal de Alemania, la vivienda no es parte de los objetivos de la
politica estructural para ser apoyadas por el FEDER. Por lo tanto, y como no hay
competencia de la UE para la vivienda la posibilidad de financiar la asistencia de vivienda
a través del FEDER no debe ser ampliado ain mas. La oferta de vivienda es una cuestion
regional que debe abordarse a nivel regional.

En Alemania existen beneficios fiscales a la rehabilitacion de viviendas, a nivel estatal,
regional y local.

Existen otras ayudas econdmicas publicas a la rehabilitacion de viviendas, a nivel estatal
y regional: subvenciones a fondo perdido, préstamos en condiciones privilegiadas, y
subsidios a préstamos.

Existen beneficios fiscales a la rehabilitacion de edificios a nivel estatal, regional y local.
Existen otras ayudas econdmicas publicas a la rehabilitacion de edificios:

e a nivel estatal, regional y local: subvenciones a fondo perdido
e a nivel estatal y regional: préstamos en condiciones privilegiadas, y subsidios a
préstamos.

Existen ayudas econémicas publicas para la rehabilitacién de viviendas y/o edificios para
adaptarlos a las necesidades de las personas mayores y las personas con discapacidad.

e El programa de apoyo a la “senior friendly rehabilitation” del gobierno federal ofrece
reduccioén de los tipos de interés para facilitar a las personas mayores y las personas
con discapacidad la rehabilitacion del parque de viviendas.

e En el marco del sistema aleman de la vivienda social en los estados federales existe
también el apoyo a las medidas de rehabilitacién para facilitar la habitabilidad de las
viviendas de las personas mayores, la modernizacién de los hogares de ancianos,
asi como la construccion de los nuevos edificios de alquiler para personas con
discapacidad. Las programas de viviendas sociales son basicamente financiados por
los estados federales que, hasta el afio 2013, reciben una cantidad fija de los
recursos financieros del Gobierno Federal (518,2 millones de euros anuales).
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e Adicionalmente, existen deducciones fiscales para personas mayores para la
renovacion de viviendas particulares (propietarios ocupantes e inquilinos): 20% de un
maximo de 6.000 € de los costes laborales puede ser deducido de la carga tributaria.

e En el ambito de aplicacion del seguro de atencion a mayores se pueden pagar
subvenciones para reformas estructurales y la ayuda técnica (max. 2557 € por
medida).

Existen ayudas econdmicas publicas para la rehabilitacion de viviendas y/o edificio
utilizados por las familias de bajos ingresos: los programas de vivienda social de los
estados federales ofrecen una cierta cantidad de renta para hogares de bajos ingresos
que se enfrentan a especiales problemas sociales y tienen problemas de acceso a la
vivienda. Las viviendas son proporcionadas por inversores privados que reciben una
promocidon a modo de compensacion por alquilar por debajo del nivel del mercado y por
suministrar sus viviendas exclusivamente a las familias de bajos ingresos. Los inquilinos
elegibles pueden solicitar un piso y cerrar el contrato con el propietario de forma
independiente. No obstante el municipio se reserva el derecho de asignar una vivienda en
caso de problemas especificos de acceso a la vivienda.

En la reforma del sistema federal aleman en 2006, la responsabilidad de la promocién de
la vivienda social fue transferida a los estados federales, acompafiada por los fondos
compensatorios previstos, por un importe de 518,2 millones de euros por afo hasta 2013.

No existen instituciones publicas de asesoramiento a empresas y particulares donde se
centralice la informacién sobre las condiciones exigibles para la obtencion de ayudas a la
rehabilitacion residencial: hay asesores privados en temas de energia, cuyos servicios
pueden ser subvencionados por los programas de apoyo federal.

No existen instituciones publicas donde se centralice la gestién de las solicitudes de
empresas y particulares para la obtencidon de ayudas a la rehabilitacién residencial. Es el
banco KfW Bankengruppe (banco federal de promocién) que gestiona las solicitudes de
ayuda financiera con respecto a sus propios programas de promocion.

Sintesis ayudas publicas y beneficios fiscales a cada nivel de la administracion publica:

En el sistema federal de Alemania, tanto el gobierno federal como los estados federales
estan a cargo de la vivienda y la politica de desarrollo urbano.

o El gobierno federal es competente en:

o Beneficios fiscales (por ejemplo para la rehabilitacién de los monumentos), que sin
embargo estan cofinanciados por los estados federales y los municipios

o Programas de ayuda financiera como los programas cuyo objetivo es reducir las
emisiones de CO2 de los edificios, el programa de incentivos para la energia
renovable (que provee financiacion para inversiones en instalaciones de energia
renovable en edificios residenciales), o los programas de rehabilitacion de
vivienda para las personas mayores

o Beneficios de vivienda para garantizar una provision de viviendas para las familias
de bajos ingresos o sin ellos.

o Ayudas de vivienda para las familias de bajos ingresos (carga financiera
compartida con los estados federales)

o Los estados federales son competentes en:

o Programas adicionales de ayuda financiera
o Ayudas financieras a los inversores de la vivienda social dirigida a las familias que
no pueden de manera independiente acceder a una vivienda adecuada.

¢ Los municipios se encargan del desarrollo de la planificacion territorial urbana vy
puede apoyar la vivienda social y las inversiones de ahorro energético.
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5. Papel de la Arquitectura

El Ministerio Federal de Transporte, Construccion y Desarrollo Urbano se ocupa y regula
las cuestiones relacionadas con la Arquitectura

No existe una linea de politica arquitecténica.

No existen normativas que regulen la calidad de la Arquitectura, de aplicacién en los
aspectos de: vivienda, habitabilidad, rehabilitacién, espacio publico y traza urbana. Hay
un control del cumplimiento de las normas de construccion regionales y municipales (por
ejemplo los aspectos de seguridad), pero no hay un control de la calidad del disefio de los
edificios.

En Alemania, la Arquitectura se relaciona principalmente con: la Cultura, el
Medioambiente/paisaje, la Energia/desarrollo sostenible, la innovacion/tecnologia, la
representacion social, la Industria y el Urbanismo/espacios de uso publico/ciudad.

Relacion entre la Arquitectura y el Medioambiente/paisaje: la cooperaciéon entre los
arquitectos y los arquitectos paisajistas es una practica comun en Alemania, dependiendo
del tamano o de la ubicacion del proyecto.

Se considera que la Arquitectura tiene influencia en la conservacion/mejora del entorno
urbano.

Se tienen en cuenta las caracteristicas de calidad de lo existente en los conjuntos
catalogados.

En caso de que sean inicialmente escasas o inexistentes, se potencian las caracteristicas
de calidad de lo existente en los conjuntos catalogados.

Se tiene presente la calidad arquitectonica de los espacios de uso comun y espacios
publicos.

En Alemania, la Arquitectura de calidad puede contribuir a: la generacién y el
mantenimiento de recursos, la creacion o mejora de la autoestima de la poblacion que
habita en un lugar con determinadas caracteristicas arquitectonicas de calidad vy
diferenciadoras, la generacién/creacién de identidad de un determinado entorno
ciudadano vy, por lo tanto, de orgullo y mejora en las condiciones de mantenimiento de los
espacios de uso comun o publicos, la generacién/mejora del empleo.

e La mayoria de esos aspectos se abordaron en el estudio "Baukultur como un impulso
para el crecimiento" de los arquitectos de Gehl, encargado por el gobierno aleman
durante la presidencia de la UE de 2007. Ver
http://www.bmvbs.de/Anlage/original 992016/Baukultur-as-an-impulse-for-growth-
Good-examples-for-European-Cities.pdf.

Se considera rentable invertir medios materiales y esfuerzos de gestion en la mejora de la
calidad arquitecténica en: lo ya construido/rehabilitacion, la ciudad consolidada, y en
areas rurales. El Gobierno Federal procura principalmente la revitalizacion del parque
existente y de las areas urbanas y rurales.

En general se considera arquitectura la obra singular, la obra relacionada con la
construccién de la ciudad/vivienda, y toda construccion. En Alemania, la arquitectura esta
estrechamente relacionada con Baukultur - que brevemente se puede describir como la
creacién y el tratamiento del entorno construido.

Se potencia la calidad de la Arquitectura en las acciones de edificacidon/rehabilitacion
emprendidas por las Administraciones Publicas: los concursos de arquitectura son (en la
mayoria de los casos) obligatorios para el sector publico a nivel federal (edificios que
estan financiados por el gobierno). Las administraciones publicas a nivel regional o local,
principalmente siguen estas pautas para las concursos, que se han actualizado
recientemente para simplificar y aumentar asi el nimero de concursos, en especial para
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los clientes privados. Los municipios con conscientes de su aspecto arquitecténico suelen
designar consejos asesores en materia de arquitecténicos (en mas de 50 municipios). Los
premios para la buena arquitectura son otro mecanismo ampliamente utilizado a nivel
local y federal.

No hay ningin mecanismo establecido de participaciéon ciudadana, para trazar las
posibles politicas de Arquitectura.

No se considera util que hubiese directrices comunitarias que marcaran lineas de politica
arquitectonica, comunes a los Estados miembros de la U.E.

Experiencias concretas referentes a la promocion de la arquitectura: en 2000, el gobierno
aleman lanzé "Initiative Architektur und Baukultur" para promover la arquitectura de alta
calidad y la conciencia de que cualquier persona o parte puede contribuir a un entorno
bien construido. Después de muchos esfuerzos (por ejemplo, informes sobre Baukultur al
parlamento, premios, eventos e investigacién), en el afo 2007 se creada por Ley una
fundacion federal para la Baukultur. Actualmente la estrategia del gobierno federal
consiste en promover y motivar en lugar de regular, dado que las competencias
legislativas respecto a la construccién y a la arquitectura esta en manos de los estados
federales.
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/ DINAMARCA H
Simbolo DK PIB en PPS EU-27 120,1
Superficie, km? 43.098 Desempleo 6,0%
Poblacion 5.511.451 IDH 0.955
Densidad, h/ km? 127,9 Poblacién urbana 85,9%
Construccion/PIB 5,50%

Sistema Politico: Monarquia constitucional. Democracia parlamentaria. Centralizado

1. Rehabilitacion: aspectos generales

Las autoridades danesas competentes en vivienda coinciden parcialmente con la
definicion propuesta de rehabilitacion de areas urbanas, particularmente con los
siguientes elementos:

e “la rehabilitacion de sus edificios y viviendas”, “la participacion ciudadana”, “la
demolicidn y sustitucion de los edificios”, “la creacion de dotaciones y equipamientos”
y “la mejora de la accesibilidad de sus espacios publicos”.

En cuanto a la rehabilitacion de vivienda y edificios, no se responde a las preguntas
correspondientes explicando que el objetivo de la normativa danesa, en materia de
desarrollo urbano y renovacion urbana, es iniciar el desarrollo y la transformacién de
areas urbanas degradadas en lugares atractivos para vivir, con inversiones privadas. El
desarrollo urbano danés esta basado en el voluntad de las iniciativas privadas y en la
cofinanciacion privada. Las autoridades municipales locales pueden hacer uso de las
cuatro siguientes herramientas: renovacién de edificios, renovacién de areas, mejora de
los espacios abiertos y declaracion de ruina.

Los dos niveles de la Administracion Publica poseen competencias en materia de
rehabilitacion: Gobierno Central y Gobierno Municipal.

Existen normativas que regulan el alcance y el concepto de rehabilitacion: la normativa
sobre la Renovacién Urbana y el Desarrollo Urbano establece las reglas para las ayudas
financieras municipales y gubernamentales para la rehabilitacion de las viviendas y de las
areas urbanas degradas.

En Dinamarca, existen varias disposiciones normativas donde se recoge que la
rehabilitacion debe tener un “caracter integrado”: la rehabilitacion “integrada” forma parte
de la renovacion de areas, que es uno de los instrumentos de la normativa sobre la
Renovacion Urbana y el Desarrollo Urbano.

“Caracter” integrado de la rehabilitaciéon para acceder a algun tipo de fondos europeos o de ayudas
publicas de los programas de escala nacional: los fondos europeos no estan contemplados en el
marco juridico establecido por la Ley de Renovacion Urbana y Desarrollo Urbano. Sin embargo, hay
ejemplos de proyectos de desarrollo urbano danés cofinanciados por la Unién Europea.

e La normativa sobre rehabilitacion del parque residencial tiene como objeto las
viviendas y las areas urbanas. Se puede consultar la normativa sobre la Renovacion
Urbana y el Desarrollo Urbano en:
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=123489

Los aspectos que aborda la rehabilitaciéon son:

e Aspectos urbanisticos:

o las autoridades municipales locales pueden solicitar subvenciones
gubernamentales para la renovacion de las areas degradadas en las pequefias y
grandes ciudades, y en las nuevas zonas residenciales con problemas sociales
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importantes. Por otra parte, se pueden asignar subsidios a las areas industriales
mas antiguas y a las zonas de puerto. Cada afio, se destinan 50 millones de
coronas danesas para la renovacion de las areas, con la condicion de que el
municipio local contribuya con al menos el doble de esta cantidad.

o en las areas urbanas, los municipios pueden llevar a cabo mejoras del espacio
abierto para el beneficio de los residentes.

e Aspectos arquitecténicos:

o las autoridades municipales pueden definir los requisitos arquitectonicos para la obtencion
de subvenciones en lo que a renovacion de edificios se refiere (articulos 11 y 25 de la
normativa sobre la Renovacion Urbana y el Desarrollo Urbano).

e Aspectos financieros:

o Las actividades de renovacién urbana segun la normativa de Renovacion Urbana y
Desarrollo Urbano son financiadas por el gobierno, los municipios locales y por los
propietarios privados.

o En general, el gobierno y los municipios locales contribuyen con la misma cantidad a los
gastos de renovacion de los edificios y la mejora de los espacios abiertos.

o Los duefos de propiedades privadas de alquiler pueden recibir una subvencion para la
restauraciéon del parque de vivienda. Por otra parte los propietarios, que realicen mejoras
en las viviendas de alquiler, pueden recibir una subvencion temporal vigente cuyo objetivo
es reducir el aumento del alquiler que resulta de la mejora.

e Aspectos fiscales:

o la normativa de Finanzas Danesa concede 245,1 millones de coronas danesas
para las actividades de rehabilitaciéon segun la normativa de Renovacion Urbana y
Desarrollo Urbano en 2010. Se destinan 50 millones de coronas danesas de los fondos a la
renovacion de areas. Los fondos restantes se destinan a la renovaciéon de edificios, a la
mejora de los espacios abiertos, a la declaracion de ruina, etc.

o Hasta el afio 2009 el Fondo de Inversion de los Propietarios contribuy6 a los esfuerzos de
renovaciéon urbana segun la normativa de Renovacion Urbana y Desarrollo Urbano. En
2009 la contribucion fue de 56,1 millones de coronas danesas.

o Aspectos energéticos:

o en 2009 se modificé la normativa sobre la Renovacién Urbana y el Desarrollo
Urbano, con efectos a partir del 2010. Esta modificacién legislativa permitié
subvencionar la mejora de la eficiencia energética de las viviendas.

e Aspectos de adaptacién a las necesidades de las personas mayores/accesibilidad:

o las medidas de accesibilidad pueden incluirse en la renovacion de las viviendas
residenciales. Por otra parte, las medidas de accesibilidad en los edificios pueden
ser apoyadas desde el punto de vista financiero segun la normativa sobre la
Renovacion Urbana y el Desarrollo Urbano.

e Aspectos de adaptacién a las necesidades de las personas con discapacidad/
accesibilidad.

No existen disposiciones especificas para la rehabilitacion de los centros histéricos ni
para la rehabilitacién de las areas rurales: la normativa sobre la Renovacién Urbana y el
Desarrollo Urbano incluye fondos para las viviendas con una alta necesidad de
rehabilitacion. La ley no incluye reglas especificas para las éreas rurales.
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2. Satisfaccion de las necesidades de vivienda

Numero de viviendas que han sido objeto de rehabilitacion con ayudas publicas:

Aino 2000 2005 2008
Viviendas 4.450 2.513 1.478

Numero de edificios que han sido objeto de rehabilitaciéon con ayudas publicas:

Ano 2000 2005 2008

Edificios 680 475 321

Las actuaciones de rehabilitacion de los edificios y viviendas para satisfacer las
necesidades de vivienda de los propietarios o inquilinos, no pueden conllevar
simultaneamente, ayuda publica para intervenciones de urbanizacién, reurbanizacion o
dotacién de equipamiento en los espacios publicos residenciales afectados.

Los propietarios/inversores pueden transferir costes de inversiéon a los arrendatarios: una
mejora de una vivienda alquilada puede en general inducir un aumento en el alquiler.

3. Creaciéon de empleo

Dinamarca considera que la rehabilitacion puede contribuir al mantenimiento y/o
generacion de empleo. Sin embargo no ha aplicado medidas de politica fiscal y/o
financiera para potenciar la rehabilitacion con el propdsito de apoyar la actividad
econdmica y el mantenimiento y/o generacién de empleo.

Dinamarca considera que la disponibilidad de profesionales y de mano de obra
especializados en su pais responde a las necesidades existentes en el sector de la
rehabilitacion.

El sistema educativo danés (tanto la ensefianza universitaria como la formacion
profesional) ofrece una formacion orientada especificamente hacia el sector de la
rehabilitacion.

4. Financiaciéon y concertacion entre las administraciones publicas y el
sector privado

En Dinamarca no existen beneficios fiscales a la rehabilitacion de viviendas.
Existen otras ayudas econdmicas publicas a la rehabilitacion de viviendas:

e Subvenciones a fondo perdido a nivel estatal y local
e Garantias a nivel estatal y local

No existen beneficios fiscales a la rehabilitacion de edificios.
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No existen ayudas econdmicas publicas para la rehabilitacion de viviendas y/o edificios:

e para adaptarlos a las necesidades de las personas mayores
e para adaptarlos a las necesidades de las personas con discapacidad
e para familias de bajos ingresos.

No existen establecimientos publicos de asesoramiento donde se centralice la informacion
sobre las condiciones exigibles para la obtencion de ayudas a la rehabilitacion residencial.

Existen instituciones publicas donde se centraliza la gestiéon de las solicitudes de
empresas y particulares para la obtencion de ayudas a la rehabilitacion residencial a nivel
regional.

5. Papel de la Arquitectura

Existen servicios que se ocupan o que regulan las cuestiones relacionadas con la
Arquitectura:

e En general el Ministerio de Cultura Danés es el responsable de la politica
arquitectonica. La Agencia del Patrimonio de Dinamarca (Kulturarvsstyrelsen) bajo el
Ministerio de Cultura Danés tiene la responsabilidad reguladora para los edificios
catalogados.

e Cada municipio puede adoptar una politica arquitectdnica

e En cuanto a la normativa sobre la Renovacién Urbana y el Desarrollo Urbano, el
municipio tiene la oportunidad de imponer requisitos arquitecténicos como condicion
necesaria para obtener subvenciones para la renovacion de edificios.

Existe ademas una linea de politica arquitectonica: el nombre de la politica arquitectdnica
danesa es "Arkitekturnation Danmark. Rammer for liv, rammer for vakst'. Se puede
encontrar una traduccion en inglés de la politica arquitectonica siguiendo el vinculo
siguiente: http://www.infokiosk.dk/sw58703.asp

Principales caracteristicas de la normativa: la politica arquitectonica menciona los 10
siguientes puntos:

Mejor calidad arquitecténica en la construccion publica y el desarrollo

Promocidén de la demanda privada para la calidad arquitecténica

Calidad arquitecténica y construccion eficiente deben de considerarse conjuntamente
La arquitectura innovadora debe crear edificios saludables, accesibles y sostenibles
Mejor calidad arquitectonica en las viviendas subvencionadas

Alta prioridad de la calidad arquitecténica en la planificacion

El patrimonio arquitecténico debe de ser mantenido y desarrollado

Mejores condiciones para la exportaciéon de la arquitectura danesa

La arquitectura danesa debe de tener una base sélida para crecer

Los estudios arquitectdénicos daneses deben de estar entre los mejores del mundo.

Organismos responsables del establecimiento de las politicas arquitectdénicas: a nivel
nacional la establece el Ministerio de Cultura, en tanto que a nivel local es
responsabilidad de cada municipio.

Existen normativas que regulan la calidad de la Arquitectura, de aplicacién en los
aspectos de: vivienda, habitabilidad, rehabilitacion, espacio publico y traza urbana.
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En Dinamarca, la Arquitectura se relaciona principalmente con: la Cultura, el
Medioambiente/paisaje, y el Urbanismo/espacios de uso publico/ciudad.

Se tienen en cuenta las caracteristicas de calidad de lo existente en los edificios, los
barrios y las areas urbanas: la autoridad municipal puede elaborar las condiciones
arquitectonicas para la obtenciéon de subvenciones en lo que a renovacion de los edificios
se refiere (articulos 11 y 25 de la normativa sobre la Renovacion Urbana y el Desarrollo Urbano).

En caso de que sean inicialmente escasas o inexistentes, se potencian las caracteristicas
de calidad de lo existente en los edificios, los barrios y las areas urbanas.

Se tiene presente la calidad arquitectonica de los espacios de uso comun y espacios
publicos.

En Dinamarca, la Arquitectura de calidad puede contribuir a: la generacion y el
mantenimiento de recursos, la creacién o mejora de la autoestima de la poblacién que
habita en un lugar con determinadas caracteristicas arquitecténicas de calidad y
diferenciadoras, la generacién/creacién de identidad de un determinado entorno
ciudadano y, por lo tanto, de orgullo y mejora en las condiciones de mantenimiento de los
espacios de uso comun o publicos, y la generaciéon/mejora del empleo.

En general se considera Arquitectura también la obra relacionada con la construccion de
ciudad/vivienda.

Se potencia la calidad de la Arquitectura en las acciones de edificacidén/rehabilitaciéon
emprendidas por: las Administraciones Publicas, los entes mixtos de gestién urbana y
vivienda, y la iniciativa privada.

Para trazar las posibles politicas de Arquitectura hay algun mecanismo establecido de
participacion ciudadana: las autoridades municipales tienen la oportunidad de enviar sus
planes locales para consultas publicas.

Dinamarca no se pronuncia sobre la eventual existencia de directrices comunitarias que
marcaran linea de politica arquitectonica para los estados miembros de la Unién Europea.
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8 ESTONIA 5

Simbolo EE PIB en PPS EU-27 67,4
Superficie, km? 45.227 Desempleo 14,1%
Poblacion 1.340.415 IDH 0.883
Densidad, h/ km? 29,6 Poblacién urbana 69,4%
Construcciéon/PIB 8,30%

Sistema Politico: Republica. Democracia parlamentaria. Centralizado

1. Rehabilitacion: aspectos generales

El concepto de rehabilitacion de viviendas y edificios de Estonia coincide con las
definiciones propuestas, con la dunica excepcion del punto “mejorar la calidad
arquitectonica” en la definicion de rehabilitacion de edificios.

Respecto a las areas urbanas, la coincidencia es parcial, en los conceptos de:
rehabilitacion de edificios y viviendas, participacion de los ciudadanos, el desarrollo de
equipamiento e instalaciones y la mejora de la accesibilidad en los espacios publicos.

Actualmente no hay ninguna necesidad de zonificacidon o rezonificaciéon ni en las zonas
urbanas ni en los barrios. Dado al clima de Estonia, no hay necesidad de que los sistemas
de aire acondicionado sean centralizados. Debido al objetivo de renovar y mantener los
edificios construidos en la actualidad no hay necesidad de rehabilitaciéon para demoler las
construcciones existentes.

Las competencias en materia de rehabilitacion en Estonia recaen sobre la Administracion
Local. No existe normativa que regule la rehabilitacion.

La normativa sobre rehabilitacion no aborda aspectos urbanisticos ni arquitecténicos ni
financieros ni fiscales ni de adaptacién a las necesidades de las personas mayores ni con
discapacidades, aunque si incluye aspectos energéticos.

Existe regulacién para la supervisién de la construccion realizada por las autoridades
locales. Incluye todo el proceso de construccion desde la tramitacién de permisos hasta la
supervision del mantenimiento de los edificios.

La eficiencia energética de la vivienda se ha armonizado con el sistema legislativo de
Estonia. De acuerdo con las normas relativas a los municipios las autoridades locales
también son responsables de la eficiencia energética. El consumo de energia después de
la rehabilitacion de edificios esta limitado por Ley.

2. Satisfaccion de las necesidades de vivienda

No hay estadisticas disponibles referentes al nimero de viviendas objeto de rehabilitacion
con ayudas publicas.

Los propietarios/ inversores no pueden transferir los costes de inversion a los
arrendatarios

3. Creacién de empleo

En opinion de Estonia la rehabilitacion contribuye al mantenimiento y/o generacion de
empleo. En este sentido, se han aplicado medidas politicas y/o financieras de
potenciacion de la rehabilitacién aunque todavia no hay datos disponibles sobre el efecto
de las mismas.
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En Estonia, la disponibilidad de profesionales especializados responde a las necesidades
existentes en el sector de la rehabilitacién, aunque el sistema educativo no ofrece
formacioén orientada especificamente hacia el sector de la rehabilitacion.

4. Financiaciéon y concertacion entre las administraciones publicas y el
sector privado

Los recursos del FEDER estan actualmente en uso para rehabilitar la vivienda. El destino
de estos fondos es hacer edificios energéticamente eficientes. Afecta a aproximadamente
un 15% de la rehabilitacion del parque residencial existente.

Esta estimado que los costes totales de energia en las viviendas se reduce
aproximadamente un 30 por ciento con la rehabilitacién.

No existen beneficios fiscales, ni subvenciones a fondo perdido, ni préstamos en
condiciones privilegiadas, ni garantias a la rehabilitacion de viviendas, ni a la
rehabilitacién de edificios.

Tampoco existen ayudas econdmicas publicas destinadas a la rehabilitacién de viviendas
y/o edificios para adaptarlos a las necesidades de las personas mayores ni a las
necesidades de las personas con discapacidad ni a la rehabilitacion de viviendas y/o
edificios para familias con bajos ingresos.

5. Papel de la Arquitectura

La Arquitectura esta regulada por la Ley de Edificios y las Leyes de las Administraciones
Locales.

Existe normativa que regula la calidad de la Arquitectura en vivienda, habitabilidad,
rehabilitacion, espacio publico y traza urbana.

En Estonia, la Arquitectura se relaciona principalmente con la cultura, el medioambiente/
paisaje, la energia/ desarrollo sostenible, la innovacién/ tecnologia, la representacion
social, la industria, el urbanismo/ espacios de uso publico/ ciudad.

Las caracteristicas arquitectonicas de calidad de lo existente son tenidas en cuenta y se
potencian en edificios, en barrios, en conjuntos catalogados y en areas urbanas.

Se tiene presente la calidad arquitecténica de los espacios de uso comun y espacios
publicos.

La arquitectura de calidad contribuye a la generacién y el mantenimiento de recursos, a
la creacion o mejora de la autoestima de la poblaciéon que habita en un lugar con
determinadas caracteristicas arquitectonicas de calidad y diferenciadoras, a la
generacion/creacion de identidad de un determinado entorno ciudadano y por tanto de
orgullo y mejora en las condiciones de mantenimiento de los espacios de uso comun o
publicos, a la generacién/mejora del empleo aunque no contribuye a la reduccioén de las
emisiones de gases de efecto invernadero y del consumo de energia.

Para Estonia, resulta rentable invertir medios materiales y esfuerzos de gestién en la
mejora de la calidad arquitectonica en lo ya construido/ rehabilitacion, en la ciudad
consolidada, en las nuevas edificaciones aisladas, en los nuevos desarrollos urbanos, en
el medio urbano y en el medio rural.
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En Estonia se considera arquitectura la obra singular y también la obra relacionada con
la construccién de ciudad/ vivienda.

Se potencia la calidad de la arquitectura en las acciones de edificacién/rehabilitacion
emprendidas por las Administraciones Publicas y la iniciativa privada.

La arquitectura de las viviendas previstas debe cumplir las caracteristicas de los edificios
ya construidos y también los requisitos de arquitectura del entorno actual.

Durante el procedimiento de planificacion, existe la posibilidad de que todos los que
afirmen estar interesados puedan presentar reclamaciones y protestas contra los edificios
previstos. También existe la posibilidad de opinar durante la construccién.

Segun Estonia, no se considera util que hubiese directrices comunitarias, que marcaran
lineas de politica arquitectdénica, comunes a los Estados miembros de la Unién Europea.
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|
9  GRECIA =
Simbolo EL PIB en PPS EU-27 94,3
Superficie, km? 131.957 Desempleo 6,9%
Poblacién 11.260.402 IDH 0.942
Densidad, h/ km? 85,3 Poblacién urbana 60,4%
Construccion/PIB 4,80%

Sistema Politico: Republica. Democracia parlamentaria. Centralizado.

1. Rehabilitacion: aspectos generales

Las autoridades griegas competentes en vivienda coinciden con todos los aspectos de las
definiciones de rehabilitacion propuestas para vivienda, edificios y areas urbanas..

Dos niveles de la Administracion Publica poseen competencias en materia de
rehabilitacion: Gobierno Central y los gobiernos municipales.

Existen normativas que regulan el alcance y el concepto de rehabilitacién.

No existen disposiciones normativas donde se recoja que la rehabilitacion debe tener un
“caracter integrado”. El objetivo de una intervencion urbana, asi como su intensidad, se
deriva de la evaluacion de las necesidades y del examen de los problemas especificos de
la zona considerada. Esto determina la naturaleza de la rehabilitacién, a pequefia o
grande escala. El término “rehabilitacion integrada” no existe en la legislacién griega. El
concepto de rehabilitacién integrada esta garantizado por la prestaciéon de ayudas
adicionales a los interesados, relativas a los aspectos fisicos de la construccion.

Sin embargo se ha realizado un proyecto piloto de rehabilitacion con caracter “integrado”, en
el marco del proyecto de Iniciativa Comunitaria “URBAN”, cuyo objetivo fue la
revitalizacion de las regiones desfavorecidas, con alta concentracion de problemas
sociales, medioambientales y econdmicos.

La normativa sobre rehabilitacién del parque residencial tiene como objeto: las viviendas,
los edificios y las areas urbanas.

e La rehabilitacion urbana es adoptada por la Ley 2508/1997 "Desarrollo Urbano Sostenible"
(Boletin Oficial de la Republica Helénica 124A/13.6.97), Capitulo B’, "Rehabilitaciones",
articulos 8-17.

o Para las reformas de los espacios publicos se aplican también las disposiciones del Decreto
Presidencial 4/19.8.78 y del Decreto Presidencial 13.2/2.3.1982 (articulo 272 del Coédigo de
Legislacion Urbana Fundamental, Boletin Oficial de la Republica Helénica 580D/27.7.1999).

e También hay que mencionar la posibilidad de que el Estado o la Administracion Local
subvencionen las obras de rehabilitacion y de mantenimiento de las fachadas de los edificios
y sus entornos, de conformidad con las disposiciones de la Ley 3044/02, articulo 14, parrafo 3
(Boletin Oficial de la Republica Helénica 197A/27.8.2002) y la Ley 3212/03, articulo 13,
parrafo 14 (Boletin Oficial de la Republica Helénica 308A/31.12.2003).

Los aspectos que aborda la rehabilitaciéon son:

e Aspectos urbanisticos

o Reconstruccion y reestructuracion de una zona edificada incluyendo también la
rehabilitacidon de los barrios residenciales para satisfacer las necesidades de vivienda.

o Obras de mejora del entorno edificado y de los espacios verdes, publicos o privados,
incluyendo los cambios dentro de los edificios, intervenciones en los usos del suelo, en las
fachadas de los edificios, asi como intervenciones para la revalorizacién estética de los
espacios publicos y privados no construidos.
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o Aspectos arquitectonicos

o Las intervenciones de limpiezas de fachadas de los edificios y la revalorizacion
estética de los espacios publicos, pueden ser objetos de programas de
rehabilitacion.

e Aspectos financieros

o En las areas de rehabilitacion, el parrafo 5 del articulo 13 de la Ley 2508/1997 prevé
subvenciones de los tipos de interés para los préstamos de las viviendas especiales, cuyo
objetivo es:

v el aumento del volumen en las viviendas de alta densidad (medida en
habitaciones por persona, m2 por habitacién) habitadas por sus propietarios

v'la restauracion de la vivienda habitada por su propietario

v' la renovacion, reestructuracién de los espacios interiores de la vivienda
habitada por su propietario, para mejorar la funcionalidad.

v' la limpieza de fachadas o finalizacién de los edificios inacabados y su mejora
estética.

v' la aplicacion de nuevas tecnologias o el uso de nuevos materiales de
construccion para ahorrar energia.

v

e Aspectos fiscales

o Los propietarios o inquilinos pueden ser eximidos de los impuestos municipales,
por afectaciones y reestructuraciones especificas, de acuerdo con el programa de
rehabilitacion (parrafo 4 del articulo 13 de la Ley 2508/1997).

e Aspectos energéticos

o Las entidades bancarias conceden subvenciones para las viviendas ubicadas en zonas de
rehabilitacién, donde se utilizan nuevas tecnologias o materiales de construccién que
permiten el ahorro energético (parrafo 5 del articulo 13 de la Ley 2508/1997).

o Aspectos de adaptacion a las necesidades de las personas mayores y las personas
con discapacidad/accesibilidad

o En cualquier zona, y por lo tanto en las zonas de rehabilitacién, se debe garantizar el
acceso a los edificios y a los espacios publicos para las personas mayores y/o con
discapacidad, de conformidad con:

v' El articulo 28 de la Ley 2831/2000 (Boletin Oficial de la Republica Helénica
140A/2000).

v' La Decision del Ministro del Medio Ambiente N°52487/02 (Boletin Oficial de la
Republica Helénica 18B/2002) relativa a los edificios existentes.

v' La Decision del Ministro del Medio Ambiente N°52488/02 (Boletin Oficial de la
Republica Helénica 18B/2002), relativa a los espacios publicos.

v

No existen disposiciones especificas para la rehabilitacion de los centros histéricos, ni
para las areas rurales.

Sintesis con explicaciones adicionales sobre el objeto y los aspectos que aborda la normativa de
rehabilitacion:

En Grecia, durante la segunda mitad de los afios 90, se realizaron esfuerzos principalmente para
mejorar el medio ambiente y los mecanismos de planificacion del territorio, considerando sobre
todo nuevos conceptos y objetivos introducidos por la idea del desarrollo sostenible. Esto implicé
una serie de importantes cambios de la ley relativa a la planificacién urbana en el 1997, y un
esfuerzo considerable para un uso mas eficiente de los fondos estructurales de la UE.

La Ley 2508/1997 constituye, entre otras cosas, el ultimo esfuerzo para resolver el
problema de las areas degradadas. Entre los criterios de calificacién de una zona como
degradada figura la alta densidad inmobiliaria, la acusada falta de espacios verdes, los
usos del suelo contradictorios, la falta de proteccién y promocién del patrimonio cultural,
la degradacion de la estética de la zona construida y su entorno. Una de las principales
preocupaciones es la armonizacidon de los objetivos del plan de rehabilitacion con los del
Plan Regulador de la ciudad. Entre los diferentes tipos de rehabilitacién que ofrece la ley,
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se puede enumerar la reestructuracién de una zona, la mejora del entorno construido y los
espacios verdes, publicos o privados, etc.

La reestructuracién de una zona incluye la rehabilitacion de los barrios de viviendas sociales, la
rehabilitaciéon de zonas urbanas con vocacion comercial o industrial en crisis, la readaptacion del
patrimonio construido, la modernizacion de la vivienda tradicional, etc.

La gestién del programa debe llevarse a cabo por la Administracion Local. Para la adquisicion de
los terrenos imprescindibles al programa, existe el derecho de expropiacién por parte del Estado.
Entre los ingresos de los programas de rehabilitacién de un barrio, se incluyen los ingresos del
Organismo de Vigilancia y Promocion del Plan Regulador y los de la Caja de Aplicacion de los
Planes Reguladores.

2. Satisfaccion de las necesidades de vivienda

En Grecia no se dispone de estimaciones relativas al numero de viviendas y de edificios
rehabilitados con ayudas publicas.

Las actuaciones de rehabilitacion de los edificios y viviendas para satisfacer las
necesidades de vivienda de los propietarios e inquilinos pueden conllevar
simultaneamente ayuda publica para intervenciones de urbanizacion, reurbanizacion o
dotacién de equipamiento en los espacios publicos residenciales afectados. Las
intervenciones de rehabilitacién de las areas degradadas, aun no han mostrado una
amplia aplicacion.

Los propietarios/inversores no pueden transferir costes de inversion a los arrendatarios.

3. Creacion de empleo

Grecia considera que la rehabilitacién puede contribuir al mantenimiento y/o generacion
de empleo. De hecho ha aplicado medidas de politica fiscal y/o financiera para potenciar
la rehabilitaciéon con el propdsito de apoyar la actividad econdémica y el mantenimiento y/o
generacion de empleo.

El articulo 5 de la Ley 3723/2008 prevé una medida de estimulo en el sector de la Construccion,
para mejorar la actividad econdmica, refiriéndose al “apoyo a la liquidez de la economia para
hacer frente a las repercusiones de la crisis financiera internacional”. El articulo 5 de la citada Ley
establece especificamente que: las entidades de crédito, de conformidad con el articulo 3 de la Ley
3723/9.12.2008, deben utilizar el producto de la liquidacion de los “bonos de Estado” para la
concesion de préstamos para vivienda a los particulares y a las PYMEs, garantizados por el Estado
griego.

Resulta imposible estimar el numero de puestos de trabajo directos generados con las
medidas aplicadas.

Relaciéon entre rehabilitacion del parque residencial y la creacién y/o mantenimiento del
empleo:

El sector de la construccion de edificios desempefia un papel importante en la economia y
la vida social del pais. Debido a su contribucién, el sector se denomina “locomotora de la
economia griega”. El sector de la construccion y, especialmente, la construccion de
vivienda, financiado principalmente con fondos privados, contribuye al aumento de los
ingresos y a la mejora de la calidad de vida. El sector contribuye significativamente a la
economia del pais, ya que proporciona un gran numero de puestos de trabajo. La
contribucién del sector es también importante en la renovacion/rehabilitacion de edificios,
utilizando técnicas de construccion tradicionales y las nuevas tecnologias.
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Grecia considera que la disponibilidad de profesionales y de mano de obra especializados
en su pais responde a las necesidades existentes en el sector de la rehabilitacion.

El sistema educativo griego (tanto la ensefanza universitaria como la formacion
profesional) ofrece una formacién orientada especificamente hacia el sector de la
rehabilitacion.

4. Financiacién y concertacion entre las administraciones publicas y el
sector privado

Grecia tiene la intencién de utilizar la modificaciéon del reglamento FEDER para financiar
con los recursos FEDER los gastos destinados a la mejora de la eficiencia energética y el
uso de energias renovales en las viviendas existentes.

Ademas considera que el uso de los fondos estructurales para la financiacion tanto de los
proyectos de rehabilitacion de edificios residenciales como de los de reestructuracion de las zonas
urbanas, deberia realizarse unicamente dentro de los programas cuyos objetivos sean el desarrollo
regional y el ahorro energético.

En Grecia existen beneficios fiscales a la rehabilitacion de viviendas solo a nivel local.

Ademas existen subvenciones a fondo perdido, préstamos en condiciones privilegiadas,
subsidios a préstamos y garantias a la rehabilitacion de viviendas, exclusivamente a nivel
estatal.

En cuanto a la rehabilitacion de edificios existen:

e beneficios fiscales sdlo a nivel local.
e subvenciones a fondo perdido, préstamos en condiciones privilegiadas, subsidios a
préstamos y garantias, exclusivamente a nivel estatal.

Existen ayudas econémicas publicas para la rehabilitacion de viviendas y/o edificios:

e para adaptarlos a las necesidades de las personas mayores y personas con
discapacidad. Se prevén subvenciones del tipo de interés de los préstamos en condiciones
privilegiadas siempre y cuando la intervencién mejore la funcionalidad de la vivienda para la
renovacion, la reparacion de "las viviendas especiales" ocupadas por el propietario, en las
areas de rehabilitacion o la reconversion de los espacios interiores.

o utilizados por las familias de bajos ingresos en el marco de un programa de
reestructuracién de una zona edificada, incluyendo también la rehabilitacion de los barrios
residenciales destinados a las familias de bajos ingresos, se prevén fondos especiales como
los fondos del Organismo de Vigilancia y Promocién del Plan Regulador, de la Caja de
Aplicacién de los Planes Reguladores, etc.

No existen instituciones publicas de asesoramiento a empresas y particulares donde se
centralice la informacién sobre las condiciones exigibles para la obtencion de ayudas a la
rehabilitacion residencial, ni instituciones publicas donde se centralice la gestién de las
solicitudes de empresas a particulares para la obtenciéon de ayudas a la rehabilitacién
residencial.

Sintesis ayudas publicas y beneficios fiscales existentes a cada nivel de la administracion
publica:

e Los objetivos del programa de rehabilitacion de una zona son ejecutados por fondos del
Organismo de Vigilancia y Promocion del Plan Regulador y de la Caja de Aplicacion de los
Planes Reguladores, capital procedente de la participacion en iniciativas comunitarias, etc.

Interrelacion existente entre las distintas administraciones publicas para potenciar la
rehabilitacién de viviendas y/o edificios:
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¢ La Administracion Local lleva a cabo la gestion del programa.

e La reestructuracién de una zona se inicia con la iniciativa del Ministerio del Medio
Ambiente, o del Organismo de la Administracion Local interesada, o del Consejo de
Administracion Local de la Region.

e La propuesta es aprobada por decision del Ministro de Medio Ambiente, sobre
preaviso del Consejo de Administraciéon Local de la Regidn.

e Cuando se trata de obras de rehabilitacién en un conjunto clasificado (conjunto de
habitat tradicional, lugar histérico o arqueoldgico), se exige el dictamen del Ministerio
de Cultura.

5. Papel de la Arquitectura

Existen servicios que se ocupan o que regulan las cuestiones relacionadas con la
Arquitectura: los servicios del Ministerio de Medio Ambiente y de Energia y Cambio Climatico.

Existe ademas una linea de politica arquitectonica:

e La normativa se centra sobre todo en el control de los nuevos edificios o instalaciones en
relacion con la concesion de un permiso de construccion. El articulo 3 de la Ley 1577/85
establece que, "cada edificio o instalacion es controlado por su tamafio y estética”.
También se considera la integracion del edificio y/o instalacion en el paisaje natural
cultural. Este control es ejercido por los servicios competentes y, en casos especificos, por
los Comités de Control Arquitectoénico.

e La principal legislacion relativa a la concesion de los permisos de construccion es la
siguiente:

o LaLey 1577/85 "Reglamento General de Construccion" (Boletin Oficial de la Republica
Helénica 210A/85).

o La Decisién del Ministro de Medio Ambiente Numero 3046/304/3.2.89 "Reglamento de
la Construcciéon”, (Boletin Oficial de la Republica Helénica 59D/89).

o Decreto presidencial N° 24/31.5.1985, que regula la construcciéon fuera del Plan de
Urbanismo aprobado (Boletin Oficial de la Republica Helénica 270D/85).

Principales caracteristicas de dicha linea de politica arquitecténica:

La ley anteriormente citada regula los requisitos de los nuevos edificios o instalaciones en cuanto a
la composicion de los volumenes, la posicion del edificio en su terreno, el volumen construido, las
distancias entre los edificios, los balcones del edificio, la iluminacion y la ventilacién del edificio.

Organismos responsables:

e La Administracion Central (Ministerio de Medio Ambiente, de Energia y Cambio Climatico)
desarrolla y adopta la legislacion relativa a la construccion de los edificios.

e Los servicios de la Administraciéon Local son responsables de la aplicacion de la
legislacion.

Existen normativas que regulan la calidad de la Arquitectura, de aplicacién en los
aspectos de: Vivienda y Rehabilitacion.

El dictamen del Comité de Control Arquitectonico esta previsto en el caso de intervenciones
arquitectdnicas especificas (materiales de construccion, construccién orientada hacia el espacio
publico, elementos arquitectonicos caracteristicos, rehabilitacion de un conjunto clasificado, etc.).

En Grecia, la Arquitectura se relaciona principalmente con: la Cultura, el
Medioambiente/paisaje, y la representacion social.

Relacion con el Medio ambiente/paisaje: el proyecto arquitecténico del edificio debe considerar
principalmente su integracion funcional en el emplazamiento.

La arquitectura tiene una influencia importante en la Conservacion / mejora del medio ambiente
urbano.
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Se tienen en cuenta las caracteristicas arquitectonicas de calidad de lo existente en los
Edificios y los conjuntos catalogados.

En caso de que sean inicialmente escasas o inexistentes, se potencian las caracteristicas
arquitectonicas de calidad de lo existente en los edificios, los barrios, los conjuntos
catalogados y en las areas urbanas.

Se tiene presente la calidad arquitectdénica de los espacios de uso comun y los espacios
publicos.

En Grecia, la Arquitectura de calidad puede contribuir a: la generacién y el mantenimiento
de recursos, la creacién o mejora de la autoestima de la poblacién que habita en un lugar
con determinadas caracteristicas arquitecténicas de calidad y diferenciadoras, la
generacion/creacion de identidad de un determinado entorno ciudadano y, por lo tanto, de
orgullo y mejora en las condiciones de mantenimiento de los espacios de uso comun o
publicos, y la generacion/mejora del empleo.

En los ultimos 15 afos, se consideraron también la arquitectura bioclimatica y las nuevas
tecnologias.

Se considera rentable invertir medios materiales y esfuerzos de gestién en la mejora de la
calidad arquitecténica en lo ya construido/rehabilitacion, la ciudad consolidada, las nuevas
edificaciones aisladas, los nuevos desarrollos urbanos, en medio rururbano, el medio
rural.

En general se considera Arquitectura: la obra singular, la obra relacionada con la
construccién de ciudad vivienda, y toda construccion.

En Grecia desde la mitad de los afios ‘80, se tomd conciencia de que las obras técnicas y
todo tipo de construccion pertenecen al sector de la Arquitectura.

Se potencia la calidad de la Arquitectura en las acciones de edificacion/rehabilitaciéon
emprendidas por las Administraciones Publicas mediante concursos de Arquitectos.

Grecia considera util que hubiese directrices comunitarias que marcaran lineas de politica
arquitectonica, comunes a los Estados miembros de la Unién Europea.
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Sistema Politico: Monarquia constitucional. Democracia parlamentaria. Descentralizado

1. Rehabilitacion: aspectos generales

El Gobierno de Espana interviene en materia de Vivienda en base a su competencia para
ordenar la actividad econdmica del Estado. EIl Real Decreto 2066/2008 de 12 de
diciembre por el que se regula el Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitacion 2009-2012 es
una disposicién normativa marco. El Gobierno de Espafia elabora las lineas maestras del
plan estatal y lo financia. Las Comunidades Auténomas y ciudades de Ceuta y Melilla, en
funcién de sus competencias, publican legislacion de desarrollo de dicha normativa,
adaptandola las necesidades de sus territorios y pudiendo aportar financiacion adicional.

En funcion del reparto de competencias que se establece en la Constitucién Espafiola y
en los respectivos Estatutos de Autonomia, las Comunidades Auténomas y las ciudades
de Ceuta y Melilla han asumido la competencia exclusiva en materia de Vivienda (*), por
lo que las Administraciones autondmicas estan habilitadas, y de hecho la mayoria de ellas
lo hacen, para desarrollar su propia normativa en este ambito.

Espafa coincide con todos los aspectos de rehabilitacion, tanto de viviendas, como de
edificios, areas urbanas, competencias en materia de rehabilitacion.

En relacién con la normativa sobre rehabilitaciéon. Espafia cuenta con la siguiente
legislacion a nivel estatal:

o Real Decreto 2066/2008, de 12 de diciembre, por el que se regula el Plan Estatal de
Vivienda y Rehabilitacién 2009-2012:
http://www.boe.es/aeboe/consultas/bases datos/doc.php?id=BOE-A-2008-20751
http://www.mviv.es/es/

o Real Decreto-Ley 2/2008, de 21 de abril, de medidas de impulso a la actividad
econdémica:
http://www.boe.es/boe/dias/2008/04/22/pdfs/A20740-20748.pdf

o Ley 54/1999, de 29 de diciembre, de presupuestos generales del estado para el afio
2000:
http://www.boe.es/boe/dias/1999/12/30/pdfs/A46027-46094.pdf

o Estas dos ultimas leyes modifican la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto
sobre el Valor Anadido:
http://www.boe.es/aeboe/consultas/bases _datos/doc.php?id=BOE-A-1992-28740

o Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y se modifica el Reglamento de
Planes y Fondos de Pensiones, aprobado por Real Decreto 304/2004, de 20 de
febrero:
http://www.boe.es/aeboe/consultas/bases_datos/doc.php?id=BOE-A-2007-6820

e Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural:
http://www.boe.es/aeboe/consultas/bases datos/doc.php?id=BOE-A-2007-21493

e Ley de Economia Sostenible (aun en proyecto):
http://www.economiasostenible.gob.es/
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En Legislacion autonémica:

e Andalucia: Decreto 266/2009, de 9 de junio, por el que se modifica el Plan
Concertado de Vivienda y suelo 2008-2012, aprobado por el Decreto 395/2008, de 24
de junio:
http://www.juntadeandalucia.es/boja/boletines/2009/125/d/2.html
http://www.juntadeandalucia.es/boja/boletines/2008/130/d/updf/d2.pdf

e Aragon: Decreto 60/2009, de 14 de abril, del Gobierno de Aragén, por el que se
regula el Plan Aragonés para facilitar el acceso a la vivienda y fomentar la
rehabilitacion 2009-2012:
http://www.boa.aragon.es/cqi-bin/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=356213432424

e Principado de Asturias: resolucion de 2 de octubre de 2009, de la Consejeria de
Bienestar Social y Vivienda, por la que se declara que las medidas de apoyo del
Principado de Asturias para favorecer el acceso de la ciudadania a la vivienda y las
ayudas complementarias al Plan de Vivienda Estatal previstas en el Decreto
130/2006, de 21 de diciembre, son aplicables a las previstas en el Plan de Vivienda
Estatal y Rehabilitacion 2009-2012, aprobado por Real Decreto 2066/2008, de 12 de
diciembre:
http://www.asturias.es/portal/site/Asturias/menuitem.1003733838db7342ebc4e19110
0000f7/?vgnextoid=d7d79d16b61ee010VgnVCM1000000100007fRCRD&fecha=15/10
[2009&refArticulo=2009-23391
http://www.asturias.es/portal/site/Asturias/menuitem.1003733838db7342ebc4e19110
0000f7/?vgnextoid=d7d79d16b61ee010VgnVCM1000000100007fRCRD &fecha=08/01
[2007 &refArticulo=2007-1108005

e |slas Baleares: Decreto 32/2009, de 29 de mayo, por el cual se modifica el Decreto
68/2008, de 6 de junio, que regula las ayudas para favorecer el acceso a la vivienda
en el marco del Plan Estratégico de Vivienda 2008-2011 de las Islas Baleares:
http://boib.caib.es/pdf/2009082/mp27.pdf
http://boib.caib.es/pdf/2008083/mp55.pdf

e Canarias: Decreto 135/2009, de 20 de octubre por el que se regulan las actuaciones
del Plan de Vivienda de Canarias para el periodo 2009-2012:
http://www.gobiernodecanarias.org/boc/2009/214/boc-2009-214-004.pdf

e Cantabria: Decreto 68/2009, de 24 de septiembre:
http://boc.cantabria.es/boces/verAnuncioAction.do?idAnuBlob=158677

e Castilla y Ledn: Decreto 64/2009 de 24 de septiembre, por el que se modifica el
Decreto 52/2002 de 27 de marzo:
http://bocyl.jcyl.es/boletines/2009/09/28/pdf/BOCYL-D-28092009-1.pdf
http://bocyl.jcyl.es/boletines/2002/04/01/pdf/BOCYL-D-01042002-2.pdf

e Castilla la Mancha: Decreto 173/2009, de 10 de noviembre, por el que se aprueba el
V Plan Regional de Vivienda y Rehabilitacion de Castilla-La Mancha 2009-2012:
http://docm.jccm.es/portaldocm/descargarArchivo.do?ruta=2009/11/16/pdf/2009 1721
4.pdf&tipo=rutaDocm

e Cataluna: Decreto 50/2009, de 24 de marzo, por el que se modifica el Decreto
244/2005, de 8 de noviembre, de actualizacién del Plan para el derecho a la vivienda
2004-2007, y se establece la aplicacién de medidas para hacer frente a la coyuntura
econdémica del sector de la edificacion:
https://www.gencat.cat/eadop/imagenes/5347/09079015.pdf
https://www.gencat.cat/diari_c/4507/05286173.htm

o Extremadura: Decreto 114/2009, de 21 de mayo, por el que se aprueba el Plan de
Vivienda Rehabilitacion y Suelo de Extremadura 2009-2012:
http://doe.juntaex.es/pdfs/doe/2009/10100/09040125.pdf

e Galicia: Decreto 402/2009, de 22 de octubre, por el que se establecen las ayudas
publicas en materia de vivienda a cargo de la Comunidad Auténoma de Galicia:
http://www.xunta.es/dog/Dog2009.nsf/0e5fb445f3681a75¢c1257251004b10d7/98b8725
ae7efb8bec125766400518190/$FILE/21700D001P007.PDF
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e Madrid: Decreto 74/2009 de 30 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
Viviendas con Proteccidn Publica de la Comunidad de Madrid:
http://www.madrid.org/cs/Satellite?blobcol=urlordenpdf&blobheader=application%2Fp
df&blobkey=id&blobtable=CM_Orden BOCM&blobwhere=1142562732525&ssbinary=
true

o La Rioja: Decreto 22/2009 de 8 de mayo, por el que se aprueba el Plan de Vivienda
de La Rioja 2009-2012:
http://ias1.larioja.org/catapu/catapu/Bor_Boletin_visor_Servlet?fecha=13-05-2009
(paginas 6286-6300)

e Comunidad Valenciana: Decreto 66/2009, de 15 de mayo, por el que se aprueba el
Plan Autonémico de Vivienda de la Comunidad Valenciana 2009-2012:
https://www.docv.gva.es/portal/portal/2009/05/19/pdf/2009 5535.pdf
Ceuta:

Melilla: Resolucién de 12 de junio de 2009, de la subsecretaria por la que se publica
el Convenio de Colaboracién, entre el Ministerio de Vivienda y la Ciudad de Melilla
para aplicacion de Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitacién 2009-2012:
http://www.melilla.es/mandar.php/n/3/9193/4623.pdf (paginas 2421-2430)

En cuanto al alcance de la normativa, esta incluye aspectos urbanisticos, aspectos
arquitecténicos, aspectos financieros, aspectos fiscales, aspectos energéticos, aspectos
de adaptacién a las necesidades de las personas mayores/accesibilidad y aspectos de
adaptacion a las necesidades de las personas con discapacidad/accesibilidad.

Existe adicionalmente normativa especifica para la rehabilitacion de centros histéricos,
de areas rurales.

2. Satisfaccion de las necesidades de vivienda

Desde 2000, la rehabilitaciéon de viviendas con ayuda publica se ha incrementado un
128%.

Ano 2000 2005 2008
Viviendas 67.606 125.476 153.807

En el caso de Espafia, las actuaciones de rehabilitacion pueden conllevar
simultaneamente ayuda publica para intervenciones de urbanizacion, reurbanizacién o
dotacion de equipamiento en los espacios publicos.

Adicionalmente a las ayudas publicas para la rehabilitacion de edificios y viviendas,
consideradas aisladamente, existe la posibilidad de emprender actuaciones de
rehabilitacion de fragmentos mas amplios del tejido urbano, mediante la declaracion de
“areas de rehabilitacién integrada”. En este caso, las ayudas publicas no tienen sélo como
objeto los edificios y viviendas a rehabilitar, sino que se extienden a la urbanizacién o
reurbanizacion del drea asi definida. Es decir, en el caso de las “areas”, se trasciende el
concepto de rehabilitacion de meros edificios y viviendas y se apunta a un concepto de
rehabilitacion mas amplio, que engloba asimismo el entorno cercano de dichos edificios y
viviendas.

La legislacion espafola permite que la realizacion por el arrendador de obras de mejora,
transcurridos cinco afios de duracion del contrato, le dé derecho a elevar la renta anual en
la cuantia que resulte de aplicar, al capital invertido en la mejora, el tipo de interés legal
del dinero en el momento de la terminacién de las obras incrementado en tres puntos, sin
que exceda dicho aumento del veinte por ciento de la renta vigente en aquel momento.

Para el calculo del capital invertido, se descontaran las subvenciones publicas obtenidas
para la realizacion de las obras.
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3. Creaciéon de empleo

Las autoridades espafnolas competentes en vivienda consideran que la rehabilitaciéon
contribuye a mantener o generar empleo.

Para analizar la relacion entre la rehabilitacion y la creacion o mantenimiento de empleo,
partimos de la capacidad de generacion de empleo de las actividades de construccién,
especialmente la residencial, basada en la intensidad-trabajo de la misma por unidad de
produccion.

Esta caracteristica se intensifica en el caso de la rehabilitaciéon, toda vez que esta
actividad debe renunciar mas aun a las posibilidades de mecanizacién que ofrecen, por
ejemplo, las grandes obras publicas de infraestructura, o la edificacidon residencial de
grandes conjuntos.

Y, por otra parte, la diseminacién entre la poblacién de la cultura de la rehabilitacion
tiende a fomentar que, cada vez mas, las personas insatisfechas con sus viviendas
puedan optar por la alternativa de rehabilitarlas, en vez de, necesariamente, tener que
plantearse abandonarlas y cambiarlas por otras mas adaptadas a sus necesidades. Por
ello, el incremento del peso relativo de las actuaciones de rehabilitacion en el conjunto
del sector de la construccion residencial, apunta a una intensificacién de la creacién de
empleo en dicho sector.

En linea con lo anterior, Espana ha aplicado medidas de politica econémica para
potenciar la rehabilitacion con el propésito de apoyar la actividad econdémica y el
mantenimiento y/o la generacion de empleo. Se estima que dichas medidas han generado
26.949 puestos de trabajo.

Por otro lado, el sistema educativo no ofrece formacién orientada de manera especifica
hacia el sector de la rehabilitacion ni en la ensefianza universitaria (media o superior), ni
en la formacion profesional (media o superior).

4. Financiacion y concertacion entre las administraciones publicas y el
sector privado

En estos momentos, Espafia no tiene una posiciéon definida respecto al uso de la
modificacién del Reglamento (CE) no 1080/2006 para financiar, con recursos del FEDER,
gastos en mejoras de la eficiencia energética y de utilizacién de energias renovables en
las viviendas existentes.

En relacién con el papel que debe asignarse a los gastos de vivienda, Espafia dispone de
un amplio parque de viviendas de primera residencia (viviendas “principales”), si bien un
cierto porcentaje de las mismas deberian ser objeto de rehabilitacion, dada su relativa
antigliedad.

No es previsible que el sector emprenda una carrera de nuevas construcciones como la
que acontecié en el “boom” inmobiliario desde finales de los afios 90 del pasado siglo
hasta los primeros afos del presente. Pero si deberia invertirse mas en la rehabilitacion
del parque residencial existente, tanto en la consolidacion de los edificios residenciales,
como en la mejora de la accesibilidad fisica a edificios y viviendas y de la eficiencia
energética de los mismos, incluyendo a estos efectos la utilizacion de energias
alternativas.

Estas finalidades justificarian una reflexion acerca del posible papel de los fondos
estructurales, que seran mas escasos en el caso de Espafia, en los procesos de
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rehabilitacion del parque residencial existente. Sin embargo, como se sefiald
anteriormente, no hay una posicién definida acerca de este tema a varios anos vista.

Los beneficios fiscales para la rehabilitacion de las viviendas se producen a nivel estatal y
regional, pero no a nivel de Administraciones Locales. De la misma manera existen
subvenciones a fondo perdido a la rehabilitacion de viviendas a nivel estatal y regional.
Sin embargo no existen subsidios a préstamos para la rehabilitacion de viviendas ni a
nivel estatal ni regional.

En cuanto a rehabilitacién de edificios, si existen beneficios fiscales a nivel estatal y
regional, existen también subvenciones a fondo perdido para rehabilitacion de edificios a
nivel estatal y regional.

Sin embargo, en el caso de préstamos en condiciones privilegiadas a la rehabilitacion de
edificios, estos si existen a nivel estatal pero no a nivel regional. Sucede lo mismo con los
subsidios a préstamos para la rehabilitacién de edificios.

Existen tanto ayudas econdmicas publicas destinadas a la rehabilitacion de viviendas y/o
edificios para adaptarlos a las necesidades de las personas mayores como para
adaptarlos a las necesidades de las personas con discapacidad como ayudas econémicas
publicas destinadas a la rehabilitacién de viviendas y/o edificios para familias con bajos
ingresos.

Existen desde oficinas comarcales de rehabilitacion de edificios y viviendas a oficinas de
informaciéon dentro de las areas de rehabilitacién, que dependen de las Comunidades
Auténomas y ciudades de Ceuta y Melilla para asesoramiento a empresas y particulares
donde se centraliza la informacién para la obtencion de ayudas a la rehabilitacién
residencial.

5. Papel de la Arquitectura

A nivel estatal, el Ministerio de Vivienda, a través de la Direcciéon General de Arquitectura
y Politica de Vivienda se ocupa de regular las cuestiones relacionadas con la arquitectura,
para ello, basada en el Cdédigo Técnico de la Edificacién, dicha politica se centra,
principalmente, en los aspectos constructivos, de seguridad estructural y de uso, de
accesibilidad, etc, de la arquitectura.

Asimismo, en el Ministerio de Vivienda, se desarrollan, por otra parte, una serie de lineas
que recogen los aspectos conceptuales de la arquitectura, tanto a través de eventos como
las Bienales —Espafiola, Iberoamericana, Venecia-, como de una serie de publicaciones y
exposiciones que siguen un programa concreto. No hay, sin embargo, una politica
sistematica en este sentido.

En el caso espanol, existe normativa que regula la calidad de la arquitectura en relacion
con la vivienda, habitabilidad, rehabilitaciéon, espacio publico y traza urbana entre otros.

En este sentido, en cuanto al aspecto conceptual de la arquitectura, se regula, en general,
a través del planeamiento municipal, que establece las caracteristicas de galibo de los
edificios, asi como compositivos de fachada y de proporciones del espacio publico. En
determinados entornos urbanos —histéricos o catalogados- es la Comunidad Auténoma
correspondiente la que tiene competencia sobre la arquitectura en edificios nuevos y a
rehabilitar. Esta forma de regulacion depende profundamente de los objetivos de la
gestion de cada Municipio.

En Espana, la arquitectura se relaciona principalmente con cultura, medio
ambiente/paisaje, energia/desarrollo sostenible y representacion social.

En los edificios y en conjuntos catalogados es doéonde se tienen en cuenta las
caracteristicas arquitectonicas de calidad de lo existente.
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Tanto en edificios, como en barrios, conjuntos catalogados y areas urbanas se potencian
las caracteristicas arquitecténicas de calidad de lo existente.

La arquitectura, en sus aspectos fisico-constructivo y cultural-conceptual, puede mejorar
las condiciones de vida de los habitantes de un nucleo urbano y la calidad de sus
relaciones sociales, puede ayudar en la generacion de lazos soélidos entre distintos grupos
sociales de un entorno urbano. Por otro lado, dejando aparte aspectos estrictamente
técnicos de los edificios, su forma o la concepcién de los mismos, la proporcién entre
envolvente y volumen, por ejemplo, o las relaciones que guardan con el espacio publico,
pueden suponer un fuerte ahorro de energia extendido a lo largo de toda la vida util de un
edificio, o de un barrio, comenzando desde el propio proceso de construccion hasta las
labores de mantenimiento.

Se estan haciendo grandes esfuerzos en la recuperacién y mejora de lo ya construido,
también en areas alejadas de los centros urbanos, en una direccién clara, que conduce a
un modelo de ciudad, de nucleo urbano, de gestidn del territorio, mas sostenible.

En general, la obra singular tiene una especial consideracién como “arquitectura” que no
tiene la vivienda. Desde el Ministerio de Vivienda se reconoce la calidad de la arquitectura
a través de la edicion anual de los Premios Nacionales de Arquitectura, de Vivienda, de
Urbanismo.

Desde el Ministerio de Vivienda se potencia el concurso publico como herramienta para
adjudicar los proyectos. Se sigue, asimismo, una politica de publicaciones y de
exposiciones que fomentan el buen hacer. Las Comunidades Auténomas aplican un
modelo similar, pero adaptado a sus propias caracteristicas. Esto es extensible, en
general, a toda la administracién publica.

Anexo a la pregunta 3.6

3.6. Exponga, si lo desea, experiencias concretas relacionadas con rehabilitacion del parque
residencial y la creacién y/o el mantenimiento del empleo que sean consideradas buenas

practicas en su pais.

El Comité Habitat espanol, cuyo Secretariado es ostentado por el Ministerio de Vivienda,
fomenta el impulso del debate sobre la ciudad sostenible y la promocion de intercambio
de experiencias que favorezcan su desarrollo. En este marco se inscriben las diferentes
convocatorias del Concurso Internacional de Buenas Practicas que desde el afio 1996 y
con una convocatoria bienal, viene participando Espafa, con excepcionales resultados.
Cabe destacar el gran namero de practicas premiadas en el ambito de la renovacion
urbana integral, objeto de la presente encuesta, destacando, por su impulso a la creacion
de empleo, las siguientes:

Aino 2008

Plan integral para los barrios altos de Lorca (Pibal).(Lorca, MURCIA)

Resumen:

El Plan Integral para los Barrios Altos de Lorca (PIBAL) nace del consenso politico y
social para abordar la problematica que presentan estos barrios y de la voluntad de
afrontar, a través del tratamiento conjunto, los factores que favorecen su degradacion.

Los denominados “Barrios Altos”, ocupan las partes topograficamente mas elevadas del
casco urbano de la ciudad de Lorca, englobando al barrio de San Lazaro, barrio de San
Pedro, barrio de Santa Maria, barrio de San Juan y barrio de San Cristébal. Una parte de
los Barrios Altos esta integrada dentro del Conjunto Histérico-Artistico de Lorca.

La poblacion de la zona es de 11.524 habitantes, de las que 2.925 son inmigrantes de 42
nacionalidades distintas y de las que tan sélo 10 nacionalidades son de habla hispana.
Ademas, es en esta zona, donde se ubica la mayor concentracion de poblacion gitana.
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Los indicadores obtenidos sobre este colectivo nos llevan a diagnosticar que se trata de
una poblacion vulnerable en relacién con su edad y dificultades de reemplazo, asi como
por el elevado peso, en algunas calles, casi sustituciéon de la poblaciéon espafiola por
colectivos de extranjeros y con dificultades de comunicacién.

La identificacion y delimitacién de la zona se ha hecho atendiendo al concepto de
“vulnerabilidad” desde una perspectiva urbanistica y social, caracterizandose por
situaciones criticas de degradacion social, especial problematica familiar, envejecimiento
de la poblacion, alto nivel de desempleo, deterioro urbano y ambiental, valores
patrimoniales en peligro de desaparicion y déficit en equipamientos sociales y de
infraestructuras.

Desde el punto de vista urbanistico presentan problemas de accesibilidad, infravivienda y
carencia o insuficiencia de espacios libres y de los servicios que son legalmente exigibles
en suelo urbano (acceso rodado, redes de suministro de agua y de energia eléctrica,
redes de evacuacion de aguas pluviales y residuales, red de alumbrado publico, servicio
de recogida de basuras, etc.).

Con el Plan Integral se pretende la puesta en marcha de un proceso de regeneracion y
revitalizacién econdmica y social de la zona PIBAL creando nuevas condiciones fisicas,
sociales, urbanas y medioambientales de forma que todo ello pueda favorecer el cambio
social y coloque a estos barrios en condiciones de igualdad con el resto de la ciudad.

Este modelo de actuacion supone una nueva politica de intervencion municipal por
barrios, tomando como base las necesidades concretas de los ciudadanos y las
potencialidades del territorio. Del éxito de aplicacién de este proyecto, puede sucederse la
reproduccion del mismo esquema de trabajo en otras zonas de la ciudad.

Aunque las dificultades que el Ayuntamiento de Lorca esta teniendo para obtener
financiacion para el proyecto son muchas, los buenos resultados alcanzados ponen de
manifiesto su empefio y la buena gestidén de los escasos recursos disponibles.

Resultados en cifras:

e Mejora de infraestructuras y pavimentacién en 60 calles.

o Restauracion de la Ermita de San Roque y del Porche de San Antonio, a través de
una Escuela Taller y un Taller de Empleo, y de parte de la Muralla Medieval.

e Construccién de 3 zonas verdes.

e Firma de un convenio con la Iglesia para la recuperaciéon de 3 Iglesias emblematicas
de estos barrios para uso comunitario.

e 4.519 personas han sido beneficiarios directos de las actuaciones realizadas en la
zona.

e 580 personas desempleadas han participado en programas de Formacion-Empleo, de
las que el 12% son inmigrantes y el 21% gitanos. El 60% de las beneficiarias de las
acciones de formacion de empleo son mujeres.

o 3.145 personas beneficiadas han participado en programas de atencion a la infancia
y la familia.

e 234 nifios han participado en actividades de ocio y tiempo libre.

e Se ha alcanzado el 56% de insercidon laboral de las personas desempleadas
participantes en programas de formacién y empleo.

e Se han creado seis pequefias empresas, cinco gestionadas por mujeres, dos de las
cuales son inmigrantes.
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Aplicacién de la experiencia acumulada en la intervencion en el centro histérico de
Valencia (Plan Riva - Ciutat Vella) a los ensanches del siglo XIX (Plan Riva -
Russafa).

Resumen:

La experiencia de recuperaciéon de “Ciutat Vella” de Valencia esta siendo exportada a otra
zona de la ciudad, desde que en 2005 se firmo el Protocolo de Intervencion Conjunta para
el barrio de Russafa, nucleo histdrico de antigua formacion que fue absorbido durante los
siglos XIX y XX por el Ensanche de la Ciudad tras el derribo de las murallas.

Con objetivos similares a los del Centro Histérico, se han incorporado nuevas variables,
entre las que cabe destacar la participacion ciudadana, incorporada en el proceso de
desarrollo y ejecucion del Plan desde la fase inicial de diagnéstico.

El proyecto Valuo ha servido para medir el impacto de las inversiones publicas en “Ciutat
Vella” y compararlo con otros seis planes de intervencion en otras ciudades europeas. Las
conclusiones han servido para elaborar el proyecto piloto sobre el barrio.

La participacion ciudadana ya es un hecho y durante tres afos, la oficina RIVA ha
participado en varios proyectos europeos que han fomentado la participacién en los
procesos de intervencion urbana.

El proyecto Medint, que ha supuesto un analisis a posteriori de los resultados de una gran
intervencion urbana, y ha contado con la colaboracion de la Universidad y de los
residentes. El proyecto Citiz@move, ha permitido la incorporacién de la participacion
desde antes de la intervencién en el proceso de planificacién. Y el proyecto Grand
Travaux, cuyo objetivo fundamental ha sido garantizar la comunicacion entre la
Administracién y los residentes del barrio.

Las dos primeras acciones del Plan han sido, por una parte, la apertura de la Oficina
RIVA Russafa, y por otra la licitacién de los trabajos del Eje Puerto Rico, que unira la
parte exterior del barrio mas degradada con su nucleo histérico.

Los resultados de esta operacidon, que ya ha comenzado, seran visibles dentro de los
préximos 10 anos.

Resultados en cifras:

Para poder valorar los resultados alcanzados en la totalidad de la practica se establecen
dos periodos temporales claramente diferenciados.

+ 1992-2005: Verificacion del proceso de recuperacion del centro histérico de la ciudad,
con los siguientes indicadores:

Viviendas rehabilitadas con ayudas publicas: 7.300
Equipamientos: 75

Inversiéon Publica: 217.496.000 €

Inversiéon Privada: 125.000.000 €

Ciudadanos atendidos: + 30.000

Espacios publicos reurbanizados: 195.000 m?

» 2005-2007: fase de transferencia desde “Ciutat Vella” al barrio de Russafa.

Apertura de la oficina RIVA: Junio 2007

Ciudadanos atendidos: 724).

Licitacion del eje Puerto Rico: Julio 2007

Superficie: 17.000 m?

Importe de las obras de reurbanizacion: 6.000.000 €
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e Inversién publica inicial prevista: 24.000.000 €

e Participacion:
= Foros de analisis de Ciutat Vella: 17 foros
= N° participantes: 216 personas
= Participantes taller Russafa: 26 personas
= Comisiones de seguimiento: 4 personas

Ano 2006

Plan Municipal de Intervencién Integral Juan XXIIl 2° Sector. Alicante

Resumen:

El Plan Municipal de Intervencion Integral tiene su inicio en el afio 2001 a través de la
demanda vecinal, y se ubica en el barrio de Juan XXIII-2° Sector, situado en la periferia
de la zona norte de la ciudad.

En el aino 2001 el barrio contaba con graves indicadores de aislamiento y marginacion,
situandose en desventaja respecto a otras zonas del municipio. Se estaba produciendo un
cambio en la poblacién residente originaria por un nuevo perfil de habitante en “riesgo de
exclusion social”, con altas tasas de desempleo y con bajo nivel educativo y de formacién
complementaria. Existian importantes problemas de convivencia vecinal vy
desestructuracién del tejido asociativo. El barrio, con una trama urbanistica incoherente y
desconectada del entorno global de la ciudad, padecia ademas carencias en
infraestructuras, dotaciones publicas y actividades econdémicas.

En la actualidad se ha frenado la situaciéon de deterioro del barrio y se han abierto lineas
de trabajo conjunto para conseguir la revitalizacion social y urbana y lograr asi la mejora
de la calidad de vida de los vecinos.

A través del trabajo conjunto entre los Servicios Municipales y las Entidades Sociales se
estan mejorando las conexiones viarias con los barrios adyacentes y se han regenerado
zonas verdes y pasajes peatonales, cambiando el aspecto fisico del barrio. Se ha dotado
de servicios publicos, reconstruido centros escolares, ampliado los equipamientos
comunitarios, policiales, de la salud, comerciales. Se han consolidado especialidades de
talleres de formacion/ empleo para la insercion laboral y orientaciones para el empleo. A
través de comisiones y grupos de trabajo se ha favorecido y consolidado el tejido
asociativo del barrio y mejorando la convivencia vecinal y la integracion intercultural.

Resultados en cifras:

2 Comisiones de Seguimiento (Institucional y Técnica).

4 Comisiones de Trabajo.

“Entidades Sociales del Barrio”, 1 Instituto, 2 Centros Educativos y 1 Escuela Infantil.
14 Talleres de formacién/empleo.

9 calles urbanizadas (56.787,26 m?).

4 locales (un total de 900 m?) acondicionados.

39.274 m? de zonas verdes regenerados.

1.064 viviendas rehabilitadas.

Creacion de una Escuela permanente de adultos con 96 alumnos bianuales.
Creacion de un Punto de Asesoramiento para 72 Comunidades de propietarios.
11 viviendas, acondicionadas y compradas para 32 jovenes voluntarios.

950 personas atendidas por los Servicios Sociales.

5 Ayuntamientos comparten experiencia.
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Ano 2004

Remodelacion urbanistica del sector de la vila vella. Olot. Girona.

Resumen:

El proyecto de la remodelacién urbanistica del sector de la Vila Vella de Olot era una
continuacioén de las obras efectuadas para la mejora urbana del casco antiguo de Olot y la
peatonalizacion del centro histéorico. En el caso concreto de la Vila Vella tenia un valor
afadido la formaciéon de un nuevo espacio publico, el “ Passeig de la Muralla” para
disponer de un espacio libre en esta zona del casco antiguo donde no havia ninguno, a
diferéncia de otras zonas del mismo.

Una estratégia clara de esta actuacion era el de conseguir que a través de la mejora del
espacio publico, sea mas atractivo el sector para provocar actuaciones de rehabilitacién
por parte de los propietarios u otros agentes promotores o inversores privados. Al mejorar
las condiciones del espacio publico subira la demanda de viviendas para rehabilitar o en
régimen de alquiler. El objetivo final y global en el barrio es el de recuperar y potenciar el
papel residencial del sector y también recuperar una cierta actividad comercial y social en
todo su ambito. Con todo se obtiene una mejora substancial en el paisaje urbano con la
nueva construccion de viviendas para jovenes y la regeneracion de la poblaciéon porqué la
zona havia entrado en un proceso muy negativo, no deseable, de marginacién vy
envejecimiento.

Resultados en cifras:

e 4530 m2 pavimentados destinados a nuevo espacio libre y calles de la zona
peatonal.

o edificios construidos de nueva planta con un total de 60 viviendas.

o edificios rehabilitados con un total de 44 viviendas rehabilitadas.

e 13 nuevos locales comerciales.

e Se han rehabilitado 14 fachadas de edificios existentes.

e Creacion de 1 puesto de trabajo de jornada completa y 2 puestos de trabajo a tiempo
parcial.

Recuperacion del casco histérico de Agiiimes. Las Palmas de Gran Canaria.
Resumen:

El municipio de Aglimes se encuentra situado en el sureste de Gran Canaria y tiene una
extension de 76 Km?. Alberga una gran diversidad paisajistica, que va desde las playas
del litoral hasta el barranco de Guayadeque y Temisas. La poblacion de hecho alcanza los
23.853 habitantes, repartidos en catorce nucleos de poblacién entre los que destaca, por
su importancia, Playa de Arinaga, Cruce de Arinaga y Agiuimes Casco, nucleo inicial
desde el que se extendid el municipio. El Casco Histérico de Aglimes, rehabilitado a lo
largo de los ultimos afios por el Ayuntamiento de Aglime, es el espacio que presentamos
a la presente convocatoria del CONCURSO BUENAS PRACTICAS 2004. Este proyecto
comenzé en 1993 y en la actualidad continda en marcha. Antes de la intervencion, el
deterioro del Casco Histérico era notable, el éxodo de poblaciéon habia supuesto no sélo
una depreciacion del conjunto arquitecténico, sino también la desaparicion del tejido
empresarial de la zona. Ante esta situacion se decide actuar con la rehabilitacién de este
espacio con el objetivo de revalorizarlo y generar nuevas actividades econdmicas.
Durante todo estos afios la participacion de los asociados ha sido muy importante,
colaborando financieramente en el proyecto.

En la actualidad, aunque se sigue trabajando en su recuperacion, el Casco Histérico
cuenta con alojamientos de turismo rural, una tienda de artesania, varias cafeterias y una
serie de edificios rehabilitados para uso publico (cultural, turistico, etc...), ademas de
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diversos servicios publicos y espacios culturales. En cuanto al impacto generado, hay que
destacar que se han conseguido mejoras en la renovacién y rehabilitacién del corazén de
la zona urbana, en la preservacion del patrimonio histérico y en la formulacién e
implementaciéon de estrategias de desarrollo urbano integral y global. Las lecciones
aprendidas engloban varios aspectos de todo este proceso: la investigacion histérica, los
problemas técnicos y urbanisticos, la participacion de los vecinos, la creacién de marcos
legales, etc.

Resultados en cifras:

e Construccioén en el exterior del Casco Histérico un aparcamiento de tres plantas para
facilitar su peatonalizacion.

e Instalacion de numerosas esculturas en diferentes rincones del casco Histérico,
creando un museo al aire libre.

e Gracias al lanzamiento de un proyecto de turismo rural, se produjo la rehabilitaciéon
de diversas viviendas privadas de importante valor arquitecténico para uso turistico.

o Rehabilitacion de edificios publicos de gran antigiedad y valor arquitecténico
también para ser convertidos en alojamientos turisticos.

e Se procedié a la rehabilitaciéon de diversos edificios historicos para darles un uso
publico relacionado con la cultura y el turismo

o Mejora del aspecto del templo parroquial de San Sebastian, una de las iglesias mas
representativas en el archipiélago del estilo neoclasico canario.

e Incremento de las dotaciones de infraestructuras y equipamientos relacionados con
el ocio y la cultura, revitalizando la zona.

Programa de remodelaciéon de barrios en el Barcelonés: Remodelaciéon del barrio de
Via Trajana. Barcelona.

Resumen:

El propésito principal de la remodelacion del barrio de Via Trajana es dotar de viviendas
dignas al total de familias que ocupan actualmente viviendas afectadas por la patologia
estructural de la “aluminosis” y recuperar e integrar a la ciudad el barrio que habia
quedado absolutamente aislado y deteriorado. Asi mismo, se pretende dotar al barrio de
actividad comercial digna, crear espacios libres al servicio de la comunidad y dotarlo de
equipamientos. Para asegurar la intervencién se desarrollan politicas asistenciales vy
programas de integracion laboral de grupos discapacitados.

La remodelacion del barrio se realiza a través de expropiacion, construccion de nuevas
viviendas, traslado, derribo y reurbanizacion de todo el barrio.

Desarrollo paralelo de Planes Sociales de Apoyo al Realojamiento que combinan la
normalizacién del uso de la vivienda nueva, con la integracién social en el nuevo entorno,
minimizando deficiencias personales y sociales. Estas actuaciones son realizadas por un
equipo social de la empresa Vincle incorporado al equipo de gestion del Programa de
Remodelacion.

Resultados en cifras:

60% de la inversion se realiza por parte de la Generalitat de Catalufa.

40% de la inversion la aportd el Ministerio de Fomento.

El 30% de las viviendas construidas seria de 2 dormitorios.

El 60% de las viviendas construidas seria de 3 dormitorios.

El 10% de las viviendas construidas seria de 4 dormitorios.

Las viviendas cedidas a compra-venta tendran un 30% de subvencion.

Construccion de 546 nuevas viviendas de promocién publica de entre 55 y 85 m?
utiles.
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Construccion de 104 viviendas protegidas.

100% de las inversiones previstas se han materializado en marzo de 2004.
67% de las nuevas viviendas estan construidas.

17% se encuentran en construccion.

16% estan pendientes de proyecto.

Creacion de 180 plazas de aparcamiento.

Ourense un proyecto comun. Rehabilitacion, restauracién y protecciéon del
patrimonio cultural y medio ambiental de la ciudad histérica.

Resumen:

La Ciudad Histérica de Ourense, ubicada en el sur de Galicia, representa una superficie
aproximada de 20 Ha, con 1.007 edificios y unas 4.000 viviendas, declarada Conjunto
Historico Artistico desde el afio 1975.

La situacidon que la Ciudad Histérica de Ourense presentaba en el afo 1996, era de un
enfermo terminal. El Ayuntamiento, como administracion local mas préxima al ciudadano,
asume la necesidad y responsabilidad de rehabilitacion de la Ciudad Histérica con una
prioridad principal: dar vida al corazén de la ciudad, implicando a todos los sectores
sociales, econdémicos, politicos, culturales y administraciones publicas, mediante un
proceso basado en una intervencion reglada, agil y dentro del marco de protecciéon y
respeto a la Ciudad Histérica, implicando a los ciudadanos, mediante actuaciones de
inclusién social, que permita el mantenimiento de la poblacion existente y potencie el
acceso a la vivienda de un nuevo tejido social, los jévenes.

Resultados en cifras:

Se han firmado mas de 20 convenios para la rehabilitacion de la Ciudad Histérica.
70% de las previsiones desarrolladas en 6 afos de ejecucién del planeamiento.

20 edificios fueron adquiridos para diversos usos.

600 viviendas fueron rehabilitadas de las que 300, son de promocién privada.

100 viviendas por afo es el ritmo actual de rehabilitacién.

67 nuevas viviendas se estan construyendo actualmente.

Aproximadamente 100 establecimientos se han beneficiado de las ayudas al
comercio.

20 nuevos locales de artesania han sido puestos en marcha.

60% de las calles y plazas en la Ciudad Histérica han experimentado mejoras.

200 edificios han sido restaurados en fachadas y cubiertas.

Construccion de 1.000 plazas de aparcamiento.

Implantacién de 30 isletas de recogida selectiva.

14 edificios que afectan a 50 viviendas estan bajo proyecto en la zona de las Burgas.

Programa de Restauracion Integral de Alquézar. Huesca.

Resumen:

A finales de los afos 70 la estructura socio-econémica tradicional de Alquézar estaba
agotada. Los medios de vida historicos del lugar, agricultura y ganaderia a pequefa
escala, ya no rendian lo suficiente para evitar la emigracién de la poblacién en busca de
otras formas de subsistencia.

Este agotamiento se veia reflejado en el lugar, en sus arquitecturas semiderruidas por
falta de medios, en sus cubiertas deformadas y retejadas una y otra vez por no poder
afrontar su reposicion.
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La no intervencion auguraba el descenso radical de la poblacién y la ruina definitiva de las
edificaciones, muchas de ellas abandonadas y embargadas por no hacer frente a los
impuestos.

A principios de los 80 comienzan las actuaciones tendentes a invertir este proceso. Un
grupo de jovenes, desde el Ayuntamiento, comienza a involucrar a sus vecinos en la tarea
comun de regenerar el nucleo como fuente de vida en si mismo.

Resultados en cifras:

Aunque el apoyo econdémico de las instituciones ha sido y es fundamental para el
proyecto, Alquézar ha alcanzado ya un importante grado de desarrollo. Recibe la visita
constante de miles de visitantes que en ocasiones multiplican por diez el niumero de
habitantes de derecho de la Villa. Alquézar ya no teme el abandono, sino que ha
recuperado su dignidad y afronta un futuro de desarrollo sostenible confiando plenamente
en sus posibilidades.

Revitalizacion del Ferrol Metropolitano. A Coruiia.

Resumen:

Ferrol Metrépoli es una Fundacién sin animo de lucro que se crea a través de una
Asociacion en 1998 por empresas e instituciones locales para el desarrollo del area
metropolitana de Ferrol.

Ferrol es una ciudad situada en el noroeste de Galicia (Espafa) que actualmente se
encuentra en plena reconversion industrial. El propésito de la Fundaciéon es lograr un
desarrollo econémico, social y cultural de la comarca a través de la cooperacion de todas
las partes implicadas: empresas, instituciones locales y administracion.

La revitalizacion de Ferrol se realiza a través de un Plan Estratégico elaborado por la
Fundacion en el que se recogen las principales lineas de actuacion: innovacién,
cooperacion, internacionalizacion, cultura y creacion de empleo.

Resultados en cifras:

e 197 proyectos fueron atendidos a través del centro de promocién y apoyo a la
creacion de empresas.

o El ratio de empresas que se han creado de los puestos de trabajo creados son 100 y
con un numero de creacién de empleos de 149.

e Los sectores de creacion de empresas son: 75% sector servicios, 20% sector
industrial y 5% agricola.

e A través de este servicio se ha informado para la busqueda de empleo con un grado
de insercién de 55 personas.

e 40.000 visitas recibi6 la exposicién "Ferrol de la llustracion hacia el Patrimonio de la
Humanidad".

e Se ha adquirido y reformado un local de 150 metros cuadrados para el
asesoramiento a emprendedores y como centro de formacion y orientacion laboral.

Soterramiento de la Via del Ferrocarril y transformaciéon del Casco Histdrico de
Getafe. Madrid

Resumen:

La situacion de Getafe en el Area Metropolitana de Madrid, al sur y colindante con la
Metrépoli, con un territorio cruzado por las infraestructuras radiales que parten de ella, ha
condicionado histéricamente la ordenacién y el desarrollo urbano de esta ciudad dando
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como resultado la apariciéon de barrios inconexos, segregados fisica y socialmente del
nucleo central.

Las reivindicaciones vecinales incorporaban la necesidad de integracién de los barrios,
eliminando la barrera del FFCC, lo que ha constituido un reto para las sucesivas
corporaciones hasta la firma en febrero de 1996 del Convenio para la integracion del
FFCC.

Las oportunidades de regeneracion ambiental y recalificacion de areas industriales
obsoletas basadas en la liberaciéon del espacio ocupado por el FFCC que surgen en el
proceso, enmarcadas en una politica urbanistica que finalmente se concreta en el Plan
General de Ordenacion del afio 2003, permiten soluciones definitivas y permanentes para
la ciudad.

Resultados en cifras:

e 25.000 habitantes han sido afectados directamente por la actuacién.

e 40 calles han sido conectadas este-oeste tanto de trafico peatonal como rodado.

e Creacion de 24 enlaces directos de trafico rodado.

e Creacion de 50 pasos peatonales.

e Puesta en marcha de 2.000 plazas de aparcamiento.

e 20 empresas se han visto afectadas por la presencia del intercambiador, afectando a
un total de superficie de 361.000 m2.

de estas empresas se trasladaran al nuevo poligono.

50% del coste del soterramiento es financiado por el Ayuntamiento.

50% restante lo financia la Comunidad de Madrid.

20% sera el porcentaje que aporta el Ayuntamiento en el Proyecto de Saneamiento.
El otro 80% lo aporta los Fondos de Cohesion.

Puesta en valor de la muralla de Avila.
Resumen:

La Muralla es el signo de identidad de Avila, ciudad Patrimonio de la Humanidad, y
constituye una referencia universal. Situada en el centro de la ciudad, constituia un
reclamo paisajistico si bien sus posibilidades como motor generador de riqueza estaban
infrautilizadas. La finalidad del programa es convertir la muralla en un producto turistico
capaz de articular la presentacién de la ciudad intramuros y extramuros. El instrumento
utilizado es la rehabilitacion, mediante la recuperacién de espacios circundantes vy
dinamizacion de los negocios turisticos aledafios.

Resultados en cifras:

1992 primer tramo de muralla rehabilitada de 252 metros.

1999 segundo tramo rehabilitado de 360 metros.

Creacion de 1 sala multiusos.

2001-2002 rehabilitacién de 406 metros.

1.300 metros lineales seran rehabilitados en la 42 fase.

VIl edicion de la ronda de las leyendas con un presupuesto de 48.000 € y en el que

han participado 32 actores y 115 extras en la dramatizacién de 6 historias a pie de

calle y que fue vista por miles de personas.

e 30/35 intervenciones anuales es la media de rehabilitacién de edificios.

e Creacion de entre 10 y 15 puestos de empleo directos.

e Afo 2000-2001: 185.036 visitas en total (92.552 visitas al Alcazar y 92.484 a las
Carnicerias).

e Afo 2001-2002: 228.803 visitas totales ( 94.780 al Alcazar y 134.023 a las

Carnicerias).
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e Afo 2003: 246.415 visitas en total (98.313 al Alcazar, 125.156 a Carnicerias y 22.946
a la Ronda Vieja).
e De los visitantes un 69% nacionales, 25% extranjeros y un 6% abulenses.

Ano 2002:

Proteccidon y rehabilitacion de la ciudad histérica e integracién con su entorno
natural. Santiago de Compostela.

Resumen:

Desde comienzos de los afios 90 Santiago de Compostela viene enfrentandose con el reto
de la recuperacion urbana y la regeneracién ambiental de su ciudad histérica declarada
Patrimonio Mundial. Una iniciativa basada en la planificacion urbanistica que ha merecido
el Premio Europeo de Urbanismo 1997-98 de la Comision Europea y el Consejo Europeo
de Urbanistas, junto con otros reconocimientos nacionales e internacionales.

En el marco de una politica urbanistica compleja, la recuperacion urbana presta especial
atencién a dos problemas relevantes en las ciudades histéricas contemporaneas: la
preservaciéon de los usos residenciales con la mejora de las condiciones de vivienda de la
poblacion y la regeneracion ambiental de los espacios libres que pervivieron
marginalizados.

Mas de 650 actuaciones con ayuda publica han impulsado un proceso de rehabilitacion
generalizado con un exigente criterio ambiental y patrimonial, induciendo mas de 400
actuaciones de iniciativa privada. Una dinamica estable que hace ver con optimismo el
objetivo de la rehabilitacion integral.

La politica de recuperacion de espacios libres (mas de 18 Ha de nuevos parques) ha
consolidado dos corredores verdes que incluyen cauces publicos, arbolado y vegetacion,
jardines histoéricos y elementos etnograficos.

Todo ello en una ciudad de peregrinacién, destino de millones de viajeros que suman al
disfrute del patrimonio la inmersién en una ciudad histérica con todos sus atributos,
incluidos los mas fragiles y valiosos: los habitantes que la utilizan con naturalidad
pasados 12 siglos y la naturaleza en la que ha germinado.

Resultados en cifras:

1.270 edificios estan bajo una estrategia de rehabilitacion..

2.400 viviendas en 12 afios han sido rehabilitadas.

650 actuaciones se han desarrollado entre 1995 y 2001.

400 intervenciones exclusivamente privadas han sido estimuladas.

23 Ha de nuevos parques publicos.

edificios han tenido una accién de mejora de las fachadas.

Mas del 50% del objetivo de la actuacion se ha conseguido cuando resta todavia el
60% del plazo.

e Mas del 80% de los corredores verdes se han adquirido.
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Proyecto de intervencion integral en el Barrio de la Ribera. Cordoba.

Resumen:

El espacio seleccionado constituia la zona mas marginal del Casco Histdrico, situacion
motivada por problemas socioeconémicos comunes a éste, y agravada por circunstancias
propias de la zona como la situacidn negativa del rio Guadalquivir y, el haber sido
durante afos travesia de la carretera nacional IV y por el contraproducente legado
histérico como zona de prostitucién y los problemas asociados; factores que llevaron al
éxodo de actividades econdmicas y de poblacién y a la proliferacién de formas de vida
marginales. Todo ello configuraba esta zona como especialmente necesitada de una
actuacion urgente.

El objetivo genérico del proyecto es la articulacion de una intervencion integral, tendente
a lograr la reactivacion socioeconémica del Barrio la Ribera, mediante acciones que
dignificasen el espacio publico, con el fin de invertir la tendencia de marginacién del
sector, aumentando su peso especifico en la Ciudad y reequilibrando el desarrollo Norte-
Sur de la misma.

Resultados en cifras:

41 empresas se han beneficiado del Plan de Ayudas.

1.007.000 de euros ha sido liberado.

67 empleos fijos y 93 temporales se han generado gracias a esta cantidad.

16 empresas se han beneficiado del Plan de Ayudas al Empleo.

51 puestos de trabajo se han generado.

35 cursos de cualificacion personal han sido financiados.

1.725 horas lectivas de cursos de formacion se han impartido.

408 puestos docentes se han beneficiado de los cursos

60 alumnos de colectivos desfavorecidos han participado.

Mas de 150 representantes de proyectos nacionales y mas de 200 colectividades
europeas y latinoamericanas se han reunido en 2 Seminarios llevados a cabo en
Cordoba.

Ano 2000:
Proyecto Urban San Luis-Alameda de Hércules. Sevilla.

Resumen:

El Proyecto Urban de Sevilla se ha concebido y ejecutado, desde su aprobacion por la
Comisién Europea en 1994, como un plan integral de rehabilitacién.

Su objetivo principal ha sido la revitalizacidon de tres barrios del sector norte del Casco
Histérico de Sevilla que ocupan mas del 10% de la totalidad de la superficie del mismo,
que con 400 hectareas de extensidén constituye uno de los mas amplios y antiguos de
Europa. Pese al gran patrimonio cultural que atesora este enclave, presentaba antes de la
ejecucion del Proyecto Urban de multiples deficiencias tales como la antigiedad de las
infraestructuras basicas, la escasa actividad econdmica, la existencia de graves
problemas sociales y la ausencia de equipamientos dotacionales.

Resultados en cifras:

e Se han llevado a cabo 41 proyectos.

e Se han reparado problemas graves de abastecimiento de agua que antes
presentaban pérdidas de hasta un 50% del caudal del agua.

e Reurbanizacion de 50 calles.
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e Se han plantado 234 nuevas unidades de arboles y arbustos.

e Apertura de 1.100 m? de espacio libre.

o Rehabilitacion de 3 edificios de gran valor histérico y artistico y mas de 40
inmuebles.

e Creacion de 56 nuevas empresas.

e Firma de colaboraciéon con 60 empresas para la formaciéon en practicas y posterior
contratacién conforme a la legislacion vigente de personas desempleadas.
Realizacion de 34 contratos laborales.

210 personas se han sometido a procesos de formacién y 55 de ellos becados.

e Mas de 1.200 personas han participado en programas de dinamizacion social y

cultural.

Plan Especial de Reforma Interior (Peri) de La Chanca.

Resumen:

El barrio de La Chanca, construido en el siglo X, estaba sumido en el abandono y el olvido
desde finales del XIX, manteniendo una situacién de "miseria insostenible".

El Plan Especial de Reforma Interior de La Chanca (PERI), fue redactado atendiendo a
las demandas de los movimientos sociales del barrio de a Chanca y aprobado
definitivamente en 1990.

El acceso a una vivienda digna, la sanidad, la educacion y la formacién ocupacional como
derechos sociales son objetivos prioritarios del Plan.

Ademas, intenta superar la mera intervencién para mejorar el estado fisico del barrio y
constituye una propuesta con capacidad para intervenir sobre los problemas del colectivo
humano y sobre los problemas externos que puedan originar situaciones de
vulnerabilidad.

El Plan se concibié como un Programa Urbano Integrado que opera tanto sobre el
continente -la estructura fisica- como sobre el contenido -el substrato humano que lo
habita- desde la perspectiva del desarrollo sostenible. Desde su inicio el Plan se ide6 de
una forma participativa, impulsado por la asociaciéon de vecinos La Traifia, que también
coopero activamente en su redaccion.

El PERI aborda actuaciones globales en infraestructuras, viviendas, equipamientos vy
espacios libres, manteniendo a la poblacion residente en su propia comunidad, y aplica
Programas Sociales que, coordinados con la intervencién urbanistica, tratan de erradicar
la pobreza contribuyendo a la integracién socio-laboral de los colectivos del barrio en
riesgo de exclusion social.

Asimismo se desarrollan iniciativas que atienden a la diversidad social y cultural y
promueven la igualdad de género, dirigidas particularmente a la comunidad gitana e
inmigrantes magrebies, a la vez que se desarrollan programas de intervencidon con
mujeres, preventivos de salud y educacion sexual.

El PERI de La Chanca es una iniciativa que esta transfiriendo sus experiencias, no soélo
en el area de la Comunidad Auténoma de Andalucia sino en el &mbito nacional y
transnacional. La Junta de Andalucia esta, ademas, promoviendo actuaciones que
responden a una politica integral y de transferencia de experiencias tales como la de
Almanjayar en Granada, Trinidad-Perchel en Malaga, la rehabilitaciéon del casco antiguo
de Cadiz o la revitalizacién del barrio de El Puche en Almeria.
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Programa de regeneracion urbana de Barakaldo.

Resumen:

Barakaldo se localiza en el cinturon metropolitano de Bilbao. La crisis industrial de los
setenta y su posterior fase de reestructuracién repercutieron en esta area con el cierre y
desmantelamiento de aquellas industrias fundamentales en la economia del municipio.
Como consecuencia de esto, se produjeron por un lado, unas pérdidas de efectivos
demograficos importantes y por otro un fuerte incremento de las tasas de desempleo,
fundamentalmente en lo que se refiere a poblacion joven.

El objetivo final es la renovacién de las bases econémicas de esta area, asumiendo que
las antiguas han quebrado. Los objetivos generales son muy variados: recuperar espacios
publicos, accesibilidad a través del transporte publico, recuperacion de terrenos
industriales en desuso, la dotacion de infraestructuras y equipamientos...

Bajo esta situacion, en 1995, el Plan Integrado de BaraKaldo se incluy6é en el programa
URBAN-Espafa.

Resultados en cifras:

e Los 15.000 vecinos de la zona incluida en el area URBAN vy los casi 100.000
habitantes de Baracaldo se beneficiaran de este conjunto de actuaciones.

e Construccion de casi 14.000 m? de superficie arbolada.

e Descontaminacion de mas de 90.000 m? en los suelos industriales junto a la Ria.

Recuperacion de 50 ha con reserva de unos 200.000 m? para zonas verdes y

espacios libres.

Construccion de 2,5 Km de paseo por la Ria

Edificacién de 250 viviendas para realojo de las familias afectadas por la actuacion.

Imparticion de mas de 4.500 horas de caracter formativo

Recualificacion mas de 400 personas a través de la realizacién de cursos.

Atencion a mas de 1.000 personas en situaciones criticas

Creacion futura de mas de 600 empleos para el area de Galindo.

Proyecto Urban Castell6:

Resumen:

Los barrios objeto del proyecto se caracterizaban por el fuerte proceso de degradacion
medioambiental, escasas dotaciones urbanisticas y deficientes comunicaciones.

La poblacion afectada es fruto de la inmigracion, con asentamientos importantes de
minoria de etnia gitana, de baja cualificacion profesional, con un elevado indice de
analfabetismo y absentismo escolar, que junto con la escasa actividad comercial, han
determinado la mayor tasa de paro de la ciudad.

Ante esta situacion el proyecto URBAN se planted los siguientes objetivos:

Mejora de las comunicaciones y de las dotaciones urbanisticas.

Mejora del tejido econémico y generacién de empleo.

Integracién de esta area en la ciudad.

Atenuar las carencias sociales, educativas y sanitarias.

Eliminacién de situaciones de exclusidn social, con especial incidencia en mujeres y
poblacion gitana.

Resultados en cifras:

e 561 mujeres se han beneficiado de acciones formativas y educativas.
e 110 personas de etnia gitana han accedido a los procesos de formacion a la carta.
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e 431 personas han encontrado un puesto de trabajo, de las cuales el 51 % son
mujeres y el 34 % son de etnia gitana.

e 31 empresas de nueva creacion, a consecuencia directa de las acciones del
proyecto.

e Incremento de un 27% de las altas en nuevas actividades econdmicas.

e Creacion de una guarderia infantil que presta el servicio por horas y gratuitamente
para facilitar la incorporacién de la mujer al trabajo.

e Adquisicion de un vehiculo adaptado para el transporte de minusvalidos y ampliacién
y mejora de rutas de lineas de transporte publico.

¢ Rehabilitacion de 20 viviendas, elementos comunes y fachadas en el barrio San

Lorenzo, uno de los mas degradados y habitado por poblacién mas marginal.

12 viales han sido objeto de actuacién urbanistica.

Se han plantado 4.332 unidades de arbusto y arbolado.

Se han realizado 7.283 m/I de canalizacién y 47.677 m? de pavimentacion.

Se han instalado 580 unidades de mobiliario urbano y 266 de alumbrado.

Intervencién en los barrios periféricos marginales. PLAN URBAN. VALLADOLID.

Resumen:

El Proyecto desarrollado por el Ayuntamiento de Valladolid en los Barrios Espafia y San
Pedro Regalado se lleva a cabo entre 1996-2000, con una inversién de 20, 9 millones de
délares (3.490 millones de pesetas).

Se trata de impulsar el desarrollo econdmico y la mejora ambiental de una zona de
caracter marginal y de gran conflictividad social. Afecta a una poblaciéon aproximada de
unos 6.000 habitantes, caracterizados por una baja formacion, problemas de paro y
drogodependencias, escasas dotaciones y deficientes infraestructuras, con presencia de
la minoria étnica de gitanos.

Se ha trabajado en los ambitos de urbanismo, la economia, el medio ambiente y los
aspectos sociales, involucrandose tanto a vecinos como asociaciones.

Entre los objetivos de este proyecto destaca el de integrar la zona en la ciudad, luchar
contra el paro y otros problemas sociales, realizar inversiones en infraestructuras vy
equipamientos y recuperar el paisaje.

Resultados en cifras:

55.000 m? de espacios verdes, que dan continuidad a un proyecto de ciudad.

Se recuperan 2 edificios abandonados para actuaciones sociales.

Se crean 45.000 m? de nuevas areas deportivas.

Se realizan 63 inversiones econdmicas privadas que crean 160 empleos.

Se acondicionan 38 locales comerciales.

Reciben formacion ocupacional 440 personas.

491 vecinos acceden a un contrato de trabajo y mantienen su puesto 243.

Se han detectado 50 casos de minusvalias con los que se ha empezado a trabajar.

Ano 1998:

Plan RIVA para Ciutat Vella.
Resumen:
En 1992 el Centro Histérico de Valencia (1.730.000 m2) padecia una lamentable dejadez
que lo conducia, de manera inexorable, hacia un acelerado proceso de degradacion

urbana, social y econdémica, con efectos como la pérdida del 57,3% de sus habitantes, el
envejecimiento de la poblacion residente, la terciarizacién de algunos barrios y la
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aparicion de bolsas de marginalidad. Ante esta situacién el Ayuntamiento y el Gobierno
Regional suscribieron un convenio de intervencién conjunta para el desarrollo del Plan
Integral de Rehabilitacion de Valencia (Plan RIVA) con los siguientes objetivos:

e Revitalizar el Centro Historico.

e Mantener la poblaciéon que habita en el Centro Histérico y atraer nuevos habitantes.

o Obtener la recalificacion urbanistica y la creaciéon de servicios sociales, culturales y
educativos, centrandose en las zonas mas degradadas y marginales de la ciudad.

e Conseguir que en la intervencién participen los distintos agentes sociales.

e Ejecutar una intervencion publica de calidad, que sirva de referencia a la intervencion
privada.

Las actuaciones que se han llevado a cabo y los resultados obtenidos por el Plan RIVA,
durante sus cinco afos de vigencia, han invertido ese proceso de degradacion
reorientandolo hacia la recuperacion a través de:

¢ Realizacién de mejoras de habitabilidad o intervenciones en fachadas, cubiertas y
elementos comunes en 3.500 viviendas.

¢ Implantacion de 45 equipamientos con fines sociales y educativos en Ciutat Vella.

e Resurgimiento en el Centro Histérico de actividades universitarias, profesionales,
culturales y comerciales que contribuyen a devolverle su protagonismo en la
sociedad civil.

e Regeneracion de espacios publicos (49.704 m2), con la reurbanizaciéon de calles,
creacién de nuevos espacios libres, modernizacion de servicios de energia eléctrica,
telefonia, canalizacién de aguas, y alcantarillado.

e Restauracion del patrimonio histérico-artistico: Iglesia y Colegio de las Escuelas
Pias, la Iglesia de los Santos Juanes y los bloques de viviendas obreras de la C/ Na
Jordana.

¢ Resultados en cifras.

e 49.704 m2 de calles reurbanizados.

e 3.500 viviendas rehabilitadas por el sistema de ayudas a particulares.

e 45 equipamientos sociales, culturales y educativos se han implantado en el Centro
Historico.

e 315 viviendas de promocién publica: 98 finalizadas, 55 en ejecucién, 39 de préxima

licitacién y 123 en fase de redaccion del proyecto.

2 Unidades de Actuacion (n.° 5 y n.° 21) del Plan Especial de Proteccion Reforma

Interior del barrio del Carmen han sido expropiadas para su gestion.

Area de Rehabilitacién Integrada para Ciutat Vella: Revitalizacién del Centro
Histérico

Resumen:

Ciutat Vella es uno de los distritos mas emblematicos de la ciudad de Barcelona pues en
él se localizan barrios como El Rabal, Santa Caterina, La Ribera, La Barceloneta, La
Mercé, etc. Se trata de un centro de poblacion fundado hace dos mil afios que, con el
trascurso de los siglos, ha sido testigo del paso de diferentes culturas.

Sin embargo, en los ultimos afios Ciutat Vella ha experimentado un profundo deterioro
tanto desde un punto de vista fisico, por una progresiva degradaciéon de su patrimonio
edificatorio, como social, siendo una de las zonas de Barcelona donde el problema de
exclusion social ha sido mas grave. Los problemas de delincuencia y de trafico de drogas
han contribuido a que el area haya sido cada vez menos frecuentada por los
barceloneses, lo que ha conllevado un declive de la actividad comercial de la zona.
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Dentro de este contexto surge el proyecto A.R.I. Ciutat Vella con los siguientes objetivos:

e Potenciar una Administracion Municipal descentralizada, mas agil y eficiente.

Combatir la desigualdad social mejorando las condiciones de vida de los mas

desfavorecidos.

Rehabilitar el patrimonio

arquitectonico, e incrementar el nUmero de equipamientos publicos para uso social.

Impulsar la participacién ciudadana.

Las actuaciones desarrolladas a partir de esta iniciativa han sido:

Apertura de plazas y renovacion de calles para descongestionar areas de extrema

densidad urbana.

Creacion de vivienda social y rehabilitacion del parque inmobiliario privado.

e Ejecucion de acciones importantes con respecto a la electricidad, el gas, el agua y el
teléfono por parte de las compafias de servicios.

e Creacion de nuevos equipamientos ubicandolos en espacios adecuados o en areas

de construccion reciente: escuelas, infraestructuras civicas y socio-sanitarias.

Asistencia en la escuela a nifios procedentes de colectivos desfavorecidos.

Rehabilitaciéon laboral de poblaciéon excluida.

Programas de lucha contra prostitucion y la drogodependencia.

Programas sanitarios.

Programas dirigidos a adolescentes con riesgo delictivo, poblaciéon infantil y tercera

edad.

e Creacion del Consejo de Seguridad y Prevencion para Ciutat Vella que ha tratado los
siguientes temas: menores de edad, prostitucion, inmigracion, etc., con el disefo
especifico de un Plan de Usos de los Establecimientos de Concurrencia

Resultados en cifras:

e 55.872 viviendas rehabilitadas en 5.200 edificios.

Recuperacion del Centro Histérico. Plan URBAN. Santa Cruz de Tenerife.

Resumen:

En la ciudad de Santa Cruz de Tenerife el Centro Historico venia sufriendo en los ultimos
afos un proceso de despoblamiento causado por la acumulacion de diversos problemas
medioambientales, econémicos y sociales: desempleo, cierre de alojamientos turisticos,
deterioro del patrimonio arquitecténico, vivienda desocupada, etc.

El URBAN Tenerife, proyecto cofinanciado por la Unién Europea y el Ayuntamiento de
Tenerife a través de la Inciativa Comunitaria REGIS Il, es un plan que frente a esta
situacion insostenible ha surgido con el objetivo prioritario de alcanzar la reactivacién
econdmica de los barrios comprendidos y ofrecer alternativas de generacién de empleo
estable a través de la consecucion de los siguientes objetivos especificos:

Dignificar el espacio urbano.

Mejorar el tejido econdmico de la zona y generar empleo.
Acabar con la situacién de marginacion social.

Lograr la participacion de los ciudadanos en el proyecto.

Resultados en cifras:

e 3.950 m2 de nuevas zonas peatonales.
8.672 m2 de zonas ajardinadas.
e 401 arboles plantados.
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1.065 nuevos arbustos.

plazas de aparcamiento nuevas.

550 aparcamientos en superficie eliminados.

85.047 m2 de nueva pavimentacion.

400 nuevas luminarias.

nuevos equipamientos de mejora social y econdmica.
4 nuevos equipamientos de atraccion turistica.

Rehabilitacion del Centro Histérico. Madrid.

Resumen:

El Centro Histérico de Madrid presentaba zonas con elevado nivel de deterioro
arquitecténico, urbanistico, social y medio ambiental, existiendo barrios con gran
marginalidad social, inmigracion, prostitucion, poblacion envejecida con bajos recursos,
abandono de los inmuebles por los propietarios, etc., lo que conllevaba una crisis y pér-
dida de las actividades econdmicas tradicionales, proliferacion de infraviviendas vy
chabolismo vertical. Ante esta situacion, las tres administraciones (Estatal, Regional y
Local) firmaron varios convenios para la Rehabilitacion del Patrimonio Edificado
Residencial y Urbano, con el fin de regenerar la trama urbana, persiguiendo los siguientes
objetivos:
e Recuperar el Centro Histérico de Madrid en sus aspectos urbanisticos,
arquitectonicos, sociales y comerciales.
e Renovar las instalaciones urbanas obsoletas.
e Incorporar un nuevo disefio urbano mas acorde con las necesidades humanas.
e Apoyar a la pequefa industria artesanal y al pequefio comercio como puesta en valor
de la economia tradicional.

Puerta Abierta: Bilbao la Vieja.

Resumen

La zona denominada Bilbao la Vieja se encontraba afectada por un grave proceso de
degradacion fisica, asi como por una serie de problemas socioeconémicos que agravaban
su situacion, provocando una realidad de marginalidad e incluso de “ghetto” en relacion
con el resto de la ciudad. Para resolver esta problematica, las entidades municipales,
apoyandose en los fondos concedidos por la Unién Europea, se plantearon los siguientes
objetivos:

e Regenerar socioecondmicamente la zona ofreciendo nuevas oportunidades a los
residentes.
Introducir acciones urbanisticas y de rehabilitacion.
Incorporar elementos de dinamismo social y cultural que se constituyan en “centros
de actividad” y “focos de atraccidon y regeneracion” del barrio y la comunidad
residente.

o Ofrecer una alternativa de formacion para el empleo a los residentes desempleados
del barrio, alternando su capacitacion con trabajos practicos.

Resultados en cifras:

Incremento de 5.422 m2 en equipamientos sociales.

1.257 personas formadas.

77 empleos creados.

El 42,7% de las personas que habian trabajado en el Programa se han insertado en
el mercado laboral.

2.128 viviendas rehabilitadas, beneficiandose un total de 5.200 vecinos/as.
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Programa de Actuacion Integrada. Plan URBAN. Cadiz.

Resumen:

El Pépulo y Santa Maria son dos barrios ubicados en el Casco Antiguo de la ciudad de
Cadiz, que aunque ocupan una posicion central dentro del nucleo urbano, forman parte
del area mas deprimida de la ciudad histérica, con tasas de paro superiores al 30% y una
poblacién activa con bajos niveles de cualificacién profesional.

En este contexto surge el Plan Urban-Cadiz, programa cofinanciado por la Unién Europea,
a través de la Iniciativa Comunitaria URBAN, y el Ayuntamiento de Cadiz cuyos objetivos
principales han sido:

e Reformar el soporte fisico.
e Reactivar econdmicamente los barrios renovando la actividad comercial.
e Mejorar la cualificacion y facilitar la insercién laboral de los mas desfavorecidos.

Resultados en cifras:

6.026,66 metros lineales construidos de zonas peatonales y 2.422,41 m. de acerado.

100 arboles plantados.

Mobiliario urbano: 35 bancos, 20 papeleras.

4 fachadas rehabilitadas.

2 edificios multiusos rehabilitados y 9 adquiridos para ser rehabilitados en el futuro.

2.323,78 m2 de suelo obtenido por convenio con la Iglesia.

Infraestructuras instaladas: 561 m de agua, 600 m de gas, 3.260 m de alumbrado

publico, 780,5 m de red telefénica nueva, 780,5 m de TV por cable.

e 15 puestos de trabajo directos creados y 10 previstos dentro de los proyectos
financiados por el plan.

e 25 cursos realizados con 550 alumnos matriculados.
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11 FINLANDIA

Simbolo Fl PIB en PPS EU-27 117,2
Superficie, km? 338.145 Desempleo 8,3%
Poblacién 5.326.314 IDH 0.959
Densidad, h/ km? 15,8 Poblacién urbana 62,4%
Construccion/PIB 7,30%

Sistema Politico: Republica. Democracia parlamentaria. Centralizado

1. Rehabilitacion: aspectos generales

El concepto de rehabilitacion de viviendas y edificios de Finlandia concuerda en todos los
puntos con las definiciones propuestas.

Respecto a la rehabilitacion de areas urbanas, Finlandia coincide en los puntos referidos
a la mejora de tejidos residenciales en el medio urbano. En Finlandia, alrededor de la
mitad de los edificios, y la mayoria de los edificios residenciales se calientan mediante un
sistema de calefaccion de los distritos, cuya energia es producida por cogeneracién en un
80%. En Helsinki es posible unirse a un sistema de aire acondicionado, parte de la
produccion conjunta de electricidad y calefaccion. Sin embargo, por lo general, el aire
acondicionado es gestionado independientemente en cada edificio residencial.

Por lo general, cada edificio residencial (o grupo de edificios) produce el agua caliente
junto con el sistema de calefaccién urbana, el combustible para calefaccién o calefaccion
eléctrica. El uso de energias renovables es mas comun en casas unifamiliares que en
edificios de apartamentos.

En Finlandia, las competencias en materia de rehabilitacion las tiene la Administracion
Central, la Administracién Regional, el Gobierno Municipal y el ARA (Centro de
Financiacion y Desarrollo de Viviendas de Finlandia).

Existe normativa que regula la rehabilitacién en Finlandia, aunque no ha sido concebida
especificamente con dicho propésito.

Principales caracteristicas que debe cumplir un proceso de rehabilitacién urbano para que
pueda denominarse "integrado™:

o Ley sobre Uso del Suelo y Construccion: tiene por objetivo el desarrollo sostenible, la
normativa relativa al contenido de la planificacion y evaluacion ambiental incluyendo
los aspectos econdmicos, culturales y sociales.

e Directrices nacionales de uso de suelo: incluye los objetivos en materia de
construccién urbana, calidad del entorno de vida, el patrimonio cultural, los valores
naturales, la recreacion, la infraestructura y el suministro de energia.

e Los puntos 110-112 de la Ley sobre Uso del Suelo y Construccién incluyen
regulaciones de las zonas especiales de desarrollo. Las zonas edificadas donde el
desarrollo de particulares o la aplicacion de medidas son necesarias para la
renovacion, la conservacion, la mejora de las condiciones de vida o cambio de uso, o
para alcanzar otras metas relativas a una necesidad comun, pueden ser designados
como zonas especiales de desarrollo. En estas areas los municipios y entidades
privadas pueden llegar a acuerdos especiales de ejecucion (de las infraestructuras,
servicios, etc)

La normativa sobre rehabilitacion cubre viviendas, edificios y areas urbanas, en este
sentido, la legislacion finlandesa no separa la construccion nueva de la rehabilitacion,
pero los reglamentos abarcan ambos (especialmente si no se indica lo contrario).
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Ley sobre Uso del Suelo y Construccion
http://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/1999/en19990132.pdf
Cadigo Nacional de Construccion de Finlandia
http://www.environment.fi/default.asp?node=6470&lan=en
Directrices nacionales de uso del suelo
http://www.environment.fi/default.asp?node=20911&lan=en
Ley para la Proteccién de Edificios
http://www.environment.fi/default.asp?node=4774&lan=en

Aspectos que aborda la normativa sobre rehabilitacién:

Aspectos urbanisticos:

o el objetivo es el desarrollo sostenible, la estructura urbana integrada, la buena
calidad de la construccion, la proteccién del patrimonio cultural y paisaje, etc...

Aspectos arquitectonicos:

o Proteccion del patrimonio cultural y el paisaje

o Calidad de la construcciéon, ambiente estéticamente armonioso, creacién vy
mantenimiento de los valores culturales

o Una base sélida para una buena imagen urbana

o En el trabajo de reparacidon y transformacién, los atributos y caracteristicas
especiales del edificio y su sostenibilidad para el uso previsto deben tenerse en
cuenta. Las modificaciones no pueden poner en peligro la seguridad de los
usuarios, la del edificio ni debilitar las condiciones de salud de los primeros.

Aspectos energéticos: mejora de la eficiencia energética de los edificios
o La normativa no incluye ni aspectos financieros ni aspectos fiscales.
Aspectos de adaptacion a las necesidades de las personas mayores/ accesibilidad:

o en Finlandia no existen reglamentos de edificacién relativos a grupos sociales
especiales. La demanda de accesibilidad se refiere a toda la construcciéon del
edificio y también a trabajos de reparacion y modificacion comparables a la
construccion de edificios.

En Finlandia existe normativa especifica (aunque no desarrollada especificamente con
esta intencion) para la rehabilitacion de:

Centros histéricos: tanto el reglamento sobre planificacion como las directrices
nacionales de uso del suelo, hacen hincapié en el mantenimiento y la proteccién del
patrimonio natural y cultural. También hay una lista de bienes de importancia
nacional e histérico-cultural, de entornos y paisajes valiosos a nivel nacional, que
debe tenerse en cuenta en la planificacién.

Areas rurales: Los entornos rurales estan incluidos en la lista mencionada en el
punto anterior.
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2. Satisfaccion de las necesidades de vivienda

Nuamero de viviendas objeto de rehabilitacion con ayudas publicas:

Afio 2000 2005 2008
Viviendas 110.000 125.000 140.000

Es dificil estimar el numero de unidades de vivienda en proceso de rehabilitacién con
ayuda del gobierno porque hay ayudas directas, a través de préstamos bonificados,
garantias y donaciones, y luego de apoyo indirecto a través de impuestos. (Véase la
seccion 4.13.)

Las cifras antes mencionadas se derivan de las cuentas nacionales. Se tiene en cuenta el
amplio alcance de las subvenciones. También incluye rebajas fiscales concedidas en
general sin ningun tipo de decisiones especificas de las autoridades.

Los diferentes enfoques que se pueden utilizar pueden ilustrarse mediante una tabla que
cruce las formas de ayuda con el alcance de las reparaciones. Los datos provistos
responden al cuadro de color azul.

Ayudas
Ayudas enerales . :
yuda 9 Yisélo ayudas selectivas
selectivas
o o Se incluyen también Ias Se incluyen también las
g a reparaciones anuales reparaciones anuales
‘o e Se incluyen las ayudas Se incluyen solo las ayudas
© < generales especificas
a
(]
—
(%]
£
) O
© S Sélo las reparaciones
8 8’ importar_m’fes/rehabiIitaci(’)n/
c = renovacion (1)
© -—
O ()] Se incluyen so6lo las ayudas
< & especificas

1) La informacidn provista para el cuestionario esta estimada a partir de
las Cuentas Nacionales

Cabe destacar que los distintos paises pueden utilizar el mismo enfoque al suministro de
informacion que hace que sea dificil la comparacion entre las diferentes cifras.
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A este respecto, muchos paises pueden proporcionar las cifras que se basan en
decisiones especificas de las autoridades solamente. Si éste fuera el caso, las cifras
proporcionadas son significativamente menores que si incluyeran también las ayudas
generales.

Las actuaciones de rehabilitacién pueden conllevar, simultaneamente, ayuda publica para
intervenciones de urbanizacién, reurbanizacion o dotaciéon de equipamiento en los
espacios publicos.

3. Creaciéon de empleo

En opinién de Finlandia la rehabilitacion contribuye al mantenimiento y/o generacion de
empleo.

Se han generado 15.000 puestos de trabajo directos con las medidas politicas fiscales
y/o financieras tomadas.

Se estima que van a generarse otros 15.000 puestos de trabajo a través de las medidas
tomadas en 2010. Son estimaciones en cifras brutas de empleos generados. Es dificil
estimar el efecto neto de las medidas, porque parte de la rehabilitacién se habria llevado
a cabo aunque no hubiera existido el estimulo financiero por parte del gobierno.

Se ha otorgado una subvencion del 10% a la rehabilitacion de vivienda a empresas y a
propietarios a partir de marzo 2009 hasta finales de 2010. A partir de abril de 2010, la
subvencion sdélo se destinara a rehabilitaciones que conlleven una mejora de la eficiencia
energética.

No hay suficiente disponibilidad de profesionales especializados en Finlandia de acuerdo
con las necesidades existentes en el sector de la rehabilitacion porque el parque de
viviendas en Finlandia empieza a requerir cada vez mayores necesidades de
rehabilitacion.

Por otra parte, el sistema educativo ofrece formacién orientada especificamente hacia el
sector de la rehabilitacion en ensefianza universitaria superior y media y en formacion
profesional superior y media. Aun teniendo en cuenta estas posibilidades del sistema
educativo, es necesario mejorar los sistemas de ensefanza en las materias de
rehabilitacion. En este sentido, se estd aumentando la cantidad de seminarios sobre
rehabilitacion y se esta proporcionando formacion al respecto a los desempleados.

4. Financiacion y concertacion entre las administraciones publicas y el
sector privado

En cuanto a las ayudas, en Finlandia hay beneficios fiscales y varias subvenciones a
fondo perdido a la rehabilitacion de viviendas a nivel de Administracién Central.

Para la rehabilitaciéon de edificios, Finlandia cuenta con subvenciones a fondo perdido,
subsidiacion de intereses y garantias a nivel de la Administracién Central

Existe un sistema de ayudas a fondo perdido y préstamos subvencionados para la
rehabilitacion de edificios de viviendas para grupos especiales (incluidas las personas con
discapacidad).

También existen subvenciones para la rehabilitacion de edificios si es para mejorar la
accesibilidad (por ejemplo la construccidn de un ascensor en un edificio antiguo). Estas
subvenciones estan disponibles para todos los habitantes,

Junio 2010 Rehabilitacién del Parque Residencial Existente 216 de 344



Rehabilitaciéon del parque residencial existente

Presidencia Espaiiola MV

En relacién con las instituciones publicas donde se centralice la gestidén de las solicitudes
de empresas y particulares para la obtencion de ayudas a la rehabilitacion, juegan un
papel muy importante el Centro de Desarrollo y Financiaciéon de la Vivienda de Finlandia
(ARA) y los municipios (supervision de edificios). En Finlandia existen varias
organizaciones semi-publicas que informan y ayudan en la rehabilitacion de sus
asociados.

Existen ayudas econdémicas publicas destinadas a la rehabilitaciéon de viviendas y/o
edificios para familias con bajos ingresos en forma de bonificaciones de intereses sobre
los préstamos para la rehabilitacion de edificios residenciales destinados a viviendas
sociales.

Existen instituciones publicas de asesoramiento a empresas y particulares donde se
centraliza la informacion sobre los requisitos que deben cumplir organizaciones sin fines
de lucro, empresas de vivienda y particulares para la obtencién de ayudas a la
rehabilitacion residencial. EI Centro de Desarrollo y Financiacion de la Vivienda de
Finlandia (ARA) es la institucion que asigna los préstamos subvencionados por el Estado,
las garantias y subvenciones a empresas de vivienda con fines de rehabilitacién de
viviendas.

Los municipios pueden ofrecer subvenciones para la rehabilitacion de viviendas para las
personas.

Como sintesis del esquema de ayudas publicas en Finlandia, las bonificaciones de
intereses, garantias o subsidios se otorgan para promover la construccion, rehabilitacion o
adquisicion de viviendas por parte del Centro de Desarrollo y Financiaciéon de la Vivienda
de Finlandia (ARA).

La propiedad de viviendas también se financia a través de desgravaciones fiscales en el
pago de intereses sobre préstamos para la vivienda personal. Los hogares también
pueden deducirse en concepto de “trabajo doméstico” parte de los costes de mano de
obra de la rehabilitacion de sus viviendas.

Como sintesis de la interrelacion entre las administraciones publicas para potenciar la
rehabilitacion, hay tres autoridades en este sentido. Estos son el Ministerio de Medio
Ambiente, el Centro de Desarrollo y Financiacién de la Vivienda de Finlandia (ARA) y los
municipios.

El Centro de Desarrollo y Financiacion de la Vivienda de Finlandia (ARA) opera bajo la
supervision del Ministerio de Medio Ambiente. Un numero de municipalidades y empresas
inmobiliarias municipales participan en un programa especial para la mejora de los
suburbios, apoyado por el ARA.

El gobierno también ha comenzado un programa de lucha contra los dafios causados por
la humedad y el moho en los edificios, otorgando subvenciones para renovacién con el fin
de mejorar el empleo en el sector de reparaciones del hogar.

5. Papel de la Arquitectura

Los servicios que se ocupan o regulan las cuestiones relacionadas con la Arquitectura son
el Ministerio de Medio Ambiente, Ministerio de Educacion y Cultura, Consejo Nacional de
Antigliedades, el Consejo de las Artes y Arquitectura de Finlandia, Museo de Arquitectura
Finlandesa, los municipios (planificacion y supervisién de construccion), la administracién
ambiental regional (orienta y supervisa los municipios) y la Asociaciéon Finlandesa de
Arquitectos.

En cuanto a lineas politicas arquitecténicas, el programa actual del Gobierno de politicas
arquitectdnicas se encuentra en el siguiente link: http://www.apoli.fi/prime103.aspx
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Estas lineas politicas arquitecténicas hacen hincapié tanto en el derecho de los
ciudadanos como en el deber de asumir la responsabilidad de mantener el
medioambiente. Esa es la razén por la que la formacion e informacién de los arquitectos
necesita ser mejorada.

Otros objetivos de la politica son:

e Elevar la calidad de los edificios publicos y la administracion de bienes.

e Promover el uso de los métodos que llevan a la buena arquitectura y la construccion
de alta calidad.

e Mejorar la innovacion a través del patrimonio arquitecténico.

e Mejorar la conservacion del patrimonio arquitecténico de Finlandia y desarrollar el
medioambiente como parte de la historia cultural y la arquitectura.

La Arquitectura en Finlandia se relaciona principalmente con la cultura, el medio ambiente
| paisaje, la energia/ desarrollo sostenible, la innovacidn/ tecnologia, la representacion
social, la industria, el urbanismo/ espacios de uso publico/ ciudad.

La politica arquitectdnica se basa en la "utilidad, durabilidad y belleza”. La utilidad incluye
la funcionalidad, la practicidad y el uso eficiente de los recursos. La durabilidad ha pasado
de ser simplemente la fuerza de las estructuras, a incluir la sostenibilidad ecolégica. Sin
embargo, un mayor énfasis debe ponerse sobre las cualidades de la belleza y el confort
en el entorno urbano actualmente.

En Finlandia, se tiene en cuenta las caracteristicas arquitectonicas de calidad de lo
existente y se potencia en edificios, en barrios, en conjuntos catalogados y en areas
urbanas.

Segun Finlandia, la arquitectura de calidad puede contribuir a la generacién y el
mantenimiento de los recursos, la creacion o mejora de la autoestima de la poblacion que
habita en un lugar con determinadas caracteristicas arquitectonicas de calidad vy
distintivas , la generacion/creacion de identidad de un determinado entorno ciudadano y
por tanto de orgullo y mejora en las condiciones de mantenimiento de los espacios de uso
comun o publicos, la generacién/mejora del empleo y la reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero y del consumo de energia.

Para Finlandia, resulta rentable invertir medios materiales y esfuerzos de gestion en la
mejora de la calidad arquitecténica en lo ya construido / rehabilitacién, la ciudad
consolidada, las nuevas edificaciones aisladas, los nuevos desarrollos urbanos, el medio
urbano, el medio rural.

Se considera arquitectura la obra relacionada con la construccion de ciudad/vivienda y
toda construccion.

Se potencia la calidad de la arquitectura en las acciones de edificacion/rehabilitaciéon
emprendidas por las administraciones publicas, los entes mixtos de gestion urbana y de
vivienda y la iniciativa privada.

La legislacion relativa a la Administracion Publica y la Administracion Central, Regional y
Municipal hacen hincapié en la asociacion publica.

Finlandia considera util que hubiese directrices comunitarias, que marcaran lineas de
politica arquitecténica comunes a los Estados miembros de la U.E.

Para consultar experiencias concretas referentes al desarrollo de politicas de fomento de
la Arquitectura, puede visitarse:

http://www.apoli.fi/prime103.aspx
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12 FRANCIA I I

Simbolo FR PIB en PPS EU-27 107,9
Superficie, km? 543.965 Desempleo 9,4%
Poblacién 64.350.759 IDH 0.961
Densidad, h/ km? 118,3 Poblacién urbana 76,7%
Construccion/PIB 6,70%

Sistema Politico: Republica. Democracia parlamentaria. Centralizado

1. Rehabilitacion: aspectos generales

En términos de rehabilitacion, la legislacion francesa se centra en:

e La vivienda y los edificios, interviniendo principalmente sobre la habitabilidad, los
aspectos térmicos y la accesibilidad.

e La expansion de los espacios, a través de la renovaciéon urbana (a nivel del barrio)
que también inciden en la calidad de vida.

Las autoridades francesas competentes en vivienda coinciden con todos los aspectos de
la definicion de rehabilitacion propuesta.

Los tres niveles de la Administracion Publica poseen competencias en materia de
rehabilitacion (Gobierno Central, Gobierno Regional, Gobierno Municipal), a los que se
anaden los departamentos y las mancomunidades.

Existen normativas que regulan el alcance y el concepto de rehabilitacién.

En Francia, existen varias disposiciones normativas donde se recoge que la rehabilitacién
debe tener un “caracter integrado”:

e Ley del 1 de agosto 2003 de Orientacion y Programacion para la Ciudad vy
Renovacion Urbana (PNRU- Capitulo Il): el Programa Nacional de Renovacion
Urbana (PNRU - capitulo Il), cuyo objeto es reestructurar barrios clasificado como
“Zonas urbanas sensibles”, con un objetivo de mezcla social, y de desarrollo
sostenible.

o Ley del 25 de marzo de 2009 de Movilizacién para la Vivienda y Lucha contra la
exclusion: el Programa Nacional de Recalificacion de los Barrios Antiguos
Degradados (PNRQAD - capitulo lll), cuyo objeto es recuperar centros antiguos
degradados recalificandolos, erradicando las infraviviendas, y aportando una
diversidad de las funciones urbanas y una mezcla social.

El “caracter integrado” de los proyectos de rehabilitaciéon urbana se define por acciones de
reestructuracion y de recalificacion global de los barrios (servicios, accesos, infraestructura,
instalaciones publicas, intervenciones publicas de todo tipo en edificios residenciales y viviendas).
Estas acciones deben contribuir a favorecer la mezcla social, desarrollar un equilibrio
entre la vivienda y las actividades, buscar y mejorar la eficiencia energética y formar parte
de los procesos de desarrollo sostenible.

Para el parque privado, la rehabilitacion urbana puede también considerarse como “integrada” si es
objeto de una operacidn tipo Operacién Programada de Mejora de la Vivienda (OPAH), Operacion
Programada Térmica de los Edificios (OPATB), Operacién Programada de Mejora en un Sector
Protegido, Plan de Proteccion de los Edificios Degradados, Eliminacién de la Vivienda Insalubre
(RHI), u Operacion de Restauracién Inmobiliaria (ORI).

Junio 2010 Rehabilitacién del Parque Residencial Existente 219 de 344



Rehabilitaciéon del parque residencial existente

Presidencia Espaiiola é%{U

Ademas el proceso que resulta de los acuerdos de “Grenelle” (relativos al Medioambiente) tiene
previsto la realizacion de un “ecobarrio” en los municipios que tienen un proyecto de desarrollo
significativo y que animan las grandes ciudades a considerar mejor las cuestiones de sostenibilidad
urbana, mediante la identificacion de las ciudades que iniciaron en colaboraciéon con todos los
actores locales, un tramite innovador en términos de desarrollo urbano.

Para obtener fondos de la Unién Europea no es necesario que la rehabilitacion tenga un “caracter
integrado”. Sin embargo, hay que diferenciar el concepto de ayudas publicas en Francia en materia
de Vivienda: para obtener ayudas presupuestarias, es necesario que la rehabilitacién sea objeto de
un proyecto global integrado en el marco del PNRU o PNRQAD. Sin embargo existen ayudas
fiscales y ayudas procedentes de instituciones de crédito independientemente de que el proyecto
de rehabilitacién de la o las Viviendas sea “integrado” o no.

La normativa sobre rehabilitaciéon del parque residencial tiene como objeto: las Viviendas
y los Edificios:

e (Cadigo de Construccién y Vivienda (CCH).

e Leyn°2003-710 du 1/08/2003 (Capitulo Il): http:/www.anru.fr; Reglamento general del
ANRU.

o Leyn°2009-323 del 25 de marzo 2009 ( Capitulo Ill)
http:/www.legifrance .gouv.fr
http:/www.logement.gouv.fr: site DGALN: financiacion vivienda, renovacion urbana,
infravivienda.

Los aspectos que aborda la rehabilitacion son:

e Aspectos arquitecténicos

o Reglamento Térmico RT 2012
o Eliminacién de las Infraviviendas (RHI)

o Aspectos de Patrimonio
¢ Aspectos financieros

o Es mas bien la normativa relativa a las ayudas financieras la que prevé medidas

relativas a la rehabilitacion (y no la normativa relativa a la rehabilitacion que
aborda aspectos financieros). Para las ayudas nacionales no fiscales, se trata
principalmente de subvenciones distribuidas por la Agencia Nacional de la Vivienda
(Anah) y la Agencia de Medio Ambiente y Gestion de la Energia (ADEME) y eco-préstamos
sin intereses (parque privado) o a tipo reducido (parque social). Este tipo de ayudas esta
sujeto a condiciones relativas a la naturaleza de las obras y a las de los beneficiarios
(condiciones de residencia principal, y condiciones de los ingresos segun proceda).
La normativa financiera relativa a la rehabilitaciéon también prevé programas de renovacion
llevados a cabo por la Agencia Nacional de Renovacion Urbana, sujetos a normas
especiales para la concesién de ayudas publicas, y limitados a zonas urbanas legalmente
pre-definidas.

o Aspectos fiscales

o De la misma manera que para los aspectos financieros es la normativa fiscal la
que prevé disposiciones acerca de la rehabilitacion. Se trata del IVA reducido
(5,5% en lugar de 19,6%) sobre las obras de mejora de las viviendas de mas de 2
afios. Algunas obras pueden también recibir ayudas fiscales (préstamo impuesto
para servicios de ayuda a las personas, equipamientos para personas mayores o
con discapacidad, préstamo impuesto desarrollo sostenible, eco-préstamo sin
intereses financiado por los bancos a través de préstamos de impuestos,
posibilidad de exencién de impuestos sobre bienes inmobiliarios).

e Aspectos energéticos

o La normativa térmica se aplica a los edificios residenciales y terciarios existentes,
para las obras de renovacion previsto por el promotor. El objetivo general es
asegurar una mejora significativa de la eficiencia energética de un edificio
existente cuando un promotor realiza obras susceptibles de aportar una mejora en
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este aspecto. Las exigencias varian en funcién de la amplitud de las obras: cuanto
mas importantes sean las obras, mas elevadas seran las exigencias,
aproximandose a las de una construccion nueva.

o Aspectos de adaptacién a las necesidades de las personas mayores/accesibilidad

o La ley n° 2005-102 para la Igualdad de los derechos, la participacién y la
ciudadania de las personas con discapacidad, promulgada el 11 de febrero de
2005 consta de una parte importante relativa a la accesibilidad. Se debe asegurar
una accesibilidad « para todos », y por consecuente considerar todo tipo de
discapacidad: motora, sensorial e intelectual. Los edificios de viviendas colectivas
existentes objeto de obras importantes deberan estar en conformidad con esta ley.

e Aspectos de adaptacibn a las necesidades de las personas con
discapacidad/accesibilidad

o La Ley del 2005 para la Igualdad cubre también los aspectos relacionados con la
discapacidad.

Ademas existe una disposicién especifica para:

e Los centros historicos.
No existe una normativa genérica, pero el “Arquitecto de los Edificios de Francia
(ABF)” debera obligatoriamente dar su opinion, para los Permisos de Construccion
(PC) en centros histéricos protegidos. Existen también dispositivos especificos para
los Sectores Protegidos, ZPPAUP, perimetro de Proteccion de los Monumentos
Histéricos.

e Las areas rurales
Para beneficiar de financiacion publica las obras deberan relacionarse con:

o una operaciéon programada (OPAH de revitalizacion rural o un programa general
dedicado a la lucha contra la infravivienda)

o acciones de lucha contra el saturnismo, de lucha contra la precariedad energética,
o de adaptacién de la vivienda a situaciones de discapacidad o de envejecimiento.

2. Satisfaccion de las necesidades de vivienda

En Francia, se observa un numero importante de viviendas rehabilitadas con ayudas
publicas, debido en gran parte al hecho de que el parque residencial existente esta
obsoleto, o inadaptado a la demanda.

Ao 2000 2005 2008
310.633 203.869 210.491]
Viviendas Parque privado (2002): 178 385 Parque privado: 132.057 Parque privado: 112 761
Parque Publico Estado (PALULOS): 132 248 Parque Publico Estado (PALULOS): 57.628 Parque Publico Estado(PALULOS): 50 090
Parque publico ANRU: 14.184 Parque publico ANRU:47 640

Las actuaciones de rehabilitacion de los edificios y viviendas para satisfacer las
necesidades de vivienda de los propietarios e inquilinos, pueden conllevar
simultaneamente, ayuda publica para intervenciones de urbanizacion, reurbanizacion o
dotacién de equipamiento en los espacios publicos residenciales afectados. Se trata de:

e Obras de acondicionamiento para mejorar el entorno de vida en los edificios de
viviendas sociales: realizacién de infraestructuras, redes y vias de comunicacion,
creacion de espacios publicos.

e Construccion, extensiéon vy rehabilitacion del equipamiento publico (escolar,
administrativo, deportivo o cultural).
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Los propietarios/inversores pueden transferir costes de inversiéon a los arrendatarios, a
través de una participacion mensual fija no revisable cuyo importe maximo corresponde a
la mitad de las cargas que se ahorrarian después de la inversion, y eso para un periodo
maximo de 15 afios. Esto s6lo se podra realizar en el caso de que el propietario lleve a
cabo por lo menos dos acciones de mejora de la eficiencia energética, o si se realizan un
conjunto de obras con el objetivo de reducir el consumo de la vivienda por debajo del
umbral minimo de eficiencia energética.

3. Creacion de empleo

Francia considera que la rehabilitacion puede contribuir al mantenimiento y/o generacién
de empleo. De hecho ha aplicado medidas de politica fiscal y/o financiera para potenciar
la rehabilitacién con el propdsito de apoyar la actividad econdmica y el mantenimiento y/o
generacion de empleo.

Se estima que se han generado unos 62.000 puestos de trabajo directos con las medidas
aplicadas.

Francia considera que la disponibilidad de profesionales y de mano de obra
especializados en su pais no responde a las necesidades existentes en el sector de la
rehabilitacion, sobre todo en lo que a técnicas y tecnologias innovadoras en el ambito
térmico se refiere.

El sistema educativo francés (tanto la ensefianza universitaria como la formacion
profesional) ofrece una formacién orientada especificamente hacia el sector de la
rehabilitacion.

4. Financiaciéon y concertacion entre las administraciones publicas y el
sector privado

Francia ha utilizado la modificacion del reglamento FEDER para incluir gastos de
eficiencia energética en las viviendas sociales existentes en los programas operacionales
FEDER. Ademas considera que no se deben excluir a priori los gastos de vivienda, ni
siquiera en los antiguos estados miembros.

En Francia existen beneficios fiscales a la rehabilitacion de viviendas

e a nivel estatal: IVA reducido (5,5%) para todo tipo de obras en edificios de viviendas
de mas de 2 afios, préstamos de impuestos para gastos que favorecen el desarrollo
sostenible, acondicionamiento especifico para las personas mayores y con
discapacidad, deduccién de todas las obras de mejora realizadas por los
arrendadores, exencion de impuestos sobre bienes inmobiliarios para la
rehabilitacién de las viviendas sociales, desgravacion de impuestos sobre bienes
inmobiliarios para las obras de accesibilidad a las viviendas para las personas con
discapacidad y obras de ahorro energético.

e a nivel regional y local las ayudas no son obligatorias y por lo que pueden variar en
funcion de cada administracién local.

Ademas existen subvenciones a fondo perdido, préstamos en condiciones privilegiadas y
garantias a la rehabilitacion de viviendas, a todos los niveles de la Administracion Publica.

En cuanto a la rehabilitacién de edificios no se observa ningun beneficio fiscal, ni ayudas
publicas. A este respecto, se entiende que se trata de edificios cuyo uso es diferente de la
vivienda. Si no fuera este el caso, las respuestas relativas a las ayudas a la rehabilitacion
de edificios son idénticas a las de rehabilitacion de viviendas.

Existen ayudas econdémicas publicas para la rehabilitacion de viviendas y/o edificios:
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e para adaptarlos a las necesidades de las personas mayores, lo que les permite
seguir viviendo en su propio domicilio.

o para adaptarlos a las necesidades de las personas con discapacidad a través de:

o Subvencién de hasta el 70% de las obras subvencionables con un limite de 8.000€
concedido por la Agencia Nacional de la Vivienda

o Préstamos concedidos a los propietarios o los que gestionan edificios para la
rehabilitacion que procure la a adaptacion a las necesidades de los
discapacitados).

o utilizados por las familias de bajos ingresos, distinguiendo varios tipos de ayudas:

o Préstamos en condiciones privilegiadas

o préstamos a los arrendadores pudiendo financiar la adquisicion o la construccién
de viviendas para alquilar, u obras de mejora.

o Préstamos a los arrendadores sociales. Estas viviendas estan destinadas a las
familias con dificultades de integracién y con recursos muy humildes.

o Prima de mejora para las viviendas con uso de alquiler y de ocupaciéon social
(PALULOS) destinada a ayudar los “Oficios publicos HLM”, para mejorar las
viviendas de alquiler sociales existentes.

o Subvenciones: La Agencia Nacional de Vivienda (Anah) tiene como objetivo
promover el desarrollo y la calidad del parque residencial privado existente.
Concede subvenciones, sujetas a normas en funcién de limites de ingresos.
Aporta ayuda a los propietarios residentes y a los propietarios arrendadores.

Existen establecimientos publicos de asesoramiento donde se centraliza la informacion
sobre las condiciones exigibles para la obtencion de ayudas a la rehabilitacién residencial,
a través de la “Agencia Nacional de la Vivienda” y de “la Agencia del Medio Ambiente y
del Control de la Energia”. “Las Agencias Municipales de Informacién sobre la Vivienda
(ADIL)” proporcionan un asesoramiento gratuito a los particulares, sobre todo acerca de
los dispositivos de ayudas a la rehabilitacion. Ademas las “Federaciones de Vivienda y
Desarrollo” y “PACT” y “ARIM” implantadas en todo el territorio desempefian también un
papel de informacion y asesoramiento a los particulares.

El Estado ejecuta las politicas nacionales de fiscalidad, posibilidad de exenciones fiscales
locales, ayudas nacionales.

Las ayudas nacionales se distribuyen a través de la “Agencia Nacional de Vivienda”
(subvenciones), los bancos (préstamos), la “Agencia del Medio Ambiento y Control de
Energia” (ayudas especificas al desarrollo sostenible).

Las autoridades locales asignan sus ayudas segun las condiciones y modalidades que
ellas mismas fijan, eventualmente en coordinacidn con las ayudas nacionales y los
establecimientos publicos nacionales implicados.

5. Papel de la Arquitectura

Existen servicios que se ocupan o que regulan las cuestiones relacionadas con la
Arquitectura:

e a nivel central, la “Direccion General de Patrimonio”, dependiente del Ministerio de
Cultura y de Comunicacién, es competente en materia de Arquitectura

e a nivel local, la autoridad competente para la concesion de los permisos de
construccion puede incluir en la normativa urbanistica disposiciones de ambito
arquitectonico y paisajista.

e Delimitaciéon del perimetro de proteccion de los monumentos histéricos, perimetro en
el cual el aspecto arquitectonico de los demas edificios esta sujeto a la opinién del
“Arquitecto de los edificios de Francia”
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Existe ademas una linea de politica arquitectonica: Ley de 1977 que requiere la
intervencion de un arquitecto, con formacién validada por el Estado, para la concepcion
de edificios con una superficie neta superior a 170m?2. Los organismos competentes son:

o “Ministerio de Cultura y Comunicacién (MCC)”

e “Direcciones Regionales de Asuntos Culturales (DRAC)”

e “Servicios Departamentales de Arquitectura y Patrimonio (SDAP)” (servicios
descentralizados del Estado)

e “Asesoria en Arquitectura, Urbanismo y Medio Ambiente (CAUE)” en los
departamentos, asociacion fundada por iniciativa de los “Consejos Generales”
(6rgano legislativo de los departamentos de acuerdo con la Ley de 1977 sobre la
Arquitectura.

Existen normativas que regulan la calidad de la Arquitectura, de aplicacién en los
aspectos de vivienda, habitabilidad y otros edificios.

En Francia, la Arquitectura se relaciona principalmente con Ila Cultura, el
Medioambiente/paisaje, y la Energia/desarrollo sostenible.

e los “Planes Locales de Urbanismo (PLU)” constan de un apartado relativo al
Medioambiente/Paisaje.

e En términos de Desarrollo Sostenible, las leyes "Grenelle" requieren de la
Arquitectura una mejor integracion de materiales sostenibles y equipamientos de
produccidon de Energias Renovables en los sectores protegidos.

e Para Francia, la Arquitectura tiene influencia en la conservacion/mejora del entorno
urbano.

Se tienen en cuenta las caracteristicas de calidad de lo existente en los Edificios, los
barrios, los conjuntos catalogados.

En caso de que sean inicialmente escasas o inexistentes, se potencian las caracteristicas
de calidad de lo existente en los conjuntos catalogados.

En Francia, la Arquitectura de calidad puede contribuir a la generacion y el mantenimiento
de recursos, la creacién o mejora de la autoestima de la poblacién que habita en un lugar
con determinadas caracteristicas arquitecténicas de calidad y diferenciadoras, la
generacion/creacion de identidad de un determinado entorno ciudadano y, por lo tanto, de
orgullo y mejora en las condiciones de mantenimiento de los espacios de uso comun o
publicos, y la generacion/mejora del empleo.

Se considera rentable invertir medios materiales y esfuerzos de gestion en la mejora de la
calidad arquitecténica en lo ya construido/rehabilitaciéon, la ciudad consolidada, las nuevas
edificaciones aisladas, los nuevos desarrollos urbanos, en medio rururbano, el medio
rural.

En general se considera Arquitectura toda construccion.

Se potencia la calidad de la Arquitectura en las acciones de edificacion/rehabilitaciéon
emprendidas por las Administraciones Publicas, los entes mixtos de gestion urbana y
vivienda, y la iniciativa privada, mediante concursos de Arquitectos.

Francia no se pronuncia respecto a la conveniencia de la existencia de directrices
comunitarias de politicas arquitecténicas.
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13 HUNGRIA

|
Simbolo HU PIB en PPS EU-27 64,4
Superficie, km? 93.030 Desempleo 10,1%
Poblacién 10.030.975 IDH 0.879
Densidad, h/ km? 107,8 Poblacién urbana 66,3%
Construccion/PIB 4,60%

Sistema Politico: Republica. Democracia parlamentaria. Centralizado

1. Rehabilitacion: aspectos generales

Las autoridades hungaras competentes en vivienda coinciden con todos los aspectos de
las definiciones propuestas de rehabilitacion de viviendas, edificios y areas urbanas,
excepto con los puntos “Establecimiento de redes de climatizacion centralizadas
alimentadas con energias renovables” y “Establecimiento de redes de agua caliente
centralizadas alimentadas con energias renovables”, correspondientes a areas urbanas.

Cabe mencionar que las acciones de rehabilitacion de areas urbanas propuestas se
centran en el entorno fisico. El complejo significado de la rehabilitacién urbana deberia de
ampliarse a la rehabilitacion del entorno social y econdémico.

Los dos niveles de la Administracion Publica poseen competencias en materia de
rehabilitacién: Gobierno Central y Gobierno Municipal.

No hay normativas que regulen el alcance y el concepto de rehabilitacion.

En Hungria existen recursos financieros para la regeneracién urbana que solo pueden
ser utilizados con un enfoque “integrado”. La subvencion para la regeneracién urbana se
elabora en los programas financiados por la Unién Europea. Existen programas de
regeneracion urbana financiados por la UE desde 2001 (“Phare”), que continuaron entre el
2004-2006 y seguiran entre el 2007-2013. Desde 2007 la politica de rehabilitacion urbana
integrada de los “ROPs”( Regional Operative Programs- Programas Operativos
Regionales) consta de dos tipos de programas que requieren ambos el enfoque integrado
de la actuacion:

e Rehabilitacion de la ciudad y de los centros de los distritos. En este caso, el
programa debera incluir la participaciéon de los ciudadanos y las intervenciones
privadas, la rehabilitacidon de los espacios publicos y los diferentes tipos de edificios.

e Rehabilitacion de areas urbanas desfavorecidas: el programa debe contener no sélo
elementos fisicos, sino también sociales, mediante la inversién en las capacidades
de los habitantes de dichas zonas. (Ambos tipos de intervenciones FEDER y ESF
deben ser aplicadas.)

e Ademas, en 2007 se introdujo una nueva herramienta para establecer las bases para
el desarrollo urbano. En el marco del programa operativo regional, se exige a las
ciudades, para obtener subvenciones para cualquier tipo de regeneracion urbana, la
elaboracién de un Plan Integrado de Desarrollo Urbano. Este Plan debe seguir una
estructura tematica estricta, preparada por el Ministerio para el Desarrollo Nacional y
de Economia. El Plan contiene una visién global de la situaciéon de toda la ciudad y
define todas las areas potenciales de desarrollo.

e A partir de 2009 es obligatoria la elaboracion un Plan de Desarrollo Urbano Integrado
para todos los asentamientos urbanos (independientemente de que pudieran
dedicarse fondos de la UE) por la modificaciéon de la Ley sobre el Entorno Construido
(Law on the Built Environment).

La normativa de rehabilitacion hungara no aborda ninguno de los aspectos propuestos.
Cada programa de rehabilitacion tiene sus propias condiciones y reglas.
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2. Satisfaccion de las necesidades de vivienda

Estimacién del numero de viviendas que han sido objeto de rehabilitacion con ayudas
publicas. Existen diferentes programas de rehabilitacién:

e Renovacion de los edificios residenciales construidos con tecnologia industrializada
(aislamiento térmico, modernizaciéon de la ingenieria, cambio de ventanas, uso de
energias renovables)

e Programa Nacional de Ahorro de Energia: rehabilitacién de las viviendas construidas
tecnologia tradicional para el aislamiento térmico, instalacién de nuevas ventanas,
instalacion de nuevos sistemas de calefaccién y agua caliente y para el uso de
energias renovables.

Aio 2000 2005 2008
Viviendas 1.913 (2001): Tecnologia industrializada 32.538: Tecnologia industrializada 74.778 (2009): Tecnologia industrializada
21.319 (2001): Tecnologia tradicional 74.944 (2003): Tecnologia tradicional 10.297 (2009): Tecnologia tradicional

Estimacién del numero de edificios que han sido objeto de rehabilitacion con ayudas
publicas: renovaciéon de los edificios residenciales construidos con tecnologia
industrializada

Ano 2000 2005 2008
Edificios 36 (2001) 730[1.461 (2009)

La rehabilitacion de edificios y viviendas no requiere cambios en el sistema de urbanizacion en la
mayoria de los casos. Sélo las intervenciones a gran escala que incluyen también la demolicién o
construccion de nuevos edificios o viviendas requieren la creacién de un nuevo plan de
zonificacion.

Los propietarios/inversores no pueden transferir costes de inversion a los arrendatarios.

3. Creacion de empleo

Hungria considera que la rehabilitacion puede contribuir al mantenimiento y/o generacion
de empleo.

Sin embargo no ha aplicado medidas de politica fiscal y/o financiera para potenciar la
rehabilitacion con el propdsito de apoyar la actividad econémica y el mantenimiento y/o
generacion de empleo.

Hungria considera que la disponibilidad de profesionales y de mano de obra
especializados en su pais responde a las necesidades existentes en el sector de la
rehabilitacion.

Es la ensefianza universitaria (tanto el nivel superior como el medio) la que ofrece
formacion orientada especificamente hacia el sector de la rehabilitacion.
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4. Financiacién y concertacion entre las administraciones publicas y el
sector privado

Uso de los recursos FEDER para subvencionar gastos de viviendas.

e Desde el afio 2007 la politica de rehabilitacion urbana integrada de los ROPs
(Regional Operative Programs- Programas Operativos Regionales) consta de dos
tipos de programas: rehabilitacién orientada al mercado tanto de la ciudad como de
los distritos (extension de las funciones urbanas) y rehabilitaciéon de zonas urbanas
desfavorecidas.

e Sin embargo no existe informacion sobre el porcentaje de programas urbanos del
“ROP” que ha mejorado las condiciones de habitabilidad. Sin embargo se sabe que
de todos los recursos de los programas de rehabilitacion urbana integrada sélo una
pequeia parte se destiné a programas de rehabilitacion socialmente sensibles y sélo
una pequefia parte de estos recursos se utilizaron directamente para fines de
vivienda.

Alcance de dichas operaciones: la renovacién de las partes comunes en las viviendas
plurifamiliares y las cooperativas de viviendas pueden recibir subvenciones para la
renovacion de los principales elementos estructurales del edificio, para la renovacién del
sistema de ingenieria o para la implementacién de sistemas de energia renovable.

Medida en qué afecta el parque residencial existente: la renovacién de los principales
elementos estructurales puede incluir el aislamiento de fachadas y de techos, cambio de
ventanas y puertas de la fachada. La implementacidon de sistemas de energia renovable
también tiene derecho a subvencion.

Hungria tiene previsto aplicar las posibilidades abiertas por la modificacién del
Reglamento (CE) n® 1080/2006 para financiar con recursos FEDER, gastos en mejoras de
la eficiencia energética y de utilizacion de energias renovables en las viviendas
existentes. Pero por ahora no se ha realizado nada al respecto.

En Hungria no existen beneficios fiscales a la rehabilitacion de viviendas.

Sin embargo, existen otras ayudas econdmicas publicas a la rehabilitacion de viviendas,
exclusivamente a nivel estatal: subvenciones a fondo perdido, préstamos en condiciones
privilegiadas y subsidios a préstamos.

No existen beneficios fiscales a la rehabilitacion de edificios. Sin embargo, existen otras
ayudas econdmicas publicas a la rehabilitacién de edificios residenciales, subvenciones a
fondo perdido a nivel estatal y local, préstamos en condiciones privilegiadas y subsidios a
préstamos, ambos a nivel estatal.

No existen ayudas econdmicas publicas para la rehabilitacion de viviendas y/o edificios
para adaptarlos a las necesidades de las personas mayores

Existen ayudas econdmicas publicas para la rehabilitacién de viviendas y/o edificios para
adaptarlos a las necesidades de las personas con discapacidad: las subvenciones,
cantidad fija, cuyo objetivo es cubrir los gastos adicionales de rehabilitacion de viviendas
para las personas con discapacidad, estan disponibles en caso de:

e Construir o comprar una nueva vivienda
o Rehabilitar una vivienda usada

No existen ayudas econdmicas publicas para la rehabilitacién de viviendas y/o edificios
utilizados por las familias de bajos ingresos.

No existen instituciones publicas de asesoramiento a empresas y particulares donde se
centralice la informacién sobre las condiciones exigibles para la obtencion de ayudas a la
rehabilitacion residencial, ni instituciones publicas donde se centralice la gestidén de las
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solicitudes de empresas y particulares para la obtencion de ayudas a la rehabilitacion
residencial.

Sintesis ayudas publicas y beneficios fiscales existente a cada nivel de la Administracién
Publica:
e En el programa para la renovacion de edificios residenciales construidos con
tecnologia industrializada, el Estado otorga subvenciones para las cooperativas de
viviendas o condominios (max. 33% de los costes). El gobierno local puede

proporcionar una subvencién adicional de hasta el 33% del coste total. Se pueden
abonar los costes con préstamos en condiciones privilegiadas.

Interrelacion existente entre las distintas administraciones publicas para potenciar la
rehabilitacién de viviendas y/o edificios:

e si el gobierno local estuviera dispuesto a facilitar una subvencion adicional, aparte de
la subvencion del Estado en el marco del programa anteriormente mencionado, las

cooperativas de viviendas y condominios estarian mas dispuestas a presentar una
solicitud y comenzar las obras de rehabilitacion.

5. Papel de la Arquitectura

Existen servicios que se ocupan o que regulan las cuestiones relacionadas con la
Arquitectura: Ministerio para el Desarrollo Nacional y la Economia.

Con respecto a la existencia de una linea de politica arquitecténica, actualmente esta en
fase de elaboracion la primera politica arquitecténica nacional.

Principales caracteristicas de la politica arquitecténica:
1. El entorno edificado y sostenibilidad
2. El papel del arquitecto
3. El entorno construido en Hungria
4. Arquitectura y calidad - nuevo enfoque, pensamiento a largo plazo
5. Objetivos y elementos de la politica arquitecténica hungara
5.1 El estado y el gobierno local
5.2 La calidad del disefio arquitectonico y la calidad de construccién
5.3 Nuestro patrimonio arquitecténico
5.4 Educacion basica
5.5 Arquitectura y cultura
5.6 El papel de los medios de comunicacioén
5.7 Educacién profesional
5.8 Investigacion arquitecténica
5.9 Fomento y adjudicacion
5.10 Reconocimiento internacional de la arquitectura hungara
5.11 Entorno legal, instituciones

6. Proposiciones y tareas principales
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Organismo responsable del establecimiento de las politicas arquitectonicas: El Ministerio
para el Desarrollo Nacional y la Economia.

Existen normativas que regulan la calidad de la Arquitectura, de aplicacién en los
aspectos de vivienda, habitabilidad, rehabilitacién, espacio publico y traza urbana: la “Ley
de Construccion” hungara regula en general la calidad arquitecténica, para todos los tipos
de edificios y construcciones.

En Hungria, la Arquitectura se relaciona principalmente con: la Cultura, el
Medioambiente/paisaje, el Urbanismo/espacios de uso publico/ciudad y otros. La
proteccién del patrimonio arquitecténico se rige por la Ley sobre la Proteccion del Patrimonio
Cultural; la normativa denominada "ley de construcciéon" es la ley n °© 78 de 1997 sobre el desarrollo
(Mejora) y Proteccién y el Entorno Construido.

Relacién entre la rehabilitacion y el Medioambiente/paisaje: la normativa denominada "ley de
construccion" es la ley n ° 78 de 1997 sobre el desarrollo (Mejora) y Proteccion y el Entorno
Construido.

Se considera que la arquitectura tiene influencia en la conservaciéon/mejora del entorno
urbano considerando éste como paisaje.

En Hungria no se utiliza el concepto de rehabilitacion de vivienda integrado. La calidad
arquitecténica de los edificios nuevos y existentes se considera para todos los tipos de edificios en
el pais.

Se tiene presente la calidad arquitecténica de los espacios de uso comun y espacios
publicos.

En Hungria, la Arquitectura de calidad puede contribuir a la generacion y el
mantenimiento de recursos, la creacién o mejora de la autoestima de la poblacién que
habita en un lugar con determinadas caracteristicas arquitectonicas de calidad vy
diferenciadoras, la generacién/creacién de identidad de un determinado entorno
ciudadano vy, por lo tanto, de orgullo y mejora en las condiciones de mantenimiento de los
espacios de uso comun o publicos, la generaciéon/mejora del empleo y la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero y del consumo de energia.

Se considera rentable invertir medios materiales y esfuerzos de gestion en la mejora de la
calidad arquitecténica en lo ya construido/rehabilitacion, la ciudad consolidada, las nuevas
edificaciones aisladas, los nuevos desarrollos urbanos, en medio rururbano, y en medio
rural.

En general se considera Arquitectura la obra relacionada con la construccién de
ciudad/vivienda, y toda construcciéon en tanto que la opinién publica considera como
Arquitectura las obras unicas y las obras relacionadas con la construccion de las
ciudades/viviendas.

Se potencia la calidad de la Arquitectura en las acciones de edificacion/rehabilitaciéon
emprendidas por las Administraciones Publicas.

Mecanismos concretos a través de los que se potencia la calidad de la Arquitectura:

¢ Para las administraciones publicas: procedimiento de contrataciéon publica, concursos
de disefio.

e Para los edificios catalogados, para los edificios importantes por su tamafio, funcion
0 ubicacidn (por ejemplo situado en una zona de proteccidon del patrimonio local):
jurado arquitecténico. Como regla general los arquitectos locales y regionales tienen
como objetivo proteger la calidad del entorno construido.

En Hungria, hay mecanismos establecidos de participacion ciudadana para trazar las
posibles politicas de Arquitectura. La politica arquitecténica esta elaborada dentro del
marco del Consejo Nacional de Arquitectura compuesto por delegados de las
organizaciones profesionales mas importantes (Camara de Arquitectos Hungaros,
Asociacion de Arquitectos Hungaros, Sociedad de Urbanismo, etc.). El Foro del Consejo
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Arquitecténico Nacional, formado por cerca de 90 arquitectos y especialistas, puede
formular observaciones sobre el texto.

Se considera util que hubiese directrices comunitarias que marcaran lineas de politica
arquitectonica, comunes a los Estados miembros de la Unién Europea.
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14 |IRLANDA .
Simbolo IE PIB en PPS EU-27 135,4
Superficie, km? 70.273 Desempleo 11,8%
Poblacion 4.450.014 IDH 0.965
Densidad, h/ km? 63,3 Poblacién urbana 60,5%
Construccion/PIB 8,50%

Sistema Politico: Republica. Democracia parlamentaria. Centralizado

1. Rehabilitacion: aspectos generales

El Gobierno irlandés coincide con las definiciones de rehabilitacion propuestas en el
cuestionario. La proteccion del medio ambiente es cada vez mas prioritaria en la politica
nacional, con un amplio abanico de diferentes proyectos de rehabilitacién en curso
actualmente.

e lIrlanda posee numerosos programas de mejora del parque residencial social. Dos
areas estan siendo prioritarias actualmente: los esquemas de regeneracion en areas
clave, y un amplio esquema de reacondicionamiento de viviendas vacias. Se ha
promovido un conjunto de p