Esqguema basico tema 2:

Teoria del érgano

BLOQUE II: LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA Derecho Administrativo General 2012-13



Algunas premisas

 Cada Administracion
es un aparato
burocratico sometido a
reglas formales y de
organizacion comunes

* Hay que conocer los
grandes principios
organizativos, no
memorizar la
estructura de las AAPP
(tarea inutil)




Normativa aplicable

it
BASICA (comun general): LAP, arts. 4 a 29
PARA LA AGE (Administracion General del Estado):

— LGob: Ley 50/1997, de organizacion, competencia y
funcionamiento del gobierno

— LOFAGE: Ley 6/1997, de organizacion y funcionamiento de
la AGE

AUTONOMICA
— LPGAr: Ley 2/2009, del Presidente y del Gobierno de
Aragon
— TRLACA: Decreto Legislativo 2/2001, Texto Refundido de la
Ley de la Administracion de la CA de Aragon

LOCAL
— Estatal: LRBRL, Ley 7/1985, de bases de régimen local

— Autonomica: LALA: Ley 7/1999, de 9 abril, de Admon.
Local de Aragon




Personalidad juridica de las
Administraciones Publicas

* Pluralidad y heterogeneidad de las AAPP

(hoja 7: esquema de las AAPP espaniolas)
— Administraciones territoriales (1)

— Administraciones no territoriales: instrumentales,
independientes (organismos reguladores)

* Teoria de la personalidad juridica de las AAPP:
cada Administracion es una persona juridica (art3.4 Lap)
— Personificacion juridico-publica
— Derecho propio o “estatutario”: Derecho administrativo
(con fisuras). Consecuencias:

* Imputacion (relaciones entre sujetos)
* Responsabilidad
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Relaciones administrativas

Interadministrativas (AAPP) e interorganicas (6rganos AP)

Lealtad




Principios de organizacion

Relaciones
interadministrativas

Lealtad institucional:
cooperacion, colaboracion,
lealtad, ayuda mutua (arts.
32y 4 LAP)

Formas de colaboracion:

— Conferencia sectorial (art. 5
LAP)

— Comisidn bilateral (art. 5
LAP)

— Convenios de colaboracion
(art. 6 LAP)

— Planes y programas
conjuntos (art. 7 LAP)

Relaciones interorganicas
(internas)

Jerarquia
Descentralizacion
Desconcentracion
Coordinacién
Eficacia

Transparenciay
participacion respecto al
ciudadano, etc.
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El 6rgano administrativo

El “cuerpo” administrativo y sus organos



Creacion de organos

* Art. 103.3 CE: los 6rganos se crean “de
acuerdo con la Ley”. Principio de
AUTOORGANIZACION

* Requisitos (art. 11 LAP)

— Determinacion de su dependencia jerarquica
— Delimitacion de sus competencias

— Dotacion de crédito y medios

* No podran crearse 0rganos que sean
duplicacion de otros ya existentes



Clases de 6rganos

Unipersonales y colegiados (arts. 22 y ss LAP)
Centrales y periféricos (arts. 22 y ss. LOFAGE)

Superiores y directivos (arts. 6 LOFAGE y 130
LRBRL)

Activos ) consultivos (ej: Consejo Agroalimentario, Ley
10/2009, de 20 de octubre, de creacion de 6rganos consultivos del

Estado en el ambito agroalimentario), Y de fiscalizacion (ej:
Inspeccion general del Ministerio de Economia y Hacienda)

Organos que agotan la via administrativa y
organos que no la agotan (art. 109 LAP)



Los drganos colegiados

* Régimen juridico propio (arts. 22 - 27 LAP)
* Miembros:
— Presidente (art. 23 LAP)

— Miembros (art. 24 LAP)
— Secretario (art. 25 LAP)

* Régimen de convocatorias y sesiones:
— Quorum para su constitucion
— Orden del dia
— Acuerdos por mayoria
— Actas



La competencia

Titularidad y ejercicio. Quién hace qué



La competencia

* Esla atribucion de una potestad o funcion a
un organo administrativo, segun el principio
de division de trabajo (art. 12 LAP)

* (Clases de (in)competencia:

— Jerarquica
— Territorial

— Material

* Las decisiones adoptadas por un érgano
incompetente son invalidas (arts. 62 y 63 LAP)



Alteraciones competenciales

e Cesion de la titularidad: desconcentracion
(art. 12.2 LAP)

* Cesion del ejercicio (NO de la titularidad):
— Delegacion (art. 13 LAP)
— Avocacion (art. 14 LAP)
— Encomienda de gestion (art. 15 LAP)
— Delegacion de firma (art. 16 LAP)
— Suplencia (art. 17 LAP)



Num. 1.427

Efectuada notificacion personal a la propiedad de la finca sita en calle Cere-
zo, num. 36, v de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38.1 v 39 4 de
la Ley 30/1992_ de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administra-
ciones Publicas v del Procedimiento Administrative Comun, por el presente se
le pone de manifiesto que el Consejo de la Gerencia Municipal de Urbanismeo,
con fecha 20 de enero de 2004, resolvio lo siguiente:

Primero. — Aprobar el pliego de clausulas administrativas particulares que
regira la venta forzosa mediante concurso abierto de la finca sita en la calle
Cerezo, niun. 56, en cumplimiento de los efectos derivados de la inclusion de
la finca en el Registro Municipal de Solares. todo ello de conformidad con lo
previsto a los articulos 160 v siguientes de la Ley 5/1999, de 25 de marzo,
Utrbanistica de Aragon, asi como lo dispuesto en el texto refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas.

Segundo. — En su virtud, convocar concurso abierto, al que podran concu-
rrir, dentro del plazo de quince dias naturales. contados a partir del sigmente a
aquel en que aparezca la imsercion del anuncio de licitacion en el BOP, todos
los interesados, con arreglo a los pliegos de condiciones sefialados v que que-
daran a disposicion del piblico en el Servicio de Inspeccion Urbanistica v
Registro de Solares de la Gerencia Municipal de Urbanismo de este Excelenti-
simo Ayuntamiento.

Lo que se comunica para su conocimiento v efectos, advirtiendose que con-
tra el presente acuerdo, que pone fin a la via administrativa, podra interponer-
se recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses. a contar desde
el dia siguiente a la notificacion de la presente resolucion, ante el Juzgado de
lo Contencioso-Administrativo, de conformidad con lo dispuesto en los articu-
los & v 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio. reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.

No obstante, previamente podra interponerse recurso de reposicion en el
plazo de un mes, a contar desde el dia siguiente a la notificacion de la presente
resolucion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 116 v 117 de la
Ley 30/1992. de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administracio-
nes Publicas v del Procedimiento Administrative Comun, en su redaccion dada
por la Ley 4/1999_ de 13 de enero, v articulo 32.1 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, en su redaccidn dada por la
Ley 11/1999, de 21 de abril, todo ello sin perjuicio de que el interesado pueda
gjercitar cualquier accion o interponer el recurso que se estime pertinents.
(Expediente 3.163.360/1999).

Laragoza, 26 de enero de 2004. — El gerente de Urbanismo, P.D.: El jefe
del Servicio, Miguel Angel Abadia Iguacén.
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ORDEN TAS/2965/2002, de 21 de noviembre, por la que se
acuerda la avocacidn de competencias por el Ministro de
Trabajo y Asuntos Sociales para la suseripeion del Con-
venio entre el Ministerio de Trabajo y Asunitos Sociales
del Reino de Espaiia y la Fundacion Galicia Salud (Ar-
gentina) para la puesta en marcha del Programa «Espaiia
Saluds» de prestacicon de asistencia sanifaria subvencio-
nada a emigrantes esparoles residentes en Argentina que
carecen de recursos suficientes.

A efectos de la suscripcion del Convenio entre el Ministerio de Trabajo
¥ Asuntos Sociales del Reino de Espana y la Fundacién Galicia Salud
(Argentina) para la puesta en marcha del Programa «Espana Salud» de
prestacion de asistencia sanitaria subvencionada a emigrantes espanoles
residentes en Argentina que carecen de recursos suficientes, es preciso
adoptar el presente Acuerdo de avocacion de competencias con base en
los siguientes fundamentos:

Que la Direccidon General de Ordenacion de las Migraciones, en virtud
de la Orden de 12 de marzo de 1997, por la que se modifica la de 21
de mayo de 1996, sobre delegaciom del ejercicio de competencias en los
organos administrativos del Ministerio de Trabajo ¥ Asuntos Sociales, tiene
delegadas, de acuerdo con lo establecido en el articulo 7 de la citada
Orden de 1997, las competencias sobre suscripcion de convenios de cola-
boracion o cooperacion cuyo importe, con cargo al presupuesto del Depar-
tamento, no exceda de 150.000.000 de pesetas, asi como aquellos de cuantia
indeterminada o sin cuantia alguna.

Gue la Orden del Ministerio de Trabajo v Asuntos Sociales de 14 de
diciembre de 2001, por la que se establecen las bases reguladoras de la
concesion de las ayudas piblicas correspondientes a los programas de
actuacion en favor de los emigrantes espanoles, en su Programa 3 establece
sAyudas para la cobertura de asistencia sanitaria a emigrantes espanoles
residentes en el exteriors cuyo objeto es proporcionar asistencia sanitaria
a los emigrantes espanocles beneficiarios de pension asistencial o inca-
pacitados para trabajar que carezcan de cobertura real de esta contingencia
¥ que no dispongan de recursos suficientes. Por su parte, el articulo 15.2
de la citada Orden dispone que la Direccidon General de Ordenacion de
las Migraciones suscribira por delegacion, siempre gque sea posible, los
acuerdos o polizas necesarios para asegurar la prestacion de asistencia
sanitaria al mencionado colectivo.

Que el Convenio que se pretende suscribir entre el Ministerio de Trabajo
¥ Asuntos Sociales y la Fundacion Galicia Salud (Argentina) tiene por
objeto la puesta en marcha del Programa «Espana Saluds, para prestar
atencion sanitaria subvencionada a los emigrantes espafioles residentes
legalmente en Argentina, que retinan los requisitos establecidos en el refe-
rido Programa 3.

Jue se debe considerar que el nimero de personas que previsiblemente
se acogera al Convenio que se pretende suscribir sera muy significativo,
habida cuenta de que Argentina es el pais de Iberoamérica donde reside
el mayor nimero de emigrantes espanoles v que la crisis econdmica que
atraviesa el pais esta repercutiendo muy directamente en la atencidn sani-
taria que se dispensa a este colectivo.

En razin de lo expuesto, dada la trascendencia social ¥ econdmica
de este Convenio, se acuerda, conforme a lo establecido en el articu-
lo 14 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Priblicas ¥ del Procedimiento Administrative Comuin,
avocar por el Ministro de Trabajo ¥y Asuntos Sociales las competencias
delegadas en materia de suscripcion de convenios a la Direccidon General
de Ordenacion de las Migraciones por el articulo 7 de la Orden de 12
de marzo de 1997, por la que se modifica la de 21 de mayo de 1996,
a efectos de la firma del Convenio entre el Ministerio de Trabajo ¥ Asuntos
Sociales ¥ la Fundacion Galicia Salud de Argentina para la puesta en
marcha del Programa «Espafa Salud» de prestacion de asistencia sanitaria
subvencionada a emigrantes espalioles residentes en Argentina que carecen
de recursos suficientes.

2 1 de noviembre de 2002,

ZAPLANA HERNANDEZ-SORO

Nmo. Sr. tor general de Ordenacion de las Migraciones.



