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1. INTRODUCCION.

1.1. EL SIGNIFICADO HISTORICO Y LOS FUNDAMENTOS DE LA
CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978:

La aprobacion en referéndum de la Constitucion espafiola el dia 6 de
diciembre de 1978, y su sancion y promulgacion ante las Cortes
constituyentes por Su Majestad el Rey Don Juan Carlos | el dia 27 del mismo
mes, cancelaron por completo, tanto juridica como simbélicamente, el periodo
histérico de division entre los espafioles que se abrid con la crisis de la Il
Republica, tuvo tragica expresion en la Guerra civil de 1936-1939 y persistio
durante el régimen autoritario del General Franco.

La transicion politica desde ese régimen autoritario a la democracia,
impulsada por la propia Corona y pilotada por el Gobierno presidido desde
julio de 1976 por Adolfo Suérez a través de los cauces de la legalidad entonces
todavia vigente, tuvo seis hitos fundamentales antes de la Constitucion: la
aprobacion de la Ley para la reforma politica mediante referéndum nacional
en diciembre de 1976, la subsiguiente legalizacion de todos los partidos
politicos, culminada en la primavera de 1977, la convocatoria y celebracion de
las primeras elecciones generales democraticas a Cortes en junio de ese afio,
la promulgacion de la ley de amnistia el siguiente mes de octubre, la
suscripcion por Espafia de los Pactos internacionales de Derechos Sociales y
Politicos y del Convenio europeo de proteccion de los Derechos Humanos y las
Libertades Fundamentales y el debate del proyecto de Constitucion, preparado
por una Ponencia parlamentaria, en el Congreso de los Diputados y el Senado.

A lo largo de la transicion, confluyeron infinidad de personas pertenecientes,
0 procedentes por razones familiares, de los dos bandos enfrentados en la
Guerra civil en el firme y noble prop6sito de superar las secuelas del
enfrentamiento y de la division entre los espafioles. El logro definitivo de la
reconciliacién y la concordia nacional se apoyaba, sin duda, en el deseo
ferviente de paz de la inmensa mayoria de la sociedad espafiola y en la
consolidacion del desarrollo econdmico, de la transformacién social y de la



paulatina apertura de Espafia al exterior iniciados en torno a 1960. Venia
también precedido de un progresivo acercamiento de posiciones en los
ambitos cultural y religioso y en la conviccion generalizada de que nuestro
pais debia integrarse en la Comunidad Europea como uno més de los Estados
democréticos de nuestro entorno. En todo ello tuvo un relevante papel la
prudente y generosa actitud de las diversas fuerzas politicas y sindicales que
habian constituido la oposicion democratica a la dictadura, junto con la
posicion favorable a la reforma democrética que predomind entre los sectores
politicos que habian apoyado al régimen autoritario, incluida la gran mayoria
de las fuerzas armadas.

La Constitucion de 1978, como expresion maxima de la voluntad de
superacion de la Guerra civil, reconciliacion y concordia nacional, compartida
por la inmensa mayoria de los espafioles bajo los auspicios de la Corona, se
funda precisamente en la unidad de la Nacion espafiola y en el ejercicio por
ella del poder constituyente. De este hecho derivan las bases de la
Constitucién y sus orientaciones fundamentales, resumidas en el Titulo
Preliminar y desarrolladas en el resto de su articulado.

Esas bases y orientaciones fundamentales son:

1°.  Reconocimiento del ejercicio efectivo de la soberania nacional
por el pueblo espafiol y de la legitimacion democratica de los
poderes del Estado.

2°.  Establecimiento del Estado de Derecho, con reconocimiento de
los derechos y libertades, del principio de igualdad ante la ley, de
la distincion de poderes y la independencia del poder judicial y de
la primacia efectiva de la Constitucion como norma suprema a
través de la jurisdiccion del Tribunal Constitucional.

3% Organizacion de la forma de gobierno como Monarquia
parlamentaria con sistema bicameral, en el que el Congreso de los
Diputados, como representacion del conjunto del pueblo espafiol
tiene primacia sobre el Senado, como camara de representacion
territorial.



4°  Planteamiento de un sistema electoral proporcional que pretende
la integracidn de las principales fuerzas politicas en el Congreso
de los Diputados

5°.  Implantacion de las autonomias territoriales como reflejo en la
organizacion del Estado de la plural formacion histérica de la
unidad nacional de Espafia, sin merma alguna de ésta ni de la
igualdad ante la ley de los espafioles y de la solidaridad entre las
Comunidades auténomas.

Durante las tres décadas transcurridas desde la aprobacidn de la Constitucion,
se ha consolidado el sistema democratico, el Estado de Derecho y el régimen
de libertades, y Espafia se ha integrado plenamente en la Unidn Europea y en
la Alianza Atlantica. Nuestra sociedad, paralelamente, ha experimentado un
crecimiento muy notable, convirtiéndose en una de las mas prosperas y
dindmicas entre los paises desarrollados. Sin embargo, seria imposible negar
que, por las razones que a continuacién se expondran, la vigencia efectiva de
las grandes orientaciones constitucionales sobre la estructura territorial del
Estado ha entrado en una irreversible crisis.

Ya en su mismo origen la configuracion del Estado autondmico presentaba
problemas importantes, pero éstos se han ido agravando con el paso del
tiempo y han adquirido ahora unos perfiles extremadamente peligrosos para
el mantenimiento de la estructura del Estado trazado por la Constitucion de
1978 e, incluso, para la viabilidad futura de cualquier organizacion estatal que
garantice la unidad, la solidaridad y la seguridad del conjunto de Espafia.

Por ello, tras examinar los problematicos rasgos del Estado autondémico desde
sus origenes, asi como sus quiebras recientes, con la aprobacion del Estatuto
de Catalufia y las restantes reformas estatutarias ya implantadas o en curso,
se pasard a explicar y justificar la necesidad de restablecer las bases y
orientaciones fundamentales del sistema constitucional espafiol, reforzando
las competencias del Estado y mejorando la regulacion de los 6érganos
constitucionales, mediante la reforma parcial de la Constitucién que ahora se
propone.



1.2. LAS PROBLEMATICAS CARACTERISTICAS DEL ESTADO AUTONOMICO.

El reconocimiento en el articulo 2 de la Constitucién del derecho a la
autonomia de las nacionalidades y regiones que segun ese precepto integran
la Nacion espafiola y del principio de solidaridad de todas ellas, asi como la
implantacion progresiva de las autonomias territoriales conforme al Titulo VI,
respondian al declarado propdsito de los constituyentes de reflejar de manera
actualizada, en la propia organizacion del Estado, la plural formacion historica
de Espafa y la variedad de sus lenguas y tradiciones culturales.

Enlazando con el precedente del Estado integral de la Constitucion de la Il
Republica, se pretendia ante todo resolver el problema claramente politico y
juridico planteado por los nacionalismos vasco, catalan y, en menor medida,
gallego, asi como las diversas cuestiones culturales, juridicas y administrativas
relacionadas con los llamados “hechos diferenciales” (foralidad, pluralidad
linguistica, insularidad). Pero también se requeria dar una respuesta ordenada
y viable, desde el punto de vista juridico, administrativo y econoémico, a las
variadas y a menudo confusas aspiraciones de descentralizacion politica y
administrativa de otros territorios con menor conciencia de una identidad
historica o cultural diferenciada, nacidas ante todo del temor al agravio
comparativo y muy presentes en las elites locales, de las que dependia la
efectiva implantacion territorial de los grandes partidos de &mbito nacional.

La situacion desde la apertura de los debates constituyentes se caracterizaba,
pues, por los rasgos siguientes:

a)  La tension entre el reconocimiento en exclusiva de los “hechos
diferenciales” y la generalizacion del régimen de autonomias,
latente en todas las fuerzas politicas, pero sobre todo en el
centro-derecha.

b) La aspiracion a mantener en gran medida “abierta” la
delimitacién de las competencias y la regulacion de la
financiacion en el Estado autondémico como resultado de la
indefinicion inicial del proceso y del intento de conciliar
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concepciones contrapuestas de las autonomias (asimetria entre
territorios sobre la base de realidades historicas diferenciadas
como planteaban los partidos nacionalistas del Pais Vasco,
Cataluiia y Galicia, tendencias federalizantes presentes sobre
todo entre los partidos de izquierda, tendencias meramente
descentralizadoras mantenidas en la derecha, y en menor medida
en el centro-derecha).

c)  Los riesgos de debilitamiento o fragmentacion de la conciencia
nacional espafiola que podian derivarse de la implantacion del
Estado autonémico, sobre todo a partir de la equivoca e
inexplicada distincién entre nacionalidades y regiones a que
alude el articulo 2 de la Constitucion y de la espiral de
reafirmacion identitaria y emulacion entre los diversos territorios
a que se presta.

La respuesta efectiva a estas cuestiones se plasmd, mas que en el articulado
de la Constitucion de 1978, en los Estatutos de Autonomia y en el desarrollo
constitucional y estatutario posterior, que prosiguid durante mas de dos
décadas, hasta culminar en 1998-1999 con la transferencia a todas las
Comunidades Auténomas de las competencias sobre las principales
actividades de prestacion publica (educacion y sanidad) y el acuerdo sobre
financiacion de 2001.

El Estado autondémico tal y como hoy todavia lo reconocemos ha sido, en
definitiva, mas el resultado de la generalizacion del proceso de implantacion
de las Comunidades Auténomas a partir de 1981, de la jurisprudencia dictada
desde entonces por el Tribunal Constitucional y de la influencia de los partidos
nacionalistas en la formacion de las mayorias parlamentarias entre 1993 y
2000 que de un modelo directamente extraido de los preceptos
constitucionales. Con las excepciones aplicables en particular al Pais Vasco y
Catalufia, en la direccién de este proceso han tenido siempre un papel
determinante los acuerdos entre las grandes fuerzas politicas de centro-
derecha y de centro-izquierda de ambito nacional, especialmente los
alcanzados en el periodo 1981-83 y 1992-1995, que dieron lugar - pese al
tropiezo en 1983 de la Ley Orgénica de Armonizacion del Proceso Autondmico
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(LOAPA) pactada entre ellas ante el Tribunal Constitucional - a la
implantacion y al posterior desarrollo generalizado y basicamente semejante
del sistema autondmico, teniendo como méaximo “techo competencial” el
Estatuto catalan.

Con la culminacion del proceso de transferencia de competencias en
educacion y sanidad, al terminar la década de los 90, parecia que los dos
grandes partidos nacionales habian llegado también a la conviccion de que la
interpretacion sistemética del denominado “bloque de la constitucionalidad”
(Constitucion y Estatutos de Autonomia) no permitia mayores desarrollos del
proceso autonémico, salvo en casos excepcionales.

Al cumplirse un cuarto de siglo de vigencia de la Constitucion de 1978, el
Estado autonémico creado por ella, como Estado unitario de base nacional
politicamente descentralizado en todo su territorio, habia adquirido en la
practica rasgos de funcionamiento propios de los sistemas federales. Solo
faltaba para completarlo la reforma del Senado como cémara de
representacion territorial, a fin de garantizar la efectiva participacion de las
Comunidades Autonomas en las decisiones politicas que afectaban al
conjunto de Espafia, sin merma de la soberania nacional.

Logicamente, esa posicion no era compartida por los partidos nacionalistas.
Estos seguian considerando al proceso autonémico COmMoO un Proceso
indefinidamente abierto, hasta conseguir la transformacion del Estado
espafiol en un “Estado plurinacional”, como quedé claramente plasmado en la
“Declaracion de Barcelona” suscrita en 1998 por las principales fuerzas
politicas nacionalistas.

No obstante, tres grandes areas de competencia autonémica, por razones
diferentes, presentaban graves problemas, ya en ese momento, para la
integracion y cohesion del conjunto de Espafia: la politica linguistica y
educativa, los medios de comunicacién publicos y la ordenacion del territorio
y el urbanismo.

La transferencia de las competencias educativas en todos los niveles
(educacion primaria, secundaria y universitaria) y la implantacion de politicas
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linglisticas en determinadas Comunidades Autonomas en detrimento del
castellano, lengua espafiola oficial del Estado, junto con la préctica ausencia
de ejercicio de las potestades de éste para la alta inspeccion del sistema de
ensefianza, han conducido a la fragmentacion de buena parte de los
contenidos educativos y a la coexistencia en el territorio espafiol de sistemas
de ensefianza distintos, y ain opuestos. Se produce asi un dafio a la calidad
del sistema en su conjunto y, también, a su capacidad de proporcionar a los
alumnos el conocimiento adecuado de la realidad histérica de la comunidad
politica nacional a la que pertenecen, Espafia, que incluye y trasciende a la
Comunidad Autonoma en la que residen.

Por su parte, la creacion de medios de comunicacion publicos por las
Comunidades Autonomas ha contribuido en gran medida a la progresiva
cristalizacién de una vision social y cultural fragmentada de Espafia, que
contribuye al desconocimiento o menosprecio de la pertenencia de los
ciudadanos a aquélla, sin la cual no pueden comprenderse esas mismas
Comunidades.

En cuanto a la ordenacion del territorio y el urbanismo, es bien sabido que la
fragmentacion competencial entre Administraciones autondmicas vy
Corporaciones Locales, acentuada tras las Sentencias del Tribunal
Constitucional de 1997 y 2001 en esta materia, asi como la necesidad de
utilizar este ambito para obtener recursos financieros para los Ayuntamientos,
estd impidiendo en la préactica la formulacion de una politica de suelo,
vivienda y medio ambiente adecuada para todo el conjunto del territorio
espafiol y, ademas, fomenta la creacion de redes clientelares “neocaciquiles” y
de fendmenos de corrupcion. No puede decirse, en este caso, que la cercania
del poder politico a los administrados sea lo mas conveniente. Como sucede
con la Justicia, cuando se trata de decisiones con grandes repercusiones
econdmicas, conviene que exista el suficiente distanciamiento e
independencia de los intereses en presencia.

Todos estos problemas hubieran aconsejado el ejercicio por parte del Estado,
una vez culminado el proceso de transferencias autonémicas, de sus
potestades legislativas de armonizacién, conforme al articulo 150.3 de la
Constitucion, e incluso de sus poderes de intervencion en via ejecutiva,
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conforme al articulo 155, precepto al que habria debido darse una
interpretacion politica y juridica menos “draméatica” y mas semejante a los
frecuentes supuestos de intervencion del Estado central en los sistemas
federales. No hacerlo asi suponia admitir que los preceptos constitucionales
destinados a garantizar la armonia del ordenamiento juridico y el propio
interés general de Espafia, asi como el cumplimiento por parte de las
Comunidades Autonomas de sus deberes constitucionales, no podian utilizarse
mas que en situaciones de extrema gravedad.

Esta interpretacion era, desde luego, lesiva desde una perspectiva de conjunto,
que es la que deberia mantenerse desde el Estado por las grandes fuerzas
politicas nacionales. Pero ha sido impedida por la persistente influencia de los
partidos nacionalistas, bien a través del peso de las Comunidades vasca y
catalana, donde siempre han gobernado en solitario o en coalicién, o de su
posicion de “bisagras” entre los dos grandes partidos nacionales en el
Congreso de los Diputados, debida al sistema electoral con circunscripcion
provincial que les favorece en caso de inexistencia de una mayoria absoluta.

A la larga, los problemas planteados por el Estado autondémico hubieran tenido
que resolverse a través de una reforma constitucional a favor del
reforzamiento del Poder central, al igual que la recientemente producida en la
Republica Federal de Alemania.

Por una curiosa paradoja, el proclamado éxito social y econdémico del Estado
autondmico - en una renovada version de la “redencién de las provincias”
postulada por Ortega - ha venido siendo posible hasta ahora gracias a que el
Estado ha mantenido su capacidad de financiar y redistribuir con vision de
conjunto, lo que sin duda se ha visto reforzado por la integracion de Espafia
en la Union Europea y la transferencia, directa o a través de la Hacienda
estatal, de los fondos comunitarios. Estos han servido para afianzar el
crecimiento econdémico y social de las Comunidades Auténomas mucho mas
de lo que habitualmente se reconoce. Por ello, su reduccidon progresiva
afectara inevitablemente al sistema autonémico y forzara al Estado a tener
que prestarle mayor asistencia financiera, lo que habria debido inducir a
mantener sus instrumentos de financiacién, cohesion y ordenacion del
conjunto, y no a debilitarlos.
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1.3.  LAS QUIEBRAS RECIENTES DEL ESTADO AUTONOMICO.

La estabilidad en la interpretacion del desarrollo del proceso autonémico salto
por los aires a partir del verano de 2003 vy, sobre todo, de las elecciones
autondmicas catalanas de noviembre de ese mismo afio. Como es bien sabido,
éstas dieron lugar a la formacion del primer gobierno “tripartito” de la
Generalidad de Catalufia, que hizo de la reforma estatutaria el eje de su
politica. Desde entonces, los principales dirigentes de las fuerzas politicas de
centro-izquierda y de izquierda de ambito nacional comenzaron a virar hacia
las posiciones nacionalistas de izquierda, buscando una alianza con éstas que
les permitiera acceder de nuevo al poder, con una nueva mayoria
parlamentaria en el Congreso de los Diputados.

En apariencia, podia tratarse de una repeticion de lo sucedido en 1993 —y en
sentido opuesto en 1996 — cuando el partido de &mbito nacional ganador de
las elecciones generales, pero sin mayoria absoluta, necesité contar con el
apoyo de fuerzas nacionalistas para garantizar la investidura del Presidente
del Gobierno.

Pero el contexto habia cambiado profundamente. Ya no quedaba
practicamente nada importante por transferir en desarrollo del Titulo VIII de
la Constitucién y de los Estatutos de Autonomia a cambio de los apoyos
parlamentarios. Ahora habia que entrar en el ndcleo de las competencias
reservadas al Estado para garantizar la unidad, la solidaridad y la igualdad
basica de los ciudadanos en el ejercicio de los derechos y los deberes
constitucionales, asi como la estabilidad y viabilidad del conjunto.

Se trataba, pues, de una alteracion sustancial del esquema constitucional de
organizacion territorial del poder, que no tenia otro objetivo que convertir a
las Comunidades Auténomas en una suerte de poderes “cosoberanos”,
abandonando la perspectiva del interés general de Espafia y sustituyéndola
por una red de relaciones “bilaterales” entre el Estado y sus partes.

Para ello, en lugar de una reforma profunda de la Constitucion - que no era
posible abordar por carecer del apoyo del centro-derecha -, el nuevo Gobierno
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surgido de las elecciones generales de 2004, que se encontraba ademas
sostenido por las formaciones nacionalistas de izquierda, planteé una
maniobra subrepticia para encubrir el quebrantamiento de la Constitucion: la
reforma de los Estatutos de Autonomia.

Al desplazar a las sucesivas reformas de los Estatutos de Autonomia las
transformaciones sustanciales de la configuracion del Estado autonémico que
exigia la alianza con las fuerzas nacionalistas de izquierda, se eliminaba la
capacidad de vetarlas por parte del centro derecha, con su negativa a proceder
a las reformas constitucionales de la estructura autondmica que aquéllas en
realidad implicaban. Pero con ello los representantes del pueblo espafiol han
dafiado de modo extraordinariamente grave a la propia Constitucion y a su
deber de preservarla, al vulnerar sus previsiones sobre la reforma
constitucional, tanto en lo que se refiere al procedimiento agravado del
articulo 168 como al procedimiento menos complejo del articulo 167.

En apariencia, se mantenian los requisitos legalmente exigibles para la
reforma de los Estatutos de Autonomia — aprobacién de la propuesta por los
Parlamentos autondmicos y por las Cortes Generales, sometimiento en su caso
de la reforma estatutaria asi aprobada a referéndum -. De facto, sin embargo,
se modificaban esos Estatutos entrando en ambitos vedados al poder
constituido y reservados al poder constituyente. En definitiva, se ha sustraido
asi al pueblo espafiol su potestad de decidir sobre principios y reglas
fundamentales de su existencia politica y de la organizacion del Estado en que
ésta se articula.

Las reformas comenzaron por el Estatuto de la Comunidad Valenciana y han
seguido, hasta esta fecha, por los de Catalufia, Andalucia, Islas Baleares y
Aragén, estando en tramite los de Canarias, Castilla y Ledn y Castilla-La
Mancha, sin contar con lo que pueda acontecer en el llamado “proceso vasco”.
Media Espafia se encuentra, pues, con su sistema de organizacion territorial
profundamente reformado, y no tardara en ello la otra media, con lo que la
situacion constitucional se habra transformado por completo.

Lamentablemente - y salvo su cerrada oposicion al nuevo Estatuto de
Cataluiia, que ha impugnado ante el Tribunal Constitucional -, el centro-
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derecha con proyeccion nacional ha entrado también en el proceso de
reformas estatutarias, legitimandolo en gran medida, por presiones de sus
propios Gobiernos autonémicos y organizaciones territoriales. Estos no han
aceptado “quedarse atras”, con lo que una vez mas se ha seguido la perversa
e implacable légica de la emulacién y del interés parcial que ha presidido el
proceso autonémico desde practicamente sus inicios y que solo ha podido ser
contrarrestada cuando los dos grandes partidos nacionales se han puesto de
acuerdo para limitar sus consecuencias.

En esta ocasion, sin embargo, los acuerdos de ese tipo resultan fragiles,
cuando no insuficientes — como probablemente sucedera con las demas
reformas estatutarias -, pues ya se ha advertido que el proceso esta entrando
de lleno en terrenos que estan vedados a las autonomias si se quiere preservar
la unidad, la solidaridad y el interés general de Espafia. No se trata Unicamente
de un problema juridico y politico, sino de la propia viabilidad del Estado que
se pretende reformar y que, en expresivas palabras de un relevante miembro
del Gobierno actual, se esta convirtiendo, administrativa y financieramente,
en un “sudoku” imposible de resolver.

Dentro de la nueva situacion adquiere particular relieve el Estatuto de
Catalufia y la posible reforma de los regimenes autonémicos vasco y navarro
como resultado del llamado “proceso vasco”. Ambos se relacionan con
pretensiones politicas de caracter territorial, histéricamente planteadas, a las
que se intentd dar repuesta con el Estado autondémico en 1978 y con los dos
primeros Estatutos en 1979. Las asimetrias autondmicas, pero también la
generalizacion del proceso autondmico por emulacion, son la paraddjica
consecuencia de ello.

A pesar de su aceptacion de los Estatutos vasco y catalan en 1979, los partidos
nacionalistas nunca han compartido las bases y orientaciones fundamentales
de la Constitucion espafiola en lo relativo a la unidad y soberania nacional de
Espafia. Tanto el nacionalismo vasco como el catalan y el gallego proclaman
que Espafia es en realidad un Estado de cardcter plurinacional, y que
Euskalerria — incluida Navarra —, los denominados Paises Catalanes —
Catalufia, Valencia y las Islas Baleares — y Galicia son verdaderas naciones con
derecho a la autodeterminacion. Desde la perspectiva nacionalista, que este
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derecho tenga que ser reconocido por el Estado espafiol de un modo u otro
para poder ser ejercitado en su dia no es obstaculo para que exista. Las
politicas puestas en préctica por estos partidos en las Comunidades donde han
gobernado responden, desde luego, a este ideario, y su colaboracién con las
grandes fuerzas politicas nacionales no les ha hecho renunciar a él, sino, por
el contrario, aprovechar la dependencia de los dos grandes partidos nacionales
de su apoyo para avanzar en su realizacion.

Con el giro pro-nacionalista desde 2003 de las fuerzas de centro-izquierda e
izquierda de &mbito nacional, los partidos nacionalistas, tanto los llamados
“moderados”, situados en el centro-derecha, como los mas radicales, a la
izquierda, han acentuado sus nunca enterradas pretensiones de
transformacion de Espafia en un “Estado plurinacional”. Segin esa
concepcion, sus respectivas “comunidades nacionales” mantendrian una
relacion bilateral con un Estado espafiol practicamente residual, de
competencias muy limitadas - incluso en el ambito judicial y en la accion
exterior -, y que estaria ademas regido por érganos constitucionales tefiidos
de matiz confederal. En ellos tendrian que participar las “naciones” que
compondrian ese “Estado plurinacional”, las cuales mantendrian su derecho a
separarse del mismo. Nada quedaria, por tanto, de la actual proclamacion
constitucional de la unidad nacional de Espafia ni de la soberania ejercida por
el pueblo espafiol en su conjunto.

Como es logico, este es el esquema politico ideal de los partidos nacionalistas,
al que se han ido aproximando por fases. Pero no serd otro el desenlace del
proceso si en el futuro mantienen su influencia decisiva en la formacién de las
mayorias parlamentarias, tanto si gobierna en Espafa el centro-izquierda
como el centro-derecha.

El primer paso en esa direccion se ha dado juridicamente con la aprobacion en
2006 del nuevo Estatuto de Catalufia, que establece un sistema de relaciones
bilaterales entre la Generalidad y el Estado, reemplaza a éste por aquélla en
gran medida, inicia un proceso de fragmentacion del poder judicial e implanta
un nuevo sistema de financiacion que se aparta del principio de solidaridad.

Este Estatuto vulnera la Constitucion y ha sido objeto de varios recursos

18



interpuestos ante el Tribunal Constitucional. Aunque la Sentencia del Alto
Tribunal no ha sido todavia dictada, es evidente que, sea cual sea su
contenido, el actual esquema autondmico quedard profundamente afectado
por ella, tanto si declara la inconstitucionalidad de la totalidad o de partes
sustanciales del texto como si, por el contrario, la acepta, aunque sea con una
resolucion de carécter interpretativo.

En el primer supuesto, la desautorizacion del Gobierno y del Parlamento
nacional seria absoluta y habria que dar marcha atrds no solo al cambio
estatutario catalan, sino a los demas, que en grande o pequefia medida, se han
inspirado en aquél. En el segundo, la consagracion de un nuevo esquema de
relaciones entre el Estado y la Generalidad catalana representaria un giro
copernicano del Estado autondmico, tal y como ha venido siendo delimitado
por la propia jurisprudencia constitucional, con consecuencias negativas para
la estabilidad y viabilidad del conjunto estatal. Seguramente se produciria una
espiral de reivindicaciones autondmicas en otras Comunidades para igualarse
a Catalufia, conforme a la ya aludida légica perversa del Estado autonémico,
que tanto ha tenido que ver en el pasado con su generalizacion, precisamente
sobre el modelo catalan. Y el Gobierno, las Cortes Generales y los partidos
nacionales se verian incapaces de contener ese alud reivindicativo y
disgregador.

La recomposicién del sistema autonémico que producira irremediablemente la
Sentencia del Tribunal Constitucional sobre el nuevo Estatuto de Catalufia
puede llevar ademas aparejada, si aquélla es contraria al mismo, la
conveniencia de una reforma constitucional para poner orden en el proceso.
Las reformas de los demas Estatutos han tomado ejemplo del catalan en
mayor o menor grado, de modo semejante a lo que sucedid en los inicios del
Estado autondmico con las Comunidades llamadas “del articulo 151", y luego
con las restantes. Por ello, la declaracion de inconstitucionalidad de las lineas
principales del nuevo Estatuto catalan podria hacer inviables los que més se
le asemejen, con la consiguiente confusion juridica y administrativa. De ahi lo
arriesgado de haber emprendido esas otras reformas — incluso con acuerdos
de las dos grandes fuerzas politicas nacionales — sin antes conocer la
respuesta del Tribunal Constitucional sobre la reforma catalana.
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En estrecha relacién con el proceso de transformacion autonémica en marcha,
se sitlian las expectativas que ha suscitado el llamado “proceso vasco”, tanto
en relacion al status del propio Pais Vasco, con la puesta en cuestion del
vigente Estatuto de Autonomia, como del actual régimen juridico de Navarra.

Tanto en el Estatuto de Autonomia del Pais Vasco de 1979 como en la Ley
Orgénica de Reforma y Amejoramiento del Fuero Navarro de 1982 (LORAFNA)
se actualizan, en el marco de la Constitucién, los denominados derechos
histéricos de los territorios forales correspondientes — Alava, Guiplzcoa y
Vizcaya, dentro de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco; Navarra como
Comunidad Foral separada -reconocidos en la Disposicién Adicional Primera
de la Constitucion.

Una lectura atenta de ambos cuerpos legales muestra hasta qué punto ha sido
extensiva la interpretacion de esos derechos historicos y de su actualizacion,
asi como la atribucién de competencias al Pais Vasco y a Navarra, que ha
convertido a ambas Comunidades en los territorios con mayor autonomia
normativa, financiera y administrativa dentro de los Estados miembros de la
Union Europea. De ahi la extraordinaria dificultad de ampliar esa autonomia
en el vigente marco constitucional espafiol. Cualquier reforma al alza de las
competencias establecidas en esas normas tendria que venir precedida de una
reforma de la propia Constitucion.

El rechazo por el Congreso de los Diputados, a comienzos de 2005, de la
proposicién de reforma del Estatuto Vasco conocida como “Plan Ibarretxe”
estaba, desde luego, motivado por el hecho de que se trataba de un texto que
no podia siquiera discutirse como tal reforma estatutaria, al ser
palmariamente contrario a la Constitucion.

No obstante, entre las maltiples sugerencias y propuestas hechas en el curso
del “proceso vasco” - abierto por la tregua anunciada por el grupo terrorista
ETA en marzo de 2006, y ahora en principio clausurado por la declaracion de
ese mismo grupo que la ha dado por finalizada- hay que destacar la de
instituir una “mesa de partidos vascos”, encargada de proponer un nuevo
marco juridico-politico que englobe al Pais Vasco y a Navarra, y el anuncio del
Lehendakari Ibarretxe de convocar un referéndum, para que pueda ejercerse el
“derecho de los vascos a decidir por si mismos”.
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Es absolutamente claro que estas propuestas tampoco tienen cabida en el
actual marco constitucional, por lo que debe interpretarse que o bien se
pretende modificarlo, o se intentard, sin mas, vulnerarlo por la via de los
hechos consumados. En cualquier caso, de reanudarse ese “proceso”, si no se
produce la pura y simple desaparicion de ETA con la renuncia total a la
violencia y a la coaccion terrorista y la entrega de las armas, s6lo puede
esperarse un nuevo desafio al Estado autonomico. Este desafio sera muy dificil
de resistir si no se restablece el acuerdo de los grandes partidos nacionales
sobre la politica antiterrorista y el modelo territorial.

Por otra parte, las restantes reformas estatutarias, algunas ya aprobadas y
otras por aprobar, dibujan, todavia de modo algo confuso, un pais de
“mualtiples velocidades”, con una més que probable inviabilidad administrativa
y financiera como Estado.

Si se generaliza el agravio comparativo en relacion al sistema de financiacion
logrado por Catalufia — y éste no es anulado por el Tribunal Constitucional -,
la “primera velocidad” estard, sin duda, constituida por el grupo de
Comunidades (Madrid, Islas Baleares, Comunidad Valenciana, ademas de
Catalufia y el Pais Vasco) de mayor renta y con mayor participacion en el
producto interior bruto (PIB). Con la generalizacion del nuevo sistema de
financiacion se beneficiarian de una mayor disposicion de recursos por razén
de su poblacién y de su aportacion al PIB, en detrimento de la capacidad
redistribuidora del Estado para garantizar la cohesion interterritorial.

Las demas Comunidades se situarian en distintas “velocidades”, dependiendo
de la combinacion de variables (mucha, suficiente o escasa poblacion; mayor
0 menor extension territorial; mayor o menor aportacion al PIB), pero en
cualquier caso se verian afectadas por la disminucién de los recursos en
manos del Estado y la prevista reduccion de los fondos europeos.

La soluciodn a este problema, propuesta en algunas ocasiones, consiste en abrir
una competicion fiscal entre los diversos territorios para atraer inversiones y
mejorar su crecimiento y aportacion al PIB, pero aparte de requerir todavia
mas transferencias de competencias en el orden tributario — con la
correspondiente reduccion de recursos del Estado — es muy dudoso que ello
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sirviera para compensar a medio plazo la inevitable reduccion de la
financiacion de sus servicios publicos en el inmediato futuro. En cualquier
caso, seria préacticamente imposible garantizar la realizacion de politicas
sociales y econdmicas para el conjunto de la poblacion espafiola, la cohesion
territorial y la adopcién de posiciones comunes en el seno de la Unidn
Europea, dados los intereses contrapuestos de las Comunidades en muchos
casos Y la dificultad de arbitrarlos. Se debilitaria también, en consecuencia, la
capacidad de actuacion de Espafia frente a otros Estados miembros de aquélla.

Aunque todavia sea dificil reconocerlo, la crisis del Estado autondmico, abierta
por sus recientes quiebras, s6lo puede desembocar en una reafirmacion de la
unidad nacional mediante la recomposicion en buena medida de la actual
organizacion territorial del Estado. Si, por el contrario, se continuara la linea
ya apuntada en direccién al establecimiento de una estructura estatal de
inspiracion confederal, adem&s de resultar inviable en la préctica, ello
agravaria esa misma crisis y no frenaria la tendencia a la disgregacion
territorial.
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2. LA NECESIDAD DE RESTABLECER LA VIGENCIA EFECTIVA DE LAS BASES
Y ORIENTACIONES FUNDAMENTALES DE LA CONSTITUCION DE 1978
MEDIANTE UNA REFORMA CONSTITUCIONAL PARCIAL. ALCANCE Y
PRINCIPIOS ORIENTADORES DE LA MISMA.

El desarrollo de la Constitucion, con vulneracién a menudo de sus bases y
orientaciones fundamentales, ha conducido a una situacion contraria a éstas
por las razones que acaban de explicarse. A causa de ello, el restablecimiento
de la vigencia efectiva de esas bases y orientaciones fundamentales requiere,
aunque parezca paradojico, una reforma constitucional parcial.

La reciente aprobacion del nuevo Estatuto de Autonomia de Catalufia supone,
ademas, un paso decisivo hacia una organizacién estatal distinta de la prevista
por los constituyentes en 1978. Como se ha dicho, tanto su mantenimiento
como su anulacién por el Tribunal Constitucional tendrén inevitables
repercusiones sobre el actual Estado autonémico, asi como sobre las restantes
reformas estatutarias llevadas dltimamente a cabo.

En la primera hip6tesis, la reforma constitucional resultard a corto plazo
inevitable, pues de mantenerse el Estatuto catalan no se podra sostener la
estructura estatal hasta ahora en vigor. Pero ain en el caso de que el Tribunal
Constitucional anulara sus elementos esenciales, habra que reformar las
partes de los nuevos Estatutos inspiradas en su ejemplo, lo que sera mas facil
de hacer si se cuenta con un modelo general viable establecido por la propia
Constitucién. Esto ya no sucede, debido al desarrollo y aplicacién
desordenados o claramente abusivos de bastantes preceptos del Titulo VIII.

Incluso en el supuesto de que se aceptara finalmente una reforma
constitucional muy limitada, para fijar con claridad el nicleo de competencias
irrenunciables e intransferibles del Estado, en la linea del Informe del Consejo
de Estado de 2006, la reforma sobrepasaria necesariamente el planteamiento
inicial de ese Informe, pues los nuevos Estatutos de Autonomia quedarian
afectados por las previsiones constitucionales y deberian, a su vez, adaptarse
a ellas.
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En consecuencia, al partir, como aqui hacemos, de la necesidad de proceder a
una reforma constitucional para restablecer las bases y orientaciones
fundamentales del pacto constitucional de 1978, conviene precisar, ante todo,
su alcance. No cabe desconocer la importancia de este punto, pues de lo que
verdaderamente se trata es de evitar en el futuro que pueda repetirse una
situacion como la actual, en la que, por haberse desvirtuado el verdadero
sentido de la Constitucion, existe el riesgo de quiebra de la propia
organizacion y estructura del Estado nacional espafiol.

En lo atinente a su alcance, si se parte de las causas que han conducido a la
situacion actual, cualquier reforma constitucional debe abordar las siguientes
cuestiones:

a)  El significado y funcionamiento del Estado autonémico, sobre la
base de considerarlo un Estado unitario de base nacional pero
politicamente descentralizado, en el que las decisiones que
afectan al conjunto deben prevalecer sobre las que interesan
Gnicamente a los restantes poderes publicos territoriales
organizados por y desde la propia Constitucion.

Para ello deberia reformarse el texto constitucional, con la
introduccion en el Predmbulo de la referencia al complejo
proceso de formacion de la unidad nacional a través de las
antiguas Coronas de Castilla y Leon y de Aragon y de las sucesivas
incorporaciones a la primera de los territorios historicos vascos y
el viejo Reino de Navarra — verdadera base de la pluralidad
histdrica espafiola — y la consiguiente modificacion del articulo
2° a fin de suprimir la artificiosa e inexacta distincion entre
“nacionalidades” y “regiones. Tendria también que abordarse la
reforma del Senado y de sus relaciones con el Congreso, para
convertir a aquel en el dérgano de participacion de las
Comunidades Auténomas en el Estado. Complementariamente,
habria que proceder al “cierre” del sistema autonémico en la
perspectiva del interés general, mediante la redefinicion de las
competencias respectivas del Estado y las Comunidades
Auténomas, la mejor regulacion de los “hechos diferenciales”
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(incluyendo una mejor y mas clara regulacion de los derechos
historicos de los territorios forales y los regimenes juridicos civiles
forales), la supresion de la posibilidad de seguir realizando en el
futuro transferencias de competencias y el definitivo
reconocimiento del actual status de Navarra.

La garantia efectiva del uso del castellano o espafiol en todo el
territorio nacional, como lengua comin y oficial del Estado, tanto
en las relaciones de los ciudadanos con los poderes publicos como
en el sistema educativo, sin perjuicio de la cooficialidad de las
restantes lenguas espafiolas en los territorios en que
respectivamente se hablen.

La modificacién del sistema electoral, para asegurar en el
Congreso de los Diputados el mantenimiento de una vision de
conjunto, en garantia del interés general de Espafia, al
constituirse las mayorias parlamentarias.

El reforzamiento de la independencia del Consejo General del
Poder judicial y del Tribunal Constitucional respecto de los
restantes 6rganos constitucionales, asi como el reforzamiento de
la autonomia del Fiscal General en el ejercicio de sus funciones.

La reforma del recurso de amparo, atribuyendo la competencia
sobre el mismo al Tribunal Supremo, para mejorar el
funcionamiento del Tribunal Constitucional y la debida
coherencia de la actuacion de ambos en aplicacion del
ordenamiento juridico.

La referencia a la pertenencia de Espafia, como Estado Miembro,
a la Unién Europea y la regulacion de la adopcion de decisiones y
acuerdos por parte del Estado espafiol en aquélla con
participacion, en su caso, de las Comunidades Aut6nomas
afectadas a través del Senado, que se configura asi en un 6rgano
no sélo dotado de potestades legislativas sino de cooperacion
multilateral para el establecimiento de politicas comunes en la
esfera de actuacion del poder ejecutivo.
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Ha de aprovecharse, ademas, la reforma constitucional, ya que toca cuestiones
que afectan al Titulo Preliminar y exigen por tanto la reforma agravada del
articulo 168, para suprimir en el futuro la preferencia del varén en el orden de
sucesion a la Corona, en la misma linea propugnada por el Informe del Consejo
de Estado, y regular el Estatuto juridico de la Familia Real.

Para abordar y tratar todos esas cuestiones, serian principios orientadores de
la propuesta de reforma parcial de la Constitucion:

En primer lugar, la reafirmacion de las bases y orientaciones fundamentales
de la Constitucién de 1978 - soberania y unidad nacional de Espafa;
Monarquia parlamentaria con sistema bicameral; organizacion
descentralizada del poder del Estado, con reconocimiento de autonomias
territoriales; proclamacion de las libertades y derechos individuales y del
Estado de Derecho, con sometimiento de todos los Poderes publicos a la ley y
al Derecho, distincion de poderes e independencia del Poder judicial y del
Tribunal Constitucional.

Y en segundo término, el reforzamiento de la capacidad del Estado para
garantizar la unidad nacional, la igualdad ante la ley de los ciudadanos en
todo el territorio nacional, la cohesion y la solidaridad interterritoriales y la
seguridad interior y exterior del Estado, asi como para actuar a favor del
desarrollo cultural, social y econémico del conjunto de Espafia y defender y
mejorar su posicion internacional, con un expreso reconocimiento de su
condicion de Estado Miembro de la Unidn Europea y de las consecuencias que
se derivan de ello.
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3. LAS PROPUESTAS CONCRETAS DE REFORMA CONSTITUCIONAL
PARCIAL.

De acuerdo con los principios expuestos, se proponen, en concreto, las
siguientes modificaciones de la Constitucion espafiola, con indicacion de los
textos y preceptos constitucionales a que afectan. Estos Ultimos se transcriben
previamente en su vigente redaccion, incluyendo a continuacién (en negrita)
las correspondientes propuestas de reforma:

PREAMBULO
La Nacion espafiola, deseando establecer la justicia, la libertad y la seguridad
y promover el bien de cuantos la integran, en uso de su soberania, proclama

su voluntad de:

Garantizar la convivencia democratica dentro de la Constitucion y de las leyes
conforme a un orden econémico y social justo.

Consolidar un Estado de Derecho que asegure el imperio de la ley como
expresion de la voluntad popular.

Proteger a todos los espafioles y pueblos de Espafia en el ejercicio de los
derechos humanos, sus culturas y tradiciones, lenguas e instituciones.

Promover el progreso de la cultura y de la economia para asegurar a todos una
digna calidad de vida.

Establecer una sociedad democratica avanzada, y

Colaborar en el fortalecimiento de unas relaciones pacificas y de eficaz
cooperacion entre todos los pueblos de la Tierra.

En consecuencia, las Cortes aprueban y el pueblo espafiol ratifica la siguiente
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CONSTITUCION
Propuesta de reforma:

La Nacién espafiola es la patria comUn e indivisible de todos los espafioles,
formada a partir de la union de las Coronas de Castilla y Ledn y de Aragon
que dio origen a la Monarquia de Espafia, sobre la herencia historica y
cultural de la Hispania romana y del reino visigodo, mantenida a lo largo
de la Edad Media por los reinos cristianos de la Peninsula ibérica y
compartida plenamente por ambas.

La cultura de la Espafia cristiana medieval, con los peculiares rasgos
adquiridos a causa de su multisecular contacto con la cultura
hispanomusulmana y las comunidades sefardies, fue renovada por el
humanismo, el arte y la técnica renacentistas. Desde el descubrimiento de
América se extendid a través del Atlantico y el Pacifico, proporcionando
insignes aportaciones a la civilizacion occidental y enriqueciéndose por
medio del mestizaje con los pueblos del Nuevo Mundo. Sirvi6 asi para
conformar las naciones hispanicas que, tras su emancipacion, pertenecen
a la comunidad iberoamericana.

La consolidacién de la Monarquia de Espafia, desde la unién de las
Coronas de Castilla y Ledn y de Aragon, dio lugar a la formacion de uno
de los primeros Estados nacionales. La soberania de la Nacion espafiola
fue proclamada por las Cortes de Cadiz en la Constitucion de 1812. Se
conformo asi por vez primera en Espafia el Estado constitucional, sobre la
base de una comunidad politica organizada sobre la divisién de poderes y
formada por todos los espafioles, considerados como ciudadanos libres,
iguales ante la ley y sometidos al mismo ordenamiento juridico.

A partir del triunfo de la Revolucion liberal, el Estado constitucional
espafiol quedd organizado en provincias y en municipios. Esta estructura
territorial fue respetada por las Constituciones monarquicas de 1837,
1845, 1869 y 1876 y por la republicana de 1931. Esta dltima introdujo,
ademas, el reconocimiento de la autonomia regional.
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La Constitucion garantiza hoy la autonomia de las Corporaciones locales
para la gestién de sus respectivos intereses. Asimismo, y en virtud de la
plural formacién histérica de la Nacion espafiola, reconoce la autonomia
de las Comunidades que, a partir de la aprobacion de la Constitucion en
1978, y con el precedente de la Constitucion de 1931, se han configurado
sobre los territorios que pertenecieron en el pasado a las Coronas de
Castilla y Ledn y de Aragon.

La antigua Corona de Castilla y Le6n comprendi6 los territorios que ahora
corresponden a las Comunidades Autonomas de Andalucia, Asturias,
Cantabria, Castilla-La Mancha, Castilla y Le6n, Extremadura, Galicia, las
Islas Canarias, La Rioja, Madrid y Murcia. También formaron parte de ella
las ciudades de Melilla y Ceuta, procedente esta Ultima de la Corona
portuguesa.

Se incorporaron asimismo a la Corona de Castilla y Leon, en distintos
momentos histéricos y por diversos titulos, manteniendo su régimen
juridico propio y sus instituciones, los territorios forales de Alava,
Guipuzcoa y Vizcaya, que componen la actual Comunidad Auténoma del
Pais Vasco, y el antiguo Reino de Navarra, convertido ahora en Comunidad
Foral.

Integraron, por su parte, la antigua Corona de Aragon los territorios que
pertenecen actualmente a las Comunidades Auténomas de Aragon,
Cataluiia, las Islas Baleares y la Comunidad Valenciana.

Al reconocer la autonomia de estas Comunidades en el marco de la unidad
nacional de Espafia, la Constitucion proclama la solidaridad entre todas
ellas.

Ademas, la Nacién espafiola, en uso de su soberania y para establecer la
justicia, la libertad y la seguridad y promover el bien de cuantos la

integran, declara su voluntad de:

Garantizar la convivencia democratica dentro de la Constitucién y de las leyes
conforme a un orden econémico y social justo.
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Consolidar un Estado de Derecho que asegure el imperio de la ley como
expresion de la voluntad popular.

Proteger a los ciudadanos espafioles en el ejercicio de los derechos humanos y
las libertades fundamentales sin distincidn de ninguna clase.

Mantener los rasgos culturales, tradiciones, lenguas e instituciones
histéricamente existentes en las Comunidades espafiolas, que, junto con los
que son comunes al conjunto del pueblo espafiol, forman el patrimonio cultural
de Espafa.

Reforzar los lazos culturales, sociales, econdmicos y politicos de Espafia con las
naciones pertenecientes a la comunidad iberoamericana.

Contribuir eficaz y activamente a la integracion europea.

Promover el progreso de la cultura y de la economia para asegurar a todos una
digna calidad de vida.

Establecer una sociedad democratica avanzada, y

Colaborar en el fortalecimiento de unas relaciones pacificas y de eficaz
cooperacién entre todos los pueblos de la Tierra.

En consecuencia, las Cortes aprueban y el pueblo espafiol ratifica la siguiente

CONSTITUCION
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TITULO PRELIMINAR
Articulo 1
1. Espafa se constituye en un Estado social y democratico de Derecho, que
propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la

justicia, la igualdad y el pluralismo politico.

2. Lasoberania nacional reside en el pueblo espafiol, del que emanan los
poderes del Estado.

3. Laforma politica del Estado espafiol es la Monarquia parlamentaria.
Propuesta de reforma:

1. “Espafia se constituye en un Estado social y democratico de
Derecho, miembro de la Unién Europea, que propugna como valores
superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad
y el pluralismo politico con arreglo a esta Constitucién.”

2. (lgual al texto vigente)

3. (lgual al texto vigente)

Articulo 2

La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacion espafiola,
patria comin e indivisible de todos los espafioles, y reconoce y garantiza el
derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran y la
solidaridad entre todas ellas.

Propuesta de reforma:

“La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacion

espafiola, patria comin e indivisible de todos los espafioles, y reconoce y
garantiza la autonomia de las Comunidades Auténomas, provincias y
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municipios en que se organiza territorialmente el Estado y la solidaridad
entre todos ellos.”

Articulo 3

1. El castellano es la lengua espafiola oficial del Estado. Todos los
espafioles tienen el deber de conocerla y el derecho a usarla.

2. Las demas lenguas espafiolas seran también oficiales en las respectivas
Comunidades Autdnomas de acuerdo con sus Estatutos.

3. Llariqueza de las distintas modalidades linguisticas de Espafia es un
patrimonio cultural que seré& objeto de especial respeto y proteccion.

Propuesta de reforma:

1.  “El castellano o espafiol, como lengua comun de los espafioles, es la
lengua oficial del Estado. Todos los ciudadanos tienen el deber de
conocerla y el derecho a usarla.

2.  El Estado garantizara el uso normal y oficial del castellano o espafiol
por parte de los poderes publicos. A ninguna persona podra exigirsele el
uso de una lengua distinta en sus relaciones con los poderes publicos. El
conocimiento de otra lengua no podrad constituir un requisito para el
acceso a funciones publicas, sin perjuicio de poder valorarse a tal fin como
mérito preferente.

3. Las demas lenguas de Espafia seran también oficiales en las
respectivas Comunidades Auténomas de acuerdo con sus Estatutos. En
tales casos se usaran simultdneamente con el castellano o espafiol en la
toponimia y en las publicaciones oficiales de caracter autonémico y local.
No obstante, las Comunidades Auténomas y las Corporaciones locales en
cuyo ambito territorial exista otra lengua oficial deberan utilizar en los
procedimientos administrativos que se tramiten directamente con los
interesados la lengua libremente elegida por éstos. Para el uso, junto con
el castellano o espafiol, de las deméas lenguas oficiales en el sistema
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educativo y en las actuaciones judiciales se estard a lo dispuesto,
respectivamente, en los articulos 27, 8, y 120, 4.

4.  Las distintas modalidades linglisticas de Espafia constituyen un
patrimonio cultural que serd objeto de especial respeto y proteccién por
parte tanto del Estado como de las Comunidades Auténomas en cuyo
respectivo territorio se hallen.”

Articulo 4

1.  La bandera de Espafia esta formada por tres franjas horizontales, roja,
amarilla y roja, siendo la amarilla de doble anchura que cada una de las rojas.

2. Los Estatutos podran reconocer banderas y ensefias propias de las
Comunidades Auténomas. Estas se utilizaran junto a la bandera de Espafia en
sus edificios publicos y en sus actos oficiales.

Propuesta de reforma:
1.  (lgual al texto actual).

2. “Los Estatutos podran reconocer banderas y ensefias propias de las
Comunidades Auténomas. Estas se utilizaran junto a la bandera de Espafia
en sus edificios publicos y en sus actos oficiales conforme a lo que
establezcan por ley las Cortes Generales.”

Articulo 6

Los partidos politicos expresan el pluralismo politico, concurren a la formacién
y manifestacion de la voluntad popular y son instrumento fundamental para
la participacion politica. Su creacion y el ejercicio de su actividad son libres
dentro del respeto a la Constitucion y a la ley. Su estructura interna y
funcionamiento deberan ser democraticos.
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Propuesta de reforma:

1.  “Los partidos politicos expresan el pluralismo politico, concurren a
la formacion y manifestacién de la voluntad popular y son instrumento
fundamental para la participacién politica. Su creacion y el ejercicio de
su actividad son libres dentro del respeto a la Constitucion y a la ley. Su
estructura interna, funcionamiento, métodos de actuacion, fines y
programas deberan ser democraticos y reconocer y respetar los derechos
fundamentales y las libertades puablicas.

2. Los partidos, asociaciones y agrupaciones de caracter politico que
incumplan lo preceptuado en este articulo seran ilegales y no podran
constituirse. Los que lo hicieren, una vez constituidos, deberan ser
disueltos judicialmente por el procedimiento dispuesto en la ley.”

Articulo 9

1. Los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la Constitucién y
al resto del ordenamiento juridico.

2. Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que
la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean
reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud
y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica,
econdmica, cultural y social.

3. La Constitucion garantiza el principio de legalidad, la jerarquia
normativa, la publicidad de las normas, la irretroactividad de las disposiciones
sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales, la
seguridad juridica, la responsabilidad y la interdiccién de la arbitrariedad de
los poderes publicos.

Propuesta de reforma:

1. “Los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la
Constitucion, y por su mandato, a los Tratados constitutivos de la Unién
Europea y al resto del ordenamiento juridico.”
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2. (lgual al texto vigente)

3. (lgual al texto vigente)

TITULO |
De los derechos y deberes fundamentales
CAPITULO SEGUNDO
Derechos y libertades
SECCION 12
De los derechos fundamentales y de las libertades publicas
Articulo 25

1. Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que
en el momento de producirse no constituyan delito, falta o infraccion
administrativa, segun la legislacion vigente en aquel momento.

2. Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estaran
orientadas hacia la reeducacion y reinsercion social y no podran consistir en
trabajos forzados. El condenado a pena de prision que estuviere cumpliendo la
misma gozaré de los derechos fundamentales de este Capitulo, a excepcion de
los que se vean expresamente limitados por el contenido del fallo
condenatorio, el sentido de la penay la ley penitenciaria. En todo caso, tendra
derecho a un trabajo remunerado y a los beneficios correspondientes de la
Seguridad Social, asi como al acceso a la cultura y al desarrollo integral de su
personalidad.

3. La Administracion civil no podra imponer sanciones que, directa o
subsidiariamente, impliquen privacién de libertad.
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Propuesta de reforma:
1. (lgual)

2. “Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad tendran
como finalidad la prevencién de los delitos y faltas, y su cumplimiento
estard ademés orientado hacia la reeducacion y reinsercion social de los
condenados a ellas y no podra consistir en trabajos forzados. El condenado
a pena de prision que estuviere cumpliendo la misma gozard de los
derechos fundamentales de este Capitulo, a excepcion de los que se vean
expresamente limitados por el contenido del fallo condenatorio, el sentido
de la pena y la ley penitenciaria. En todo caso, tendra derecho a un
trabajo remunerado y a los beneficios correspondientes de la Seguridad
Social, asi como al acceso a la cultura y al desarrollo integral de su
personalidad.”

3. (lgual)
Articulo 27

1. Todos tienen el derecho a la educacion. Se reconoce la libertad de
ensefanza.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana en el respeto a los principios democraticos de convivencia y a los
derechos y libertades fundamentales.

3. Los poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los padres para
que sus hijos reciban la formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con
sus propias convicciones.

4.  Laensefianza basica es obligatoria y gratuita.

5. Los poderes publicos garantizan el derecho de todos a la educacion,

mediante una programacion general de la ensefianza, con participacion
efectiva de todos los sectores afectados y la creacion de centros docentes.
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6.  Se reconoce a las personas fisicas y juridicas la libertad de creacion de
centros docentes, dentro del respeto a los principios constitucionales.

7. Los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos intervendrén en el
control y gestion de todos los centros sostenidos por la Administracién con

fondos publicos, en los términos que la ley establezca.

8.  Los poderes publicos inspeccionardn y homologaran el sistema
educativo para garantizar el cumplimiento de las leyes.

9.  Los poderes publicos ayudaran a los centros docentes que retnan los
requisitos que la ley establezca.

10.  Se reconoce la autonomia de las Universidades, en los términos que la
ley establezca.

Propuesta de reforma:

1. (lgual).
2. (lgual).
3. (gual).
4. (lgual).
5. (Igual).
6. (lgual).
7. (lgual).

8.  El Estado garantizara en toda Espafia el derecho de los alumnos a
recibir la ensefianza en castellano o espafiol. No obstante, en las
Comunidades donde exista mas de una lengua oficial podra establecerse
el aprendizaje de ésta, junto con el castellano o espafiol, en los planes de
estudio de la educacion primaria y secundaria. En estas Comunidades se
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reconoce, asimismo, el derecho de los alumnos a recibir la ensefianza en
la lengua que sea también oficial en ellas en todos los niveles del sistema
educativo, sin menoscabo de su deber de aprender y conocer el castellano
0 espafiol.

9. El Estado inspeccionard y homologara el sistema educativo para
garantizar el cumplimiento de las leyes.

10. (Se trasladard aqui el antiguo apartado 9 con la misma redaccion).

11. (Se trasladara aqui el antiguo apartado 10 con la misma redaccion).

CAPITULO TERCERO
De los principios rectores de la politica social y econémica
Articulo 46

Los poderes publicos garantizardn la conservacion y promoveran el
enriguecimiento del patrimonio historico, cultural y artistico de los pueblos de
Espafia y de los bienes que lo integran, cualquiera que sea su régimen juridico
y su titularidad. La ley penal sancionara los atentados contra este patrimonio.

Propuesta de reforma:
“Los poderes publicos garantizaran la conservacion y promoveran el
enriquecimiento del patrimonio histérico, cultural y artistico de Espafia y

de los bienes que lo integran, cualquiera que sea su régimen juridico y su
titularidad. La ley penal sancionaréa los atentados contra este patrimonio.”
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CAPITULO CUARTO
De las garantias de las libertades y derechos fundamentales
Articulo 53

1. Los derechos y libertades reconocidos en el Capitulo segundo del
presente Titulo vinculan a todos los poderes publicos. S6lo por ley, que en todo
caso debera respetar su contenido esencial, podra regularse el ejercicio de
tales derechos y libertades, que se tutelaran de acuerdo con lo previsto en el
articulo 161, 1, a).

2. Cualquier ciudadano podra recabar la tutela de las libertades y derechos
reconocidos en el articulo 14 y la Seccién primera del Capitulo segundo ante
los Tribunales ordinarios por un procedimiento basado en los principios de
preferencia y sumariedad y, en su caso, a través del recurso de amparo ante el
Tribunal Constitucional. Este Gltimo recurso serd aplicable a la objecién de
conciencia reconocida en el articulo 30.

3. El reconocimiento, el respeto y la proteccion de los principios
reconocidos en el Capitulo tercero informaran la legislacion positiva, la
préctica judicial y la actuacién de los poderes publicos. Sélo podran ser
alegados ante la Jurisdiccion ordinaria de acuerdo con lo que dispongan las
leyes que los desarrollen.

Propuesta de reforma:

1.  “Los derechos y libertades reconocidos en el Capitulo segundo del
presente Titulo vinculan a todos los poderes publicos. Sélo por ley, que en
todo caso deberd respetar su contenido esencial, podra regularse el
ejercicio de tales derechos y libertades. La regulacion de los derechos
fundamentales y las libertades publicas a que se refiere la Seccion primera
del Capitulo segundo se hara por ley organica conforme a lo previsto en
el articulo 81, 1.

2. Las Asambleas legislativas de las Comunidades Auténomas
Unicamente podran aprobar las normas de desarrollo de los derechos y
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libertades reconocidos en la Seccién segunda del Capitulo segundo que
resulten necesarias para regular las materias objeto de su competencia,
respetando siempre la regulacion de las condiciones bésicas para el
ejercicio de aquellos establecida por el Estado. El reconocimiento y la
regulacion de las condiciones basicas para el ejercicio de otros derechos y
libertades quedan exclusivamente reservados a las Cortes Generales y
deberan hacerse mediante leyes de aplicacién general y uniforme en todo
el territorio espafiol. No obstante, los Estatutos de Autonomia y las leyes
aprobadas por las Asambleas legislativas de las Comunidades Auténomas
podran desarrollar lo establecido en el articulo 23 sobre los derechos a la
participacion politica en las correspondientes instituciones de
autogobierno y al acceso en condiciones de igualdad a las funciones y
cargos publicos autonomicos, en el marco, respectivamente, de la
normativa electoral general y de las bases del régimen estatutario de sus
funcionarios dictadas por el Estado.”

3. (Pasarda a serlo el actual apartado 2 con el mismo texto).
4.  (Pasara a serlo el actual apartado 3 con el mismo texto).
Articulo 54

Una ley orgénica regulara la institucion del Defensor del Pueblo, como alto
comisionado de las Cortes Generales, designado por éstas para la defensa de
los derechos comprendidos en este Titulo, a cuyo efecto podra supervisar la
actividad de la Administracién, dando cuenta a las Cortes Generales.

Propuesta de reforma:

“Una ley orgénica regulard la institucion del Defensor del Pueblo, como
alto comisionado de las Cortes Generales, designado por éstas para la
defensa de los derechos comprendidos en este Titulo, a cuyo efecto podra
supervisar la actividad de todas las Administraciones Publicas,
requiriéndoles para la adopcion de las medidas que estime oportunas,
dando cuenta a las Cortes Generales y, en su caso, a las Asambleas
legislativas de las correspondientes Comunidades Autonomas.”
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TITULO Il
De la Corona
Articulo 57

1. La Corona de Espafia es hereditaria en los sucesores de S. M. Don Juan
Carlos | de Borbdn, legitimo heredero de la dinastia histérica. La sucesion en
el trono seguira el orden regular de primogenitura y representacion, siendo
preferida siempre la linea anterior a las posteriores; en la misma linea, el grado
mas proximo al mas remoto; en el mismo grado, el varon a la mujer, y en el
mismo sexo, la persona de mas edad a la de menos.

2. El Principe heredero, desde su nacimiento o desde que se produzca el
hecho que origine el llamamiento, tendra la dignidad de Principe de Asturias
y los demas titulos vinculados tradicionalmente al sucesor de la Corona de
Esparia.

3. Extinguidas todas las lineas llamadas en Derecho, las Cortes Generales
proveeran a la sucesion en la Corona en la forma que més convenga a los
intereses de Espafia.

4. Aquellas personas que teniendo derecho a la sucesion en el trono
contrajeren matrimonio contra la expresa prohibicion del Rey y de las Cortes
Generales, quedaran excluidas en la sucesion a la Corona por si y sus
descendientes.
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5. Las abdicaciones y renuncias y cualquier duda de hecho o de derecho
que ocurra en el orden de sucesion a la Corona se resolveran por una ley
organica.

Propuesta de reforma:

1.  “La Corona de Espafia es hereditaria en los sucesores de S. M. Don
Juan Carlos | de Borbon, legitimo heredero de la dinastia histérica. La
sucesion en el trono corresponde en primer lugar a su hijo, el Principe
heredero Don Felipe de Borbon, y después seguira el orden regular de
primogenitura y representacion, siendo preferida siempre la linea anterior
a las posteriores; en la misma linea, el grado méas préximo al mas remoto;
y en el mismo grado, la persona de més edad a la de menos”.

El resto del articulo igual al texto vigente, salvo el apartado 5, que se
sustituira por el siguiente texto:

5. “Una ley orgéanica regulard las abdicaciones y renuncias y
establecera el estatuto juridico de la Familia Real. Cualquier duda de
hecho o de derecho que ocurra en el orden de sucesion a la Corona se
resolverd asimismo por ley organica.”

Se afiadir4, ademas, un nuevo apartado 6, con el siguiente texto:
6.  “Las menciones que hace la Constitucién al Rey y al Principe se

entenderan referidas indistintamente al Rey 0 a la Reina y al Principe 0 a
la Princesa, segun sea el caso.”

42



TITULO 1l
De las Cortes Generales
CAPITULO PRIMERO
De las Camaras

Articulo 68

1. El Congreso se compone de un minimo de 300 y un maximo de 400
Diputados, elegidos por sufragio universal, libre, igual, directo y secreto, en los
términos que establezca la ley.

2. Lacircunscripcion electoral es la provincia. Las poblaciones de Ceuta y
Melilla estaran representadas cada una de ellas por un Diputado. La ley
distribuird el nimero total de Diputados, asignando una representacion
minima inicial a cada circunscripcion y distribuyendo los demas en proporcion

a la poblacion.

3. Laeleccion se verificard en cada circunscripcion atendiendo a criterios
de representacion proporcional.

4. El Congreso es elegido por cuatro afios. EI mandato de los Diputados

termina cuatro afos después de su eleccion o el dia de la disolucion de la
Camara.
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5. Son electores y elegibles todos los espafioles que estén en pleno uso de
sus derechos politicos.

La ley reconocerd y el Estado facilitara el ejercicio del derecho de
sufragio a los espafioles que se encuentren fuera del territorio de Espafia.

6.  Las elecciones tendran lugar entre los treinta dias y sesenta dias desde
la terminacion del mandato. EI Congreso electo debera ser convocado dentro
de los veinticinco dias siguientes a la celebracion de las elecciones.

Propuesta de reforma:

1.  “El Congreso desempefia la potestad legislativa conforme a lo
dispuesto en este Titulo y ejerce las demas atribuciones que le encomienda
la Constitucion. Se compone de 500 Diputados a Cortes Generales,
elegidos por sufragio universal, libre, igual, directo y secreto, en los
términos que establezca la ley. ”

2. “La circunscripcion electoral es la provincia, sin perjuicio de lo
previsto en el apartado 4. La ley distribuira un nimero de 350 diputados
entre las circunscripciones provinciales, asignando una representacion
minima inicial a cada una de ellas y distribuyendo los deméas en proporcion
a la poblacion. Las poblaciones de Ceuta y Melilla estarén, no obstante,
representadas cada una de ellas por un diputado.”

3. (lgual al texto vigente).
4.  “Se elegiran ademéas 150 diputados, en los términos que fije la ley,
tomando como circunscripcion electoral Unica el conjunto del territorio

espariol”.

Apartados 5, 6, y 7: (igual al texto vigente de los actuales apartados 4, 5
y 6.).
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Articulo 69
1. El Senado es la CAmara de representacion territorial.

2. En cada provincia se elegiran cuatro Senadores por sufragio universal,
libre, igual, directo y secreto por los votantes de cada una de ellas, en los
términos que sefiale una ley organica.

3. Enlas provincias insulares, cada isla o agrupacion de ellas, con Cabildo
0 Consejo Insular, constituira una circunscripcion a efectos de eleccion de
Senadores, correspondiendo tres a cada una de las islas mayores -Gran
Canaria, Mallorca y Tenerife- y uno a cada una de las siguientes islas o
agrupaciones: Ibiza-Formentera, Menorca, Fuerteventura, Gomera, Hierro,
Lanzarote y La Palma.

4. Las poblaciones de Ceuta y Melilla elegiran cada una de ellas dos
Senadores.

5. Las Comunidades Autonomas designaran ademas un Senador y otro mas
por cada millon de habitantes de su respectivo territorio. La designacion
correspondera a la Asamblea legislativa o, en su defecto, al 6rgano colegiado
superior de la Comunidad Auténoma, de acuerdo con lo que establezcan los
Estatutos, que aseguraran, en todo caso, la adecuada representacion
proporcional.

6.  El Senado es elegido por cuatro afios. El mandato de los Senadores
termina cuatro afios después de su eleccién o el dia de la disolucién de la
Cémara.

Propuesta de reforma:
1. “El Senado es la Camara de representacion territorial, de la que
formarén parte Senadores elegidos por el pueblo espafiol y Senadores

designados por las Asambleas legislativas y los Consejos de Gobierno de
las Comunidades Autonomas, conforme a lo establecido en este articulo.
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2. La parte electiva del Senado se compondra del siguiente modo:

a) En cada provincia se elegirdn dos Senadores por sufragio
universal, libre, igual, directo y secreto, por los votantes de
cada una de ellas, en los términos gque sefiale una ley organica.

b)  (lgual al texto vigente del actual apartado 3)

c) Las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla elegiran cada una
de ellas a un Senador.

3. Las Asambleas legislativas de las Comunidades Auténomas
designaran ademas un Senador y otro méas por cada millon de habitantes
de su respectivo territorio, de acuerdo con lo que establezcan los
Estatutos, que asegurardn, en todo caso, la adecuada representacion
proporcional.

4. Los Consejos de Gobierno de las Comunidades Autdénomas
designaran tres Senadores de entre sus miembros, dos de los cuales
habran de ser su Presidente y el Consejero al que corresponda la
competencia en materia fiscal y financiera.

5. El mandato de la parte electiva del Senado expirara transcurridos
cuatro afios desde su eleccion, o el dia de la disolucion de la Camara. El
de los Senadores designados por las Asambleas legislativas de las
Comunidades Auténomas terminara conforme establezcan sus respectivos
Estatutos de Autonomia, y el de los designados por los Consejos de
Gobierno de las Comunidades Auténomas cuando el Senador asi nombrado
cese en sus funciones como miembro del correspondiente Consejo de
Gobierno.

6.  El Senado ejerce la potestad legislativa conforme a lo dispuesto en
este Titulo y desempefia las demas atribuciones que le encomienda la
Constitucion. Llevara también a cabo las funciones de colaboracion y
coordinacion financiera entre las Comunidades Auténomas y el Estado
que establezca la ley organica a que se refiere el articulo 157,3.”
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Articulo 74

1. Las Cé&maras se reunirdn en sesion conjunta para ejercer las
competencias no legislativas que el Titulo Il atribuye expresamente a las
Cortes Generales.

2. Las decisiones de las Cortes Generales previstas en los articulos
94.1,145.2 y 158.2, se adoptaran por mayoria de cada una de las Camaras. En
el primer caso, el procedimiento se iniciaré por el Congreso, y en los otros dos,
por el Senado. En ambos casos, si no hubiera acuerdo entre Senado y
Congreso, se intentard obtener por una Comisién Mixta compuesta de igual
numero de Diputados y Senadores. La Comision presentara un texto que seré
votado por ambas Camaras. Si no se aprueba en la forma establecida, decidira
el Congreso por mayoria absoluta.

Propuesta de reforma

1. (lgual al texto actual)

2. Las decisiones de las Cortes Generales previstas en los articulos
94,1, 145,2 y 158,2 se adoptaran conforme a lo establecido en el articulo

90,3. En el primer caso, el procedimiento se iniciara en el Congreso, y en
los otros dos, en el Senado.

CAPITULO SEGUNDO
De la elaboracién de las leyes
Articulo 81
1. Son leyes orgénicas las relativas al desarrollo de los derechos
fundamentales y de las libertades publicas, las que aprueben los Estatutos de

Autonomia y el régimen electoral general y las deméas previstas en la
Constitucion.
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2. Laaprobacién, modificacion o derogacion de las leyes organicas exigira
mayoria absoluta del Congreso, en una votacion final sobre el conjunto del
proyecto.

Propuesta de reforma

1. “Son leyes organicas las relativas al desarrollo de los derechos
fundamentales y de las libertades publicas, al régimen electoral general y
las demés previstas en la Constitucion.

2. (lgual)

3.  Los Estatutos de Autonomia revestiran la forma de ley organica,
pero su aprobacién y reforma se sujetaran a lo previsto en el articulo
147.”

Articulo 90

1. Aprobado un proyecto de ley ordinaria u organica por el Congreso de los
Diputados, su Presidente dara inmediata cuenta del mismo al Presidente del
Senado, el cual lo sometera a la deliberacién de éste.

2. El Senado en el plazo de dos meses, a partir del dia de la recepcion del
texto, puede, mediante mensaje motivado, oponer su veto o introducir
enmiendas al mismo. El veto debera ser aprobado por mayoria absoluta. El
proyecto no podra ser sometido al Rey para sancion sin que el Congreso
ratifique por mayoria absoluta, en caso de veto, el texto inicial, 0 por mayoria
simple, una vez transcurridos dos meses desde la interposicion del mismo, o se
pronuncie sobre las enmiendas, aceptandolas o no por mayoria simple.

3. El plazo de dos meses de que el Senado dispone para vetar o enmendar

el proyecto se reducira al de veinte dias naturales en los proyectos declarados
urgentes por el Gobierno o por el Congreso de los Diputados.
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Propuesta de reforma:
1. (lgual al texto vigente)
2. (lgual al texto vigente)

3. “No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, cuando se trate
de proyectos o proposiciones de ley que afecten al ordenamiento de las
instituciones basicas del Estado, al régimen de las Comunidades
Autdénomas, al Derecho electoral general y a la autorizacién de Tratados
o Convenios internacionales conforme a los articulos 93 y 94.1, el Senado
en el plazo de seis meses a partir de la recepcion del texto aprobado por
el Congreso, puede igualmente, mediante mensaje motivado, oponer su
veto o introducir enmiendas al mismo. En tales casos, se intentara obtener
el acuerdo entre ambas Camaras mediante la creacion de una Comision de
composicién paritaria de Diputados y Senadores, que presentara un texto
para su votacién por aquellas. De no lograrse la aprobacién de éste tanto
en el Congreso como en el Senado, el Congreso, por mayoria absoluta,
podré aprobarlo.”

Articulo 93

Mediante ley organica se podra autorizar la celebracion de tratados por los
que se atribuya a una organizacion o institucion internacional el ejercicio de
competencias derivadas de la Constitucion. Corresponde a las Cortes
Generales o al Gobierno, segln los casos, la garantia del cumplimiento de
estos tratados y de las resoluciones emanadas de los organismos
internacionales o supranacionales titulares de la cesion.

Propuesta de reforma:

Se afiadiran dos nuevos apartados al texto actual, numerando el articulo,
de modo que la redaccion del precepto sea la siguiente:

1.  (lgual al texto vigente)
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2. “En ningln caso podran vulnerarse, en el desarrollo o ejecucion de
estos Tratados por parte de una organizacién o institucién internacional,
los derechos y libertades establecidos en el Capitulo Il del Titulo | de esta
Constitucion.

3. En el supuesto de que estos Tratados alteren la distribucion de
competencias entre el Estado y las Comunidades Autonomas establecida
con arreglo a la Constitucion y los Estatutos de Autonomia, la ejecucién
de las normas derivadas de aquellos correspondera al titular en el orden
interno del ambito competencial al que afecten, haciéndose éste
responsable de su cumplimiento, sin perjuicio de la garantia que el Estado
proporcionara en todo caso al respecto.

No obstante, cuando se trate de expresar la voluntad del Estado en el seno
de los organismos o instituciones internacionales, en relacion al ejercicio
de competencias que se les hayan atribuido conforme al apartado 1,
tendrd previamente lugar un procedimiento de consultas en el Senado
entre el Gobierno y las Comunidades Autonomas, a través de los
Senadores designados por sus respectivos Consejos de Gobierno.

Asimismo, el Gobierno, si lo estima oportuno, podra incorporar a las
delegaciones espafiolas que representen al Estado en dichos organismos o
instituciones internacionales a los Senadores designados por los Consejos
de Gobierno de las Comunidades Auténomas.”
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TITULO IV
Del Gobierno y de la Administracién
Articulo 99

1. Después de cada renovacion del Congreso de los Diputados, y en los
demaés supuestos constitucionales en que asi proceda, el Rey, previa consulta
con los representantes designados por los grupos politicos con representacion
parlamentaria, y a través del Presidente del Congreso, propondra un candidato
a la Presidencia del Gobierno.

2. El candidato propuesto conforme a lo previsto en el apartado anterior
expondré ante el Congreso de los Diputados el programa politico del Gobierno
que pretenda formar y solicitara la confianza de la Camara.

3. Siel Congreso de los Diputados, por el voto de la mayoria absoluta de
sus miembros, otorgare su confianza a dicho candidato, el Rey le nombrara
Presidente. De no alcanzarse dicha mayoria, se sometera la misma propuesta
a nueva votacion cuarenta y ocho horas despues de la anterior, y la confianza
se entendera otorgada si obtuviere la mayoria simple.
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4. Siefectuadas las citadas votaciones no se otorgase la confianza para la
investidura, se tramitaran sucesivas propuestas en la forma prevista en los
apartados anteriores.

5. Sitranscurrido el plazo de dos meses, a partir de la primera votacion de
investidura, ningun candidato hubiere obtenido la confianza del Congreso, el
Rey disolvera ambas Camaras y convocara nuevas elecciones con el refrendo
del Presidente del Congreso.

Propuesta de reforma:
Apartados 1 a 4: (Igual al texto vigente)

El apartado 5 se sustituira por el siguiente texto:

5. “Si transcurrido el plazo de dos meses, a partir de la primera
votacion de investidura, ningin candidato hubiere obtenido la confianza
del Congreso, el Rey disolvera esta Camara y la parte electiva del Senado,
y convocara nuevas elecciones con el refrendo del Presidente del
Congreso.”
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TITULO V
De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales

Articulo 115

1. ElPresidente del Gobierno, previa deliberacion del Consejo de Ministros,
y bajo su exclusiva responsabilidad, podra proponer la disolucién del Congreso,
del Senado o de las Cortes Generales, que sera decretada por el Rey. El decreto
de disolucion fijara la fecha de las elecciones.

2. Lapropuesta de disolucion no podra presentarse cuando esté en tramite
una mocion de censura.

3. No procedera nueva disolucion antes de que transcurra un afio desde la
anterior, salvo lo dispuesto en el articulo 99, apartado 5.

Propuesta de reforma:

1.  “El Presidente del Gobierno, previa deliberacion del Consejo de
Ministros, y bajo su exclusiva responsabilidad, podra proponer la
disolucién del Congreso, de la parte electiva del Senado, o de ambos, que
serd decretada por el Rey. El decreto de disolucion fijara la fecha de las
elecciones.
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2. (lgual al texto vigente)

3. (lgual al texto vigente)

TITULO VI
Del Poder Judicial
Articulo 120

1. Las actuaciones judiciales seran publicas, con las excepciones que
prevean las leyes de procedimiento.

2. El procedimiento sera predominantemente oral, sobre todo en materia
criminal.

3. Las sentencias seran siempre motivadas y se pronunciaran en audiencia
publica.

Propuesta de reforma:

Se afadira al texto actual del articulo un nuevo apartado 4 del siguiente
tenor:

4.  “La lengua de las actuaciones judiciales serd la oficial del Estado.
No obstante, cuando exista acuerdo entre las partes se utilizara en las
actuaciones judiciales que se desarrollen exclusivamente en el ambito
territorial de las Comunidades Autonomas en que exista mas de una
lengua oficial, la lengua oficial que aquéllas escojan, sin perjuicio del
deber de recoger por escrito dichas actuaciones en castellano o espafiol.”
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Articulo 122

1. La ley organica del poder judicial determinard la constitucion,
funcionamiento y gobierno de los Juzgados y Tribunales, asi como el estatuto
juridico de los Jueces y Magistrados de carrera, que formaran un Cuerpo Gnico,
y del personal al servicio de la Administracion de Justicia.

2. El Consejo General del Poder Judicial es el drgano de gobierno del
mismo. La ley orgéanica establecerd su estatuto y el régimen de
incompatibilidades de sus miembros y sus funciones, en particular en materia
de nombramientos, ascensos, inspeccion y régimen disciplinario.

3. El Consejo General del Poder Judicial estara integrado por el Presidente
del Tribunal Supremo, que lo presidira, y por veinte miembros nombrados por
el Rey por un periodo de cinco afios. De estos, doce entre Jueces y Magistrados
de todas las categorias judiciales, en los términos que establezca la ley
organica; cuatro a propuesta del Congreso de los Diputados, y cuatro a
propuesta del Senado, elegidos en ambos casos por mayoria de tres quintos de
sus miembros, entre abogados y otros juristas, todos ellos de reconocida
competencia y con mas de quince afios de ejercicio en su profesion.

Propuesta de reforma:

1. (lgual).
2. (lgual).
3. “El Consejo General del Poder Judicial estard integrado por el

Presidente del Tribunal Supremo, que lo presidira, y por veinte Jueces y
Magistrados de todas las categorias judiciales, con mas de quince afios de
ejercicio, nombrados por el Rey por un periodo de cinco afos. De estos,
doce habran de ser propuestos, mediante eleccion, por los integrantes de
la carrera judicial en los términos que establezca la ley organica; los ocho
restantes lo serdn por el Congreso de los Diputados y el Senado,
eligiéndose cuatro en cada Camara por mayoria de tres quintos de sus
miembros.”
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Articulo 123

1. El Tribunal Supremo, con jurisdiccion en toda Espafia, es el érgano
jurisdiccional superior en todos los 6rdenes, salvo lo dispuesto en materia de
garantias constitucionales.

2. El Presidente del Tribunal Supremo serd& nombrado por el Rey, a
propuesta del Consejo General del Poder Judicial, en la forma que determine
la ley.

Propuesta de reforma:

1. “El Tribunal Supremo, con plena jurisdiccion en toda Espafia como
Tribunal de casacion, es el drgano jurisdiccional superior en todos los
ordenes.

2. En materia de garantias constitucionales, el Tribunal Supremo
conocera del recurso de amparo por violacion de los derechos y libertades
referidos en el articulo 53, 3, de esta Constitucion en los casos y formas
que la ley establezca. Estaran legitimados para interponer el recurso de
amparo todas las personas naturales o juridicas que invoquen un interés
legitimo, asi como el Defensor del Pueblo y el Ministerio Fiscal.

3. El Presidente del Tribunal Supremo ser4 nombrado por el Rey, a
propuesta del Consejo General del Poder Judicial, conforme determine la

ley.
Articulo 124

1. El Ministerio Fiscal, sin perjuicio de las funciones encomendadas a otros
Organos, tiene por mision promover la accién de la justicia en defensa de la
legalidad, de los derechos de los ciudadanos y del interés pablico tutelado por
la ley, de oficio o a peticion de los interesados, asi como velar por la
independencia de los Tribunales y procurar ante éstos la satisfaccién del
interés social.
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2. El Ministerio Fiscal ejerce sus funciones por medio de érganos propios
conforme a los principios de unidad de actuacién y dependencia jerarquica y
con sujecion, en todo caso, a los de legalidad e imparcialidad.

3. Laley regulard el estatuto orgénico del Ministerio Fiscal.

4, El Fiscal General del Estado sera nombrado por el Rey, a propuesta del
Gobierno, oido el Consejo General del Poder Judicial.

Propuesta de reforma:

1.  (lgual).
2. (lgual).
3. (lgual)

4.  El Fiscal General del Estado sera nombrado por el Rey, a propuesta
del Gobierno, oido el Consejo General del Poder Judicial, por un periodo
de cinco afios. No obstante, podra ser removido de su cargo por las causas
gue prevea el estatuto organico del Ministerio Fiscal, cuya concurrencia
s6lo podra ser apreciada por el Gobierno si cuenta para ello con el informe
favorable del Consejo General del Poder Judicial.”
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TITULO VIII
De la Organizacion Territorial del Estado

CAPITULO PRIMERO

Principios generales
Articulo 137
El Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las
Comunidades Auténomas que se constituyan. Todas estas entidades gozan de
autonomia para la gestién de sus respectivos intereses.
Propuesta de reforma
“El Estado se organiza territorialmente en las Comunidades Auténomas,
en las provincias y en los municipios a que se refiere el presente Titulo.

Todas estas entidades gozan de autonomia para la gestion de sus
respectivos intereses en el marco de lo dispuesto en la Constitucion.”
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CAPITULO TERCERO
De las Comunidades Auténomas
Articulo 143

1. En el ejercicio del derecho a la autonomia reconocido en el articulo 2
de la Constitucién, las provincias limitrofes con caracteristicas histdricas,
culturales y econdmicas comunes, los territorios insulares y las provincias con
entidad regional historica podran acceder a su autogobierno y constituirse en
Comunidades Auténomas con arreglo a lo previsto en este Titulo y en los
respectivos Estatutos.

2. La iniciativa del proceso autonémico corresponde a todas las
Diputaciones interesadas o al 6rgano interinsular correspondiente y a las dos
terceras partes de los municipios cuya poblacion represente, al menos, la
mayoria del censo electoral de cada provincia o isla.

Estos requisitos deberan ser cumplidos en el plazo de seis meses desde el
primer acuerdo adoptado al respecto por alguna de las Corporaciones locales
interesadas.

3. La iniciativa, en caso de no prosperar, solamente podra reiterarse
pasados cinco afios.

Propuesta de reforma:

“Las Comunidades en que se organiza territorialmente el Estado son las
siguientes:... (enumerar todas las Comunidades Auténomas por orden
alfabético, la Comunidad Foral de Navarra y las Ciudades Auténomas de
Ceuta y Melilla).”

Articulo 144

Las Cortes Generales, mediante ley organica, podran, por motivos de interés
nacional:
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a)  Autorizar la constitucion de una comunidad autonoma cuando su
ambito territorial no supere el de una provincia y no retna las
condiciones del apartado 1 del articulo 143.

b)  Autorizar o acordar, en su caso, un Estatuto de autonomia para
territorios que no estén integrados en la organizacion provincial.

c)  Sustituir la iniciativa de las Corporaciones locales a que se refiere
el apartado 2 del articulo 143.

Propuesta de reforma:

Suprimir los apartados a) y c), dejando Unicamente como texto del
precepto el del actual apartado b).

Articulo 146

El proyecto de Estatuto sera elaborado por una asamblea compuesta por los
miembros de la Diputacion u érgano interinsular de las provincias afectadas y
por los Diputados y Senadores elegidos en ellas y sera elevado a las Cortes
Generales para su tramitacién como ley.

Propuesta de reforma:

Se sustituiria el actual texto del articulo 146 por el actual texto de los
apartados 1 y 2 del articulo 147, suprimiendo su apartado 3:

1.  “Dentro de los términos de la presente Constitucion, los Estatutos
seran la norma institucional basica de cada Comunidad Auténoma vy el
Estado los reconocerd y amparara como parte integrante de su
ordenamiento juridico.

2.  Los Estatutos de autonomia deberan contener:

a) La denominacion de la Comunidad.

b)  La delimitacion de su territorio.
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c) La denominacion, organizacion y sede de las instituciones
auténomas propias.

d) Las competencias asumidas dentro del marco establecido en
la Constitucion y las bases para el traspaso de los servicios
correspondientes a las mismas.

Articulo 147

1. Dentro de los términos de la presente Constitucion, los Estatutos seran
la norma institucional béasica de cada Comunidad Auténoma y el Estado los
reconocera y amparard como parte integrante de su ordenamiento juridico.

2. Los Estatutos de autonomia deberan contener:

a)  La denominacion de la Comunidad que mejor corresponda a su
identidad histérica.

b)  La delimitacion de su territorio.

c) La denominacion, organizacién y sede de las instituciones
auténomas propias.

d)  Las competencias asumidas dentro del marco establecido en la
Constitucién y las bases para el traspaso de los servicios
correspondientes a las mismas.

3. Lareforma de los Estatutos se ajustara al procedimiento establecido en
los mismos y requerira, en todo caso, la aprobacion por las Cortes Generales,
mediante ley organica.
Propuesta de reforma:

Se sustituye enteramente el texto del articulo por el siguiente:

1. “Laaprobacion de los Estatutos de Autonomia revestira la forma de
ley orgénica, pero deberé obtener una mayoria de dos tercios del Congreso
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de los Diputados y del Senado en una votacion final sobre el conjunto del
texto.

2. Una vez sancionados y promulgados como leyes organicas, los
Estatutos de Autonomia podran ser reformados mediante los
procedimientos en ellos establecidos. La iniciativa de la reforma
estatutaria podra también corresponder al Gobierno de la Nacion y a las
Cortes Generales, que la someterdn a la correspondiente Asamblea
legislativa autondmica, siguiéndose a continuacion el procedimiento de
reforma previsto en el respectivo Estatuto. En cualquier caso, la propuesta
de reforma estatutaria requerird una mayoria de dos tercios de la
Asamblea legislativa autonémica, en una votacion final sobre el conjunto
del texto, para poder someterla a las Cortes Generales.

3. Se exigira, asimismo, una mayoria de dos tercios en el Congreso de
los Diputados y el Senado, en una votacion final sobre el conjunto del
texto, para la aprobacion de toda propuesta de reforma estatutaria. Esta,
una vez aprobada, se sancionara y promulgara como ley organica.

4.  En el supuesto de que asi lo prevea el procedimiento establecido en
el respectivo Estatuto de Autonomia, el texto de la reforma estatutaria
aprobado por las dos CAmaras de las Cortes Generales, antes de su sancion
y promulgacion, se sometera mediante referéndum a la decision de los
electores residentes en el territorio correspondiente. En esta consulta se
exigird la participacion, como minimo, de la mayoria absoluta de los
electores inscritos en el censo electoral. Sin la concurrencia de este
requisito no podra tenerse por aprobada en referéndum, en su caso, la
propuesta de reforma estatutaria.”

Articulo 148

1. Las Comunidades Aut6nomas podran asumir competencias en las
siguientes materias:

12  Organizacién de sus instituciones de autogobierno.
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2la

3la

42

5Ia

6la

7la

8la

9Ia

102

112

122

132

Las alteraciones de los términos municipales comprendidos en su
territorio y, en general, las funciones que correspondan a la
Administracion del Estado sobre las Corporaciones locales y cuya
transferencia autorice la legislacion sobre Régimen Local.

Ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda.

Las obras publicas de interés de la Comunidad Auténoma en su
propio territorio.

Los ferrocarriles y carreteras cuyo itinerario se desarrolle
integramente en el territorio de la Comunidad Auténomay, en los
mismos términos, el transporte desarrollado por estos medios o
por cable.

Los puertos de refugio, los puertos y aeropuertos deportivos y, en
general, los que no desarrollen actividades comerciales.

La agricultura y ganaderia, de acuerdo con la ordenacion general
de la economia.

Los montes y aprovechamientos forestales.

La gestion en materia de proteccion del medio ambiente.

Los proyectos, construccion y explotacion de los
aprovechamientos hidraulicos, canales y regadios de interés de la

Comunidad Auténoma; las aguas minerales y termales.

La pesca en aguas interiores, el marisqueo y la acuicultura, la
caza y la pesca fluvial.

Ferias interiores.

El fomento del desarrollo econémico de la Comunidad Autbnoma
dentro de los objetivos marcados por la politica econémica
nacional.
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142

152

162

172

182

192

202
21%8

222

La artesania.

Museos, bibliotecas y conservatorios de musica de interés para la
Comunidad Auténoma.

Patrimonio monumental de interés de la Comunidad Auténoma.
El fomento de la cultura, de la investigacion y, en su caso, de la
ensefianza de la lengua de la Comunidad Auténoma.

Promocion y ordenacion del turismo en su &mbito territorial.

Promocion del deporte y de la adecuada utilizacién del ocio.

Asistencia social.
Sanidad e higiene.

La vigilancia y proteccion de sus edificios e instalaciones. La
coordinacién y demas facultades en relacion con las policias
locales en los términos que establezca una ley orgénica.

2. Transcurridos cinco afios, y mediante la reforma de sus Estatutos, las
Comunidades Auténomas podran ampliar sucesivamente sus competencias
dentro del marco establecido en el articulo 149.

Propuesta de reforma:

El apartado 1 del articulo 148 quedara redactado del siguiente modo:

1. “Sin perjuicio del ejercicio por el Estado de sus competencias
exclusivas conforme a lo dispuesto en el articulo 149, las Comunidades
Autonomas podran asumir competencias en las siguientes materias:

18,

28,

(lgual al texto vigente).

(lgual al texto vigente).
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34

42,

52,

6%

78

82

94,

102

118

Ejecucion de la legislacion dictada por el Estado sobre
ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda, incluyendo en
aquélla la aprobacion definitiva de los instrumentos de
planeamiento urbanistico. Todo ello sin perjuicio de las
competencias de aprobacion inicial y provisional del
planeamiento y de gestion del mismo que dicha legislacion
atribuya a las Corporaciones locales.

(Igual al texto vigente)
(lgual al texto vigente)
(Igual al texto vigente)

La agricultura y ganaderia, de acuerdo con la ordenacion,
regulacion y supervisién general de la economia y de las
actividades industriales, comerciales y empresariales, y sin
perjuicio de las facultades de coordinacion e inspeccion del
Estado.

Ejecucion de la legislacion sobre montes, aprovechamientos
forestales y vias pecuarias.

Ejecucion de la legislacion sobre proteccion del medio
ambiente y espacios naturales protegidos, asi como la gestion
en esta materia, salvo en los parques nacionales, lo que
incluye la declaracién de dichos espacios y la aprobacion
definitiva de sus instrumentos y planes de ordenacion.

(Igual al texto vigente)
La supervisién y control de la pesca en aguas interiores, el
marisqueo y la acuicultura, la caza y la pesca fluvial en

ejecucion de la legislacion dictada por el Estado sobre estas
materias.
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128

132,

1428

1528

162

178

182,

192,

(Igual al texto vigente)

El fomento del desarrollo econémico de la Comunidad
Autonoma de acuerdo con la ordenacion, regulacion vy
supervision general de la economia y de las actividades
industriales, comerciales y empresariales, y sin perjuicio de las
facultades de coordinacién e inspeccién del Estado.

(lgual al texto vigente)

Museos, bibliotecas, archivos y conservatorios de mdusica de
los que sea titular la Comunidad Auténoma, sin perjuicio de
lo previsto en la legislacion basica dictada por el Estado para
la defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental
espafiol.

Desarrollo y ejecucion de la legislacion bésica dictada por el
Estado sobre el patrimonio histérico, cultural y artistico
espafiol, sin perjuicio de la ejecucion subsidiaria por parte del
Estado de las acciones de defensa de dicho patrimonio contra
la exportacion y la expoliacion.

El fomento de la cultura, de la investigaciéon y en su caso del
conocimiento y estudio de la lengua de la Comunidad
Auténoma, sin perjuicio de las competencias del Estado en
relacion con las lenguas de Espafia y de lo previsto en los
articulos 3; 149, 1. 18 15% 272y 308y 2.

Promocioén y ordenacion del turismo en su &mbito territorial
de acuerdo con la ordenacion, regulacion y supervision
general de la economia y de las actividades industriales,
comerciales y empresariales, y sin perjuicio de las facultades
de coordinacion e inspeccion del Estado.

Promocion de la adecuada utilizacion del ocio y ejecucion de

la legislacion aprobada por el Estado en materia de educacion
fisica y deporte.
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218

Control y supervision de la sanidad y de la higiene en el marco
de la coordinacion general de la sanidad y de los controles y
actuaciones médicos, veterinarios y fitosanitarios. Ejecucion
de la legislacion en materia de sanidad, actividades médicas,
farmacéuticas, sanitarias y clinicas, productos sanitarios,
farmaceéuticos, fitosanitarios y fertilizantes, y control
sanitario de las actividades y producciones agricolas,
ganaderas y forestales y de la pesca, marisqueo y acuicultura;
todo ello sin perjuicio de las facultades de coordinacion e
inspeccion del Estado.

El apartado 2 del articulo se suprimiréa.

Articulo 149

1. El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias:

1la

2la

3la

4la

5Ia

6la

La regulacion de las condiciones bésicas que garanticen la
igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y
en el cumplimiento de los deberes constitucionales.

Nacionalidad, inmigracion, emigracién, extranjeria y derecho de
asilo.

Relaciones internacionales.

Defensa y Fuerzas Armadas.

Administracion de Justicia.

Legislacion mercantil, penal y penitenciaria; legislacion procesal,
sin perjuicio de las necesarias especialidades que en este orden se

deriven de las particularidades del derecho sustantivo de las
Comunidades Auténomas.
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7la

8la

gla

102
112
122

132

142

152

162

Legislacion laboral; sin perjuicio de su ejecucién por los 6rganos
de las Comunidades Auténomas.

Legislacion civil, sin perjuicio de la conservacion, modificacion y
desarrollo por las Comunidades Autdénomas de los derechos
civiles, forales o especiales, alli donde existan.

En todo caso, las reglas relativas a la aplicacion y eficacia de las
normas juridicas, relaciones juridico-civiles relativas a las formas
de matrimonio, ordenacién de los registros e instrumentos
publicos, bases de las obligaciones contractuales, normas para
resolver los conflictos de leyes y determinacion de las fuentes del
derecho, con respeto, en este Ultimo caso, a las normas de
derecho foral o especial.

Legislacion sobre propiedad intelectual e industrial.
Régimen aduanero y arancelario; comercio exterior.

Sistema monetario: divisas, cambio y convertibilidad; bases de la
ordenacion de crédito, banca y seguros.

Legislacion sobre pesas y medidas, determinacion de la hora
oficial.

Bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad
econémica.

Hacienda general y Deuda del Estado.

Fomento y coordinacidn general de la investigacion cientifica y
técnica.

Sanidad exterior. Bases y coordinacion general de la sanidad.
Legislacion sobre productos farmacéuticos.
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172

182

192

202

21%8

228

Legislacion bésica y régimen econdmico de la Seguridad Social,
sin perjuicio de la ejecucidon de sus servicios por las Comunidades
Auténomas.

Las bases del régimen juridico de las Administraciones publicas y
del régimen estatutario de sus funcionarios que, en todo caso,
garantizardn a los administrados un tratamiento comun ante
ellas; el procedimiento administrativo coman, sin perjuicio de las
especialidades derivadas de la organizacion propia de las
Comunidades Auténomas; legislacion sobre expropiacion forzosa;
legislacion bésica sobre contratos y concesiones administrativas
y el sistema de responsabilidad de todas las Administraciones
publicas.

Pesca maritima, sin perjuicio de las competencias que en la
ordenacién del sector se atribuyan a las Comunidades
Auténomas.

Marina mercante y abanderamiento de buques; iluminacion de
costas y sefiales maritimas; puertos de interés general;
aeropuertos de interés general; control del espacio aéreo, transito
y transporte aéreo, servicio meteorolégico y matriculacion de
aeronaves.

Ferrocarriles y transportes terrestres que transcurran por el
territorio de méas de una Comunidad Autonoma; regimen general
de comunicaciones; trafico y circulacién de vehiculos a motor;
correos y telecomunicaciones; cables aéreos, submarinos y
radiocomunicacion.

La legislacion, ordenacion y concesion de recursos vy
aprovechamientos hidraulicos cuando las aguas discurran por
méas de una Comunidad Auténoma, y la autorizacion de las
instalaciones eléctricas cuando su aprovechamiento afecte a otra
Comunidad o el transporte de energia salga de su ambito
territorial.

69



232

242

252

262

2738

282

2948

302

3148

Legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente, sin
perjuicio de las facultades de las Comunidades Auténomas de
establecer normas adicionales de proteccion. La legislacion bésica
sobre montes, aprovechamientos forestales y vias pecuarias.

Obras publicas de interés general o cuya realizacion afecte a mas
de una Comunidad Auténoma.

Bases de régimen minero y energético.

Régimen de produccion, comercio, tenencia y uso de armas y
explosivos.

Normas basicas del régimen de prensa, radio y television y, en
general, de todos los medios de comunicacion social, sin perjuicio
de las facultades que en su desarrollo y ejecucién correspondan a
las Comunidades Auténomas.

Defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental espafiol
contra la exportacién y la expoliacion; museos, bibliotecas y
archivos de titularidad estatal, sin perjuicio de su gestion por
parte de las Comunidades Auténomas.

Seguridad publica, sin perjuicio de la posibilidad de creacion de
policias por las Comunidades Auténomas en la forma que se
establezca en los respectivos Estatutos en el marco de lo que
disponga una ley organica.

Regulacion de las condiciones de obtencion, expedicion y
homologacién de titulos académicos y profesionales y normas
bésicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucidn, a fin
de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes
publicos en esta materia.

Estadistica para fines estatales.
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322 Autorizacion para la convocatoria de consultas populares por via
de referéndum.

2. Sin perjuicio de las competencias que podran asumir las Comunidades
Autonomas, el Estado considerara el servicio de la cultura como deber y
atribucion esencial y facilitard la comunicacién cultural entre las
Comunidades Auténomas, de acuerdo con ellas.

3. Las materias no atribuidas expresamente al Estado por esta
Constitucion podran corresponder a las Comunidades Autonomas, en virtud de
sus respectivos Estatutos. La competencia sobre las materias que no se hayan
asumido por los Estatutos de Autonomia correspondera al Estado, cuyas
normas prevaleceran, en caso de conflicto, sobre las de las Comunidades
Autonomas en todo lo que no esté atribuido a la exclusiva competencia de
éstas. El derecho estatal serd, en todo caso, supletorio del derecho de las
Comunidades Autonomas.

Propuesta de reforma:
El Apartado 1 del articulo 149 quedara redactado del siguiente modo:

13 Regulacién de los derechos y libertades reconocidos en el
Capitulo primero y en la Seccion primera del Capitulo segundo
del Titulo primero de la Constitucion y de las condiciones
basicas para el ejercicio de los derechos, libertades y deberes
recogidos en la Seccidon segunda del Capitulo segundo del
mencionado Titulo I. Reconocimiento y regulacion de las
condiciones basicas para el ejercicio de otros derechos y
libertades conforme al articulo 53, 1. Todo ello con el fin de
garantizar la igualdad de todos los espafioles en el disfrute de
los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales y sin perjuicio de las demés competencias del
Estado establecidas en este articulo.

28 (lgual al texto vigente)
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34

42,

54,

62.

78

82

92

108

118

122,

132,

(Igual al texto vigente)
(Igual al texto vigente)

Organizacion, actuacion y funcionamiento del Poder Judicial;
Administracion de Justicia y medios personales y materiales al
servicio de la misma.

Legislacion mercantil, procesal, penal y penitenciaria.
(Igual al texto vigente)

Legislacidon civil, sin perjuicio de la conservacién y
modificacion por las Comunidades Auténomas de los derechos
civiles, forales y especiales, alli donde existan.

En todo caso, son de competencia del Estado las reglas
relativas a la aplicacion y eficacia de las normas juridicas, las
relaciones juridico-civiles relativas a las formas de
matrimonio, la ordenacion de los registros e instrumentos
publicos, las bases de las obligaciones contractuales, las
normas para resolver los conflictos de leyes y la
determinacién de las fuentes del derecho, con respeto, en este
altimo caso, a las normas de derecho foral o especial.

Legislacion sobre propiedad intelectual e industrial;
normativa sobre las redes de comunicaciones de cualquier tipo
y sus contenidos, imagenes y datos.

(Igual al texto vigente)

(lgual al texto vigente)

(lgual al texto vigente)

Ordenacion, regulacion y supervision general de la economia
y de las actividades industriales, comerciales y empresariales.
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148,

152

162

178

182

Coordinacion e inspeccion en estas materias, sin perjuicio de
las potestades de ejecucion de las Comunidades Auténomas.

Afadir un altimo inciso al texto actual con el siguiente tenor:
“Legislacion sobre el dominio publico estatal, el Patrimonio
del Estado y el Patrimonio Nacional y su ejecucion”.

(lgual al texto vigente)

Sanidad exterior. Coordinacion general de la sanidad y de los
controles y actuaciones médicos, veterinarios y fitosanitarios.
Legislacion en materia de sanidad, actividades médicas,
farmacéuticas, sanitarias y clinicas, productos sanitarios,
farmacéuticos, fitosanitarios y fertilizantes, y control
sanitario de las actividades y producciones agricolas,
ganaderas y forestales y de la pesca, marisqueo y acuicultura,
y coordinacion e inspeccion en estas materias, sin perjuicio de
las potestades de ejecucion de las Comunidades Autonomas.
Legislacion y régimen econdmico de la Seguridad Social, sin
perjuicio de la ejecucion de sus servicios por las Comunidades
Auténomas.

Establecimiento del régimen juridico de la Administracion
General del Estado, del sector publico estatal y del Régimen
Local , asi como del estatuto de sus funcionarios. Bases del
régimen juridico de la Administracion de las Comunidades
Auténomas y del régimen estatutario de sus funcionarios que,
en todo caso, garantizaran a los administrados un tratamiento
comin ante ellas. Regulacién del procedimiento
administrativo comun, sin perjuicio de las especialidades
derivadas de la organizacion propia de las Comunidades
Autdénomas. Legislacién sobre expropiacién forzosa, contratos
y concesiones administrativas y sistema de responsabilidad de
todas las Administraciones publicas.



192,

208,

218

228

232,

248
252

262,

278,

282

Legislacion sobre pesca maritima y ejecucion de la misma.
Ordenacién de la pesca en aguas interiores, el marisqueo, la
acuicultura, la caza y la pesca fluvial, sin perjuicio de su
ejecucion, supervision y control por las Comunidades
Autonomas.

(Igual que el texto vigente)
(Igual que el texto vigente)
(lgual que el texto vigente)

Legislacion sobre ordenacion del territorio, urbanismo,
vivienda, proteccién del medio ambiente, parques nacionales,
espacios naturales protegidos, montes, aprovechamientos
forestales y vias pecuarias, asi como la regulacion y gestion de
los parques nacionales.

(Igual al texto vigente)
Legislacion sobre régimen minero y energético.

(Igual al texto vigente)

Legislacion reguladora del uso y ensefianza del castellano
como lengua espafiola oficial del Estado con sujecién a lo
dispuesto en esta Constitucion. Fomento de la difusién y
ensefianza de las lenguas espafiolas en el exterior, en
colaboracién, en su caso, con las Comunidades Autonomas.
Normativa reguladora de la prensa, la radio y la television vy,
en general, de todos los medios de comunicacion social.

Legislacion bésica sobre el patrimonio histérico, cultural y
artistico espafiol y ejecucion subsidiaria de las acciones de
defensa de dicho patrimonio contra la exportacion y la
expoliacion; regulacion y gestion de los museos, bibliotecas,
archivos y demas bienes de interés cultural de titularidad
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292

302

Apartado 2:

estatal, que como expresion del legado cultural del conjunto
de Espafia habran de mantenerse integramente en el
Patrimonio del Estado.

Seguridad publica, sin perjuicio de la posibilidad de creacién
de policias por las Comunidades Auténomas en la forma que
se establezca en los respectivos Estatutos en el marco de lo
gue disponga una ley orgéanica, debiendo garantizarse, no
obstante, la actuacién y presencia de los Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad del Estado en todo el territorio espafiol. Regulacion
de los estados de sitio, excepcion y alarma. Direccion vy
coordinacion de la actividad de todas las Administraciones
publicas en caso de catastrofes y situaciones de emergencia,
conforme a lo que se prevea mediante ley organica.
Regulacion de las condiciones de obtencion, expedicion y
homologacion de titulos académicos y profesionales.
Legislacion en materia de educacién y ensefianza en desarrollo
del articulo 27 de la Constitucion, a fin de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en
esta materia. Legislacién reguladora de la educacion fisica y
del deporte. Seleccibn y nombramiento, y en su caso
separacion del servicio, de los profesores de los centros de
ensefianza publicos, reservandose en exclusiva inspeccionar y
homologar los centros de ensefianza en todo el territorio
espafiol.

El actual texto de este apartado sera sustituido por el siguiente:

“Sin perjuicio de las competencias que podran asumir las Comunidades
Autdénomas, el Estado considerara el servicio de la cultura y la ciencia
como deber y atribucion esencial y facilitard la comunicacion cultural
entre las Comunidades Autonomas, para lo cual podra crear, mantener y
gestionar en exclusiva archivos, bibliotecas, museos, universidades y
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centros superiores de investigacion o de depdsito cultural en todo el
territorio espafiol.”

Apartado 3: (Igual al texto vigente)
Articulo 150

1. Las Cortes Generales, en materias de competencia estatal, podran
atribuir a todas o a alguna de las Comunidades Auténomas la facultad de
dictar, para si mismas, normas legislativas en el marco de los principios, bases
y directrices fijados por una ley estatal. Sin perjuicio de la competencia de los
Tribunales, en cada ley marco se establecera la modalidad del control de las
Cortes Generales sobre estas normas legislativas de las Comunidades
Autonomas.

2. El Estado podré transferir o delegar en las Comunidades Auténomas,
mediante ley organica, facultades correspondientes a materia de titularidad
estatal que por su propia naturaleza sean susceptibles de transferencia o
delegacion. La ley prevera en cada caso la correspondiente transferencia de
medios financieros, asi como las formas de control que se reserve el Estado.
3. El Estado podra dictar leyes que establezcan los principios necesarios
para armonizar las disposiciones normativas de las Comunidades Auténomas,
aun en el caso de materias atribuidas a la competencia de éstas, cuando asi
lo exija el interés general. Corresponde a las Cortes Generales, por mayoria
absoluta de cada Cémara, la apreciacion de esta necesidad.

Propuesta de reforma:

Apartado 1. (Igual al texto vigente)

Apartados 2 y 3: refundir ambos y sustituirlos por el siguiente texto:

2. “El Estado podra dictar leyes organicas para armonizar las
disposiciones normativas de las Comunidades Auténomas o para suplir la
ausencia de éstas, aln en el caso de materias atribuidas a su competencia,

cuando asi lo exija el interés general o el cumplimiento de los Tratados y
acuerdos internacionales. Corresponde a las Cortes Generales, por mayoria
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absoluta de cada Camara, la previa apreciacion de la necesidad de dictar
estas leyes.”

Articulo 151

1. No seré preciso dejar transcurrir el plazo de cinco afios, a que se refiere
el apartado 2 del articulo 148, cuando la iniciativa del proceso autonémico
sea acordada dentro del plazo del articulo 143.2, ademéas de por las
Diputaciones o los o6rganos interinsulares correspondientes, por las tres
cuartas partes de los municipios de cada una de las provincias afectadas que
representen, al menos, la mayoria del censo electoral de cada una de ellas y
dicha iniciativa sea ratificada mediante referéndum por el voto afirmativo de
la mayoria absoluta de los electores de cada provincia en los términos que
establezca una ley orgénica.

2. En el supuesto previsto en el apartado anterior, el procedimiento para
la elaboracion del Estatuto sera el siguiente:

1°  El Gobierno convocara a todos los Diputados y Senadores elegidos
en las circunscripciones comprendidas en el ambito territorial que
pretenda acceder al autogobierno, para que se constituyan en
Asamblea, a los solos efectos de elaborar el correspondiente
proyecto de Estatuto de autonomia, mediante el acuerdo de la
mayoria absoluta de sus miembros.

2° Aprobado el proyecto de Estatuto por la Asamblea de
Parlamentarios, se remitird a la Comision Constitucional del
Congreso, la cual, dentro del plazo de dos meses, lo examinara
con el concurso y asistencia de una delegacion de la Asamblea
proponente para determinar de comin acuerdo su formulacion
definitiva.

3.2  Sise alcanzare dicho acuerdo, el texto resultante sera sometido a

referéndum del cuerpo electoral de las provincias comprendidas
en el mbito territorial del proyectado Estatuto.
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4°  Si el proyecto de Estatuto es aprobado en cada provincia por la
mayoria de los votos validamente emitidos, serd elevado a las
Cortes Generales. Los plenos de ambas Camaras decidiran sobre
el texto mediante un voto de ratificacion. Aprobado el Estatuto,
el Rey lo sancionard y lo promulgara como ley.

5°  De no alcanzarse el acuerdo a que se refiere el apartado 2 de este
namero, el proyecto de Estatuto serd tramitado como proyecto de
ley ante las Cortes Generales. El texto aprobado por éstas serd
sometido a referéndum del cuerpo electoral de las provincias
comprendidas en el &mbito territorial del proyectado Estatuto. En
caso de ser aprobado por la mayoria de los votos validamente
emitidos en cada provincia, procedera su promulgacion en los
términos del parrafo anterior. 3. En los casos de los parrafos 4.° y
5.° del apartado anterior, la no aprobacion del proyecto de
Estatuto por una o varias provincias no impedira la constitucion
entre las restantes de la Comunidad Auténoma proyectada, en la
forma que establezca la ley organica prevista en el apartado 1 de
este articulo.

Propuesta de reforma:
El texto del articulo 151 quedara enteramente sustituido por el siguiente:

1.  La Constitucién ampara y respeta los derechos y las instituciones
forales de los territorios historicos de Alava, Guiplzcoa y Vizcaya, asi
como de la Comunidad Foral de Navarra. La actualizacion general de sus
respectivos regimenes forales se realiza, en el marco de la Constitucion, a
través del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco y, en el caso de Navarra,
de la ley orgéanica para la reforma, amejoramiento y actualizacion del
fuero navarro.

2. Asimismo, y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149,1, 82, se
garantiza la conservacion y la posibilidad de modificacion por parte de las
correspondientes Comunidades Auténomas de los derechos civiles forales
y especiales existentes en Espafia.
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3.  La modificacion del régimen economico y fiscal del archipiélago
canario, consecuencia de su situacion geografica, requerira informe previo
de esa Comunidad Auténoma, en los términos previstos en su Estatuto de
Autonomia.”

Articulo 152

1 En los Estatutos aprobados por el procedimiento a que se refiere el
articulo anterior, la organizacion institucional autonémica se basard en una
Asamblea Legislativa, elegida por sufragio universal, con arreglo a un sistema
de representacion proporcional que asegure, ademas, la representacion de las
diversas zonas del territorio; un Consejo de Gobierno con funciones ejecutivas
y administrativas y un Presidente, elegido por la Asamblea, de entre sus
miembros, y nombrado por el Rey, al que corresponde la direccién del Consejo
de Gobierno, la suprema representacion de la respectiva Comunidad y la
ordinaria del Estado en aquélla. El Presidente y los miembros del Consejo de
Gobierno seran politicamente responsables ante la Asamblea.

Un Tribunal Superior de Justicia, sin perjuicio de la jurisdiccion que
corresponde al Tribunal Supremo, culminara la organizacion judicial en el
ambito territorial de la Comunidad Auténoma. En los Estatutos de las
Comunidades Autonomas podran establecerse los supuestos y las formas de
participacion de aquéllas en la organizacién de las demarcaciones judiciales
del territorio. Todo ello de conformidad con lo previsto en la ley orgénica del
poder judicial y dentro de la unidad e independencia de éste.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 123, las sucesivas instancias
procesales, en su caso, se agotaran ante 6rganos judiciales radicados en el
mismo territorio de la Comunidad Auténoma en que esté el drgano
competente en primera instancia.

2. Una vez sancionados y promulgados los respectivos Estatutos,
solamente podran ser modificados mediante los procedimientos en ellos
establecidos y con referéndum entre los electores inscritos en los censos
correspondientes.
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3. Mediante la agrupacion de municipios limitrofes, los Estatutos podran
establecer circunscripciones territoriales propias, que gozardn de plena
personalidad juridica.

Propuesta de reforma:

1.  Enlos Estatutos aprobados por el procedimiento a que se refiere el
articulo anterior, la organizacién institucional autondmica se basara en:
una Asamblea Legislativa, elegida por sufragio universal, con arreglo a un
sistema de representacion proporcional que asegure, ademas, la
representacion de las diversas zonas del territorio; un Consejo de Gobierno
con funciones ejecutivas y administrativas; y un Presidente, elegido por la
Asamblea, de entre sus miembros, y nombrado por el Rey, al que
corresponde la direccién del Consejo de Gobierno, la suprema
representacion de la respectiva Comunidad y la ordinaria del Estado en
aquélla. El Presidente y los miembros del Consejo de Gobierno seran
politicamente responsables ante la Asamblea.

2. Un Tribunal Superior de Justicia culminara la organizacién judicial
en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma, sin perjuicio de la
jurisdiccion que corresponde al Tribunal Supremo.

3. Mediante la agrupacion de municipios limitrofes, los Estatutos
podran establecer circunscripciones territoriales propias para la
prestacién de los servicios y la gestion de las competencias de la
correspondiente Comunidad Auténoma, que podrén gozar de personalidad
juridica. Estas circunscripciones no podran menoscabar las competencias
cuyo ejercicio garantice a las provincias y municipios la legislacién del
Estado reguladora del Régimen Local.”

Articulo 158

1. En los Presupuestos Generales del Estado podrd establecerse una
asignacion a las Comunidades Auténomas en funcién del volumen de los
servicios y actividades estatales que hayan asumido y de la garantia de un
nivel minimo en la prestacion de los servicios pablicos fundamentales en todo
el territorio espafiol.
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2. Con el fin de corregir desequilibrios econdémicos interterritoriales y
hacer efectivo el principio de solidaridad, se constituira un Fondo de
Compensacion con destino a gastos de inversion, cuyos recursos Sseran
distribuidos por las Cortes Generales entre las Comunidades Auténomas y
provincias, en su caso.

Propuesta de reforma:
1.  (igual al texto vigente)
2. (igual al texto vigente)

3. “En el célculo del cupo que los territorios forales de Alava,
Guipuzcoa y Vizcaya, o en su caso la Comunidad Auténoma del Pais Vasco,
entregaran al Estado para sufragar los gastos correspondientes a las
competencias y servicios asumidos por éste se incluird la aportacion al
Fondo de Compensacion a que se refiere el apartado anterior, asi como a
las demas acciones de solidaridad interterritorial que lleve a cabo el
Estado, incluyendo entre ellas el fondo de suficiencia de las Comunidades
Autdnomas. Lo mismo se aplicard a la Comunidad Foral de Navarra”.
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TITULO IX
Del Tribunal Constitucional
Articulo 159

1. El Tribunal Constitucional se compone de 12 miembros nombrados por
el Rey; de ellos, cuatro a propuesta del Congreso por mayoria de tres quintos
de sus miembros; cuatro a propuesta del Senado, con idéntica mayoria; dos a
propuesta del Gobierno, y dos a propuesta del Consejo General del Poder
Judicial.

2. Los miembros del Tribunal Constitucional deberan ser nombrados entre
Magistrados y Fiscales, Profesores de Universidad, funcionarios publicos y
Abogados, todos ellos juristas de reconocida competencia con mas de quince
afios de ejercicio profesional.

82



3. Los miembros del Tribunal Constitucional serdn designados por un
periodo de nueve afios y se renovaran por terceras partes cada tres.
4. La condicion de miembro del Tribunal Constitucional es incompatible:
con todo mandato representativo; con los cargos politicos o administrativos;
con el desempefio de funciones directivas en un partido politico o en un
sindicato y con el empleo al servicio de los mismos; con el ejercicio de las
carreras judicial y fiscal, y con cualquier actividad profesional o mercantil.
En lo demas los miembros del Tribunal Constitucional tendran las
incompatibilidades propias de los miembros del poder judicial.
5. Los miembros del Tribunal Constitucional serdn independientes e
inamovibles en el ejercicio de su mandato.

Propuesta de reforma:

Apartado 2, afiadir un dltimo inciso: “con mas de cincuenta afios de edad
y veinte afos de ejercicio profesional.”

Apartado 3: sustituir el texto actual por el siguiente: “Los miembros del
Tribunal Constitucional seran designados con caracter vitalicio. No
obstante, cesaran en sus funciones si se inhabilitaran para el ejercicio de
las mismas, siempre que la concurrencia de esta circunstancia sea
apreciada por la mayoria del Pleno del Tribunal en los términos que fije
su ley orgénica”.

Articulo 160

El Presidente del Tribunal Constitucional sera nombrado entre sus miembros
por el Rey, a propuesta del mismo Tribunal en pleno y por un periodo de tres
afos.

Propuesta de reforma

Sustituir el ultimo inciso del texto actual por el siguiente: “por un periodo
de nueve afios”.
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Articulo 161

1. ElTribunal Constitucional tiene jurisdiccion en todo el territorio espafiol
y es competente para conocer:

a)

Del recurso de inconstitucionalidad contra leyes y disposiciones
normativas con fuerza de ley. La declaracién de
inconstitucionalidad de una norma juridica con rango de ley,
interpretada por la jurisprudencia, afectara a ésta, si bien la
sentencia o0 sentencias recaidas no perderan el valor de cosa
juzgada.

Del recurso de amparo por violacién de los derechos y libertades
referidos en el articulo 53, 2, de esta Constitucidn, en los casos y
formas que la ley establezca.

De los conflictos de competencia entre el Estado y las
Comunidades Autonomas o de los de éstas entre si.

De las demas materias que le atribuyan la Constitucién o las leyes
organicas.

2. El Gobierno podra impugnar ante el Tribunal Constitucional las
disposiciones y resoluciones adoptadas por los 6rganos de las Comunidades
Auténomas. La impugnacion producira la suspension de la disposicion o
resolucion recurrida, pero el Tribunal, en su caso, debera ratificarla o
levantarla en un plazo no superior a cinco meses.

Propuesta de reforma:

1. “El Tribunal Constitucional tiene jurisdiccion en todo el territorio
espafiol y es competente para conocer:

a)

Del recurso de inconstitucionalidad contra leyes vy
disposiciones normativas con fuerza de ley. La declaracion de
inconstitucionalidad de una norma juridica con rango de ley,
interpretada por la jurisprudencia, afectara a ésta, si bien la
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b)

d)

sentencia o sentencias recaidas no perderan el valor de cosa
juzgada.

Del recurso previo de inconstitucionalidad, que podra
interponerse, inmediatamente antes de su promulgacion,
contra los Estatutos de Autonomia y demds leyes vy
disposiciones normativas con fuerza de ley, tanto del Estado
como de las Comunidades Auténomas, en los términos que
establezca una ley orgénica.

De los conflictos de competencia entre el Estado y las
Comunidades Auténomas o de los de éstas entre si.

De las deméas materias que le atribuyan la Constitucion o las
leyes orgénicas.

2. (lgual al texto vigente)

Articulo 162
1. Estén legitimados:
a)  Para interponer el recurso de inconstitucionalidad, el Presidente

del Gobierno, el Defensor del Pueblo, 50 Diputados, 50 Senadores,
los érganos colegiados ejecutivos de las Comunidades Autonomas
y, en su caso, las Asambleas de las mismas.

Para interponer el recurso de amparo, toda persona natural o
juridica que invoque un interés legitimo, asi como el Defensor del
Pueblo y el Ministerio Fiscal.

2. Enlos demas casos, la ley organica determinard las personas y 6rganos

legitimados.
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Propuesta de reforma:

1. “Estdn legitimados para interponer los recursos de
inconstitucionalidad y previo de inconstitucionalidad el Presidente del
Gobierno, el Defensor del Pueblo, 50 Diputados, 50 Senadores, los érganos
colegiados ejecutivos de las Comunidades Autdénomas y, en su caso, las
Asambleas de las mismas.”

2. (lgual al texto vigente).

DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera.

La Constitucion ampara y respeta los derechos historicos de los territorios
forales.

La actualizacion general de dicho régimen foral se llevara a cabo, en su caso,
en el marco de la Constitucion y de los Estatutos de Autonomia.

Propuesta de reforma:
Suprimir
Segunda.

La declaracion de mayoria de edad contenida en el articulo 12 de esta
Constitucién no perjudica las situaciones amparadas por los derechos forales
en el &mbito del Derecho privado.
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Propuesta de reforma:
El texto vigente pasa a ser la Disposicion adicional primera
Tercera.

La modificacion del régimen econdmico y fiscal del archipiélago canario
requerird informe previo de la Comunidad Auténoma o, en su caso, del érgano
provisional autonémico.

Propuesta de reforma:
Suprimir
Cuarta.

En las Comunidades Auténomas donde tengan su sede mas de una Audiencia
Territorial, los Estatutos de Autonomia respectivos podran mantener las
existentes, distribuyendo las competencias entre ellas, siempre de
conformidad con lo previsto en la ley organica del poder judicial y dentro de
la unidad e independencia de éste.

Propuesta de reforma:

Suprimir
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera.

En los territorios dotados de un régimen provisional de autonomia, sus
organos colegiados superiores, mediante acuerdo adoptado por la mayoria
absoluta de sus miembros, podran sustituir la iniciativa que en el apartado 2
del articulo 143 atribuye a las Diputaciones Provinciales o a los 6rganos
interinsulares correspondientes.

Propuesta de reforma:

Sustituir por el texto actual de la Disposicion transitoria quinta, sobre
Ceuta y Melilla:

“Las ciudades de Ceuta y Melilla podran constituirse en Ciudades
Auténomas si asi lo deciden sus respectivos Ayuntamientos, mediante
acuerdo adoptado por la mayoria absoluta de sus miembros, y lo autorizan
las Cortes Generales mediante una ley orgénica.”
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Segunda.

Los territorios que en el pasado hubiesen plebiscitado afirmativamente
proyectos de Estatuto de autonomia y cuenten, al tiempo de promulgarse esta
Constitucién, con regimenes provisionales de autonomia podran proceder
inmediatamente en la forma que se prevé en el apartado 2 del articulo 148,
cuando asi lo acordaren, por mayoria absoluta, sus érganos preautonémicos
colegiados superiores, comunicandolo al Gobierno. El proyecto de Estatuto
sera elaborado de acuerdo con lo establecido en el articulo 151, nimero 2, a
convocatoria del 6rgano colegiado preautonémico.

Propuesta de reforma:

Sustituir por el siguiente texto, para regular la adaptacion de los
Estatutos de Autonomia hasta ahora vigentes a la reforma de la
Constitucion:

1.  Enel plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la reforma de
la Constitucion, deberd someterse al Congreso de los Diputados, por parte
de las Asambleas Legislativas de las correspondientes Comunidades, la
adaptacion a la Constitucion de los Estatutos de Autonomia y de la Ley
Organica de Reforma y Amejoramiento del Fuero Navarro. La aprobacion
de dicha adaptacion se hard mediante ley organica, con la mayoria de dos
tercios del Congreso de los Diputados y del Senado requerida en el
articulo 147, 2, en una votacion final sobre el conjunto del texto. La
adaptacion asi aprobada por las Cortes Generales no habra de someterse
en ningln caso a referéndum de los electores residentes en el territorio
afectado.

2. De no llevarse a cabo dicha adaptacion por la correspondiente
Asamblea Legislativa en el plazo antedicho, su iniciativa sera sustituida
por el Gobierno, que someterd la propuesta de adaptacion a las Cortes
Generales, tramitandose en ellas como ley organica, con la mayoria
requerida en el articulo 147, 2.

3. En tanto no se haya producido la adaptacion de los textos de los
Estatutos de Autonomia y de la Ley Organica de Reforma y
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Amejoramiento del Fuero Navarro, conforme a lo previsto en esta
Disposicion Transitoria, aquellos se mantendran en vigor.”

Tercera.

La iniciativa del proceso autonémico por parte de las Corporaciones locales o
de sus miembros, prevista en el apartado 2 del articulo 143, se entiende
diferida, con todos sus efectos, hasta la celebracion de las primeras elecciones
locales una vez vigente la Constitucion.

Propuesta de reforma:

Sustituir por el siguiente texto, que regula la renovacion del Tribunal
Constitucional:

“En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la reforma de la
Constitucion, deberd designarse a los nuevos miembros del Tribunal
Constitucional de acuerdo con lo previsto en el articulo 159,
permaneciendo hasta entonces en sus funciones los actuales miembros del
Tribunal Constitucional”.

Cuarta.

1. En el caso de Navarra, y a efectos de su incorporacion al Consejo
General Vasco o al régimen autondmico vasco que le sustituya, en lugar de lo
que establece el articulo 143 de la Constitucidn, la iniciativa corresponde al
Organo Foral competente, el cual adoptara su decision por mayoria de los
miembros que lo componen. Para la validez de dicha iniciativa serd preciso,
ademas, que la decision del Organo Foral competente sea ratificada por
referéndum expresamente convocado al efecto, y aprobado por mayoria de los
votos validos emitidos.

2. Sila iniciativa no prosperase, solamente se podra reproducir la misma

en distinto periodo del mandato del Organo Foral competente, y en todo caso,
cuando haya transcurrido el plazo minimo que establece el articulo 143.
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Propuesta de reforma:

Sustituir el texto por el siguiente, para regular el régimen transitorio de
tramitacion y resolucién por el Tribunal Constitucional de los recursos de
amparo hasta que entre en vigor la ley que regule los casos y formas en
que conocera de ese recurso el Tribunal Supremo:

“El Tribunal Constitucional seguira conociendo los recursos de amparo que
se interpongan hasta que entre en vigor la ley por la que se regulen los
casos y formas en que podra interponerse ante el Tribunal Supremo dicho
recurso.”

Quinta.

Las ciudades de Ceuta y Melilla podran constituirse en Comunidades
Autonomas si asi lo deciden sus respectivos Ayuntamientos, mediante acuerdo
adoptado por la mayoria absoluta de sus miembros y asi lo autorizan las
Cortes Generales, mediante una ley orgénica, en los términos previstos en el
articulo 144,

Propuesta de reforma:

El texto vigente pasaria a ser la Disposicion transitoria primera con el
nuevo texto que en la propuesta de reforma de aquélla se contiene (ver
Disposicion transitoria primera)

Sexta.

Cuando se remitieran a la Comision Constitucional del Congreso varios
proyectos de Estatuto, se dictaminaran por el orden de entrada en aquélla, y
el plazo de dos meses a que se refiere el articulo 151 empezara a contar desde
que la Comisién termine el estudio del proyecto o proyectos de que
sucesivamente haya conocido.
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Propuesta de reforma:

En el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de la reforma de la
Constitucion, el Gobierno enviara a las Cortes Generales el proyecto de ley
organica por el que se reforma el régimen electoral general para
adaptarlo a lo dispuesto en los articulos 68 y 69. En el mismo plazo, el
Congreso y el Senado elaborardn la reforma de sus respectivos
Reglamentos para ajustarlos a las previsiones constitucionales. Hasta que
estas normas hayan sido aprobadas no podra ejercerse la potestad de
disolucién de las Camaras a que se refiere el articulo 115. En el caso de
que, expirado el mandato de las Camaras que hubieran aprobado la
reforma constitucional, las mencionadas disposiciones no hubieran sido
aprobadas, se regulara excepcionalmente por Decreto-Ley el régimen
electoral general con el exclusivo fin de adaptarlo a lo establecido en la
Constitucion.

Séptima.
Los organismos provisionales autondmicos se consideraran disueltos en los
siguientes casos:
a)  Unavez constituidos los 6rganos que establezcan los Estatutos de
Autonomia aprobados conforme a esta Constitucion.
b)  En el supuesto de que la iniciativa del proceso autonémico no
llegara a prosperar por no cumplir los requisitos previstos en el

articulo 143.

c)  Siel organismo no hubiera ejercido el derecho que le reconoce la
disposicion transitoria primera en el plazo de tres afios.

Propuesta de reforma:
Suprimir

Octava.
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1. Las Camaras que han aprobado la presente Constitucion asumiran, tras
la entrada en vigor de la misma, las funciones y competencias que en ella se
sefialan, respectivamente, para el Congreso y el Senado, sin que en ningun
caso su mandato se extienda mas alla del 15 de junio de 1981.

2. Alos efectos de lo establecido en el articulo 99, la promulgacion de la
Constitucién se considerara como supuesto constitucional en el que procede
su aplicacion. A tal efecto, a partir de la citada promulgacion se abrira un
periodo de treinta dias para la aplicacion de lo dispuesto en dicho articulo.
Durante este periodo, el actual Presidente del Gobierno, que asumira las
funciones y competencias que para dicho cargo establece la Constitucién,
podré optar por utilizar la facultad que le reconoce el articulo 115 o dar paso,
mediante la dimision, a la aplicacién de lo establecido en el articulo 99,
quedando en este Gltimo caso en la situacion prevista en el apartado 2 del
articulo 101.

3. En caso de disolucion, de acuerdo con lo previsto en el articulo 115, y
si no se hubiera desarrollado legalmente lo previsto en los articulos 68 y 69,
seran de aplicacion en las elecciones las normas vigentes con anterioridad,
con las solas excepciones de que en lo referente a inelegibilidades e
incompatibilidades se aplicara directamente lo previsto en el inciso segundo
de la letra b) del apartado 1 del articulo 70 de la Constitucion, asi como lo
dispuesto en la misma respecto a la edad para el voto y lo establecido en el
articulo 69,3.

Propuesta de reforma:
Suprimir

Novena.
A los tres afios de la eleccion por vez primera de los miembros del Tribunal
Constitucional se procederd por sorteo para la designacion de un grupo de
cuatro miembros de la misma procedencia electiva que haya de cesar y

renovarse. A estos solos efectos se entenderan agrupados como miembros de
la misma procedencia a los dos designados a propuesta del Gobierno y a los
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dos que proceden de la formulada por el Consejo General del Poder Judicial.
Del mismo modo se procedera transcurridos otros tres afios entre los dos
grupos no afectados por el sorteo anterior. A partir de entonces se estara a lo
establecido en el nimero 3 del articulo 159.

Propuesta de reforma:

Suprimir

DISPOSICION FINAL
Esta Constitucion entrara en vigor el mismo dia de la publicacion de su texto
oficial en el boletin oficial del Estado. Se publicara también en las demas
lenguas de Espafia.
Propuesta de reforma:
Pasa a ser la Disposicion final primera, con su mismo texto.
Se afiadird una nueva Disposicién final segunda, con el siguiente texto:
Disposicion final segunda
“La reforma de la Constitucion, una vez aprobada por las Cortes Generales
y ratificada en referéndum por el pueblo espafiol, entrara en vigor el

mismo dia de la publicacion de su texto en el Boletin Oficial del Estado,
publicandose asimismo en las restantes lenguas de Espafia.”
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4. CONDICIONES POLITICAS Y PROCEDIMIENTO PARA LA REFORMA
CONSTITUCIONAL: CONSENSO DE LOS DOS GRANDES PARTIDOS NACIONALES
PARA LA APROBACION DEL PRINCIPIO DE LA REFORMA, DISOLUCION DE LAS
CORTES GENERALES, GOBIERNO DE COALICION PARA LA TRAMITACION
PARLAMENTARIA DE LA REFORMA Y SOMETIMIENTO DE ESTA A
REFERENDUM.

Es evidente que una reforma parcial de la Constitucion de 1978 como la que
se propone requiere un amplisimo consenso politico, hasta el punto de exigir,
probablemente, la formacién de un gobierno de coalicién entre los dos
grandes partidos nacionales para abordar con éxito su tramitacion
parlamentaria y proponerla al conjunto de los ciudadanos espafioles.

Al afectar la reforma al Titulo Preliminar y al Titulo Il (De la Corona) debera
necesariamente realizarse, al menos para los articulos incluidos en ellos, por
el denominado procedimiento agravado, previsto en el articulo 168. Ello
comporta que el principio de la reforma haya de ser aprobado por mayoria de
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dos tercios de cada una de las Camaras y que, seguidamente, se disuelvan
éstas, para que las Camaras nuevamente elegidas decidan si ratifican o no la
decision de reformar la Constitucion y procedan al estudio del nuevo texto
constitucional, que deberd ser aprobado igualmente por mayoria de dos
tercios de ambas. Aprobada asi la reforma por las Cortes Generales, serd
sometida a referéndum para su ratificacion por el pueblo espafiol.

De acuerdo con el Informe del Consejo de Estado sobre la reforma
constitucional de 2006, cuando como aqui sucede la reforma afecta
conjuntamente a preceptos que podrian ser reformados por el procedimiento
mas simple previsto en el articulo 167 (los que no se contienen en los Titulos
Preliminar y 11), y a preceptos sometidos al procedimiento de reforma agravado
del articulo 168, procede que se siga este Ultimo para todos ellos. No obstante,
los preceptos asi reformados podran, a su vez, modificarse en el futuro por el
procedimiento de reforma que les corresponda, sin atenerse forzosamente al
procedimiento méas complejo.

En consecuencia, la necesidad del consenso politico se refuerza ain mas, pues
no solo toca conseguirlo a una determinada mayoria parlamentaria, de por si
amplisima, sino a la siguiente. Por ello, deberia establecerse, tras la
celebracion de las proximas elecciones generales, un acuerdo previo para
iniciar la reforma entre las dos grandes fuerzas nacionales, siempre y cuando
gobierne quien desee efectivamente abordarla.

Tras la celebracion de ese acuerdo, se adoptaria parlamentariamente el
principio de la reforma y se disolverian las Cortes Generales, con el
compromiso publico de formar durante la siguiente legislatura un Gobierno de
coalicion para llevar a cabo la reforma constitucional anunciada.

Estas elecciones generales serian, pues, a Cortes constituyentes, en
cumplimiento estricto de la Constitucion. El pueblo espafiol podria decidir en
ellas, por si mismo y desde el comienzo del proceso, acerca de la reforma
propuesta y conceder o no el mandato de llevarla a cabo.

Si bien es cierto que las fuerzas nacionalistas se opondrian frontalmente a la
reforma constitucional, también lo es que seria dificilmente contrarrestado
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por ellas un mandato del alcance y extensién del que se habria concedido a la
nueva mayoria parlamentaria, en caso de que el pueblo espafiol asi lo hubiera
democréaticamente decidido.

La claridad del debate politico previo habria sido en este caso absoluta: se
trataria de decidir si Espafia, como tal, queria seguir estando constituida sobre
la base de la unidad nacional, reconociendo su formacion histérica y su
organizacion plural, pero subordinando los intereses territoriales parciales al
todo mediante la reforma constitucional, o si, por el contrario, se aceptaba el
deslizamiento irreversible hacia formulas confederales, sobre la base de una
interpretacion cada vez mas tergiversada de la Constitucion de 1978. Ante
esta disyuntiva tendria que pronunciarse el electorado. Y seria dificil que,
planteadas asi las cosas, el mandato popular fuera contrario a la reforma.

En cualquier caso, resulta imperioso, desde el punto de vista democrético,
formular la necesidad de la reforma constitucional, con propuestas concretas,
a los dos grandes partidos nacionales y a la opinion publica. Hasta ahora, se
ha intentado eludirla, con apelaciones al respeto al pacto constituyente de
1978, pero tras sus recientes quiebras es imposible seguir negando que aquél
ha quedado irreversiblemente dafiado.

Para restablecer en su sentido mas profundo ese pacto se requiere una
reforma parcial, pero amplia, de la propia Constitucion. Es el Unico
instrumento que tendria efectos inmediatos sobre los Estatutos de Autonomia
y la organizacion del Estado e impediria nuevas tergiversaciones de nuestro
ordenamiento constitucional.

A este propdsito responde la iniciativa politica que aqui se propone, y este es
su Unico y verdadero sentido mas alla de las legitimas discrepancias
ideoldgicas o0 de los programas e intereses de partido. Sus firmantes,
representantes de distintas posiciones politicas y corrientes de pensamiento,
invitan, pues, a sumarse a ella a cuantos ciudadanos quieran mantener la
unidad y la soberania de la Nacion espafiola, en la seguridad de que éstas
quedarian garantizadas mediante la adopcion de las reformas constitucionales
propuestas.
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