Vista la ordenanza, trata de responder a las siguientes preguntas:

¢ Tiene sentido la ordenacion de la distribucion de prensa gratuita desde el punto de vista de la
proteccion del interés publico local (libre transito peatonal y rodado, tranquilidad publica y
pacifica convivencia, limpieza y control de las emisiones sonoras en aras de la preservacion del
medio ambiente urbano)?.

¢Qué opinas de la obligacion de recoger los ejemplares esparcidos en un radio de 10 metros
desde el punto de distribucion autorizado?

¢ Te parece que se limita —y cuanto- el derecho a recibir informacion por exigir a los medios una
licencia en los términos de la ordenanza? ¢Qué opinion te merecen los limites espaciales,
instrumentales y de modo, asi como los cuantitativos, establecidos en la ordenanza?

¢Podria un agente de la Policia Local desalojar un emplazamiento que no esté autorizado, 0 a
un repartidor que no lleve tarjeta identificativa o que esté gritando el clasico “prensa, prensa, el
diario de la mafiana”...?

¢Por qué no se puede distribuir prensa sabados? ¢Por qué si se puede festivos de ambito
autonomico o local (29 de enero, 5 de marzo, 23 de abril) pero no de dmbito nacional? ¢Se
podria distribuir una edicion vespertina gratuita?

¢Se puede distribuir prensa gratuita en el interior de centros comerciales, recreativos o0
educativos, con o sin licencia municipal?

¢ Qué sucederia en caso de cambio del nombre del periddico gratuito (por ejemplo, “20 minutos”
pasa a llamarse “qué™?

¢Podria el Ayuntamiento adjudicar otros emplazamientos distintos de los solicitados para la
distribucion?

¢ Podria el Ayuntamiento retirar la licencia a un medio que hubiese publicado noticias contrarias
a la gestion municipal? ¢ Qué razones deberia alegar?

¢Por qué se prohibe la distribucion en parques y jardines? ¢Y a menos de 50 metros de
distancia de sedes, oficinas o centros de trabajo de otros medios de comunicacion?

¢ Qué sucederia si se cesa la edicion -y, con ello, la distribucion- en los meses de junio, julio y
agosto?
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Servicios-Puablicos-donde-obra-el-expediente. ) AVilla Nam. 1.553
lenga. ’ ’ ' El Excmo. Ayuntamiento Pleno, en sesién ordinaria celebrada el dia 2

enero de 2004, acordo resolver las alegaciones, sugerencias y reclama
formuladas en relacion con el texto de la Ordenanza reguladora de la dis
i n gratuita de prensa en la via publica, aprobado inicialmente por acuer
m\? de octubre de 2003, y aprobar definitivamente dicha Ordenanza seg
éto gue figura como anexo al presente.
0 gue se hace publico para general conocimiento.
?aragoza 6 de febrero de 2004. — El secretario, Luis Cuesta Villalong

ANEXO

Ordenanza reguladora de la distribucién gratuita de prensa
en la via publica

Exposicion de motivos

Todo ordenamiento se encuentra permanentemente sometido a la nec
de responder a las constantes variaciones que experimenta la realidad s
cuya regulacion se orienta. En este sentido, la normativa municipal, en ct
tiene por objeto la ordenacién de actividades que emanan de forma dii

MMH%MHW%WM@%W infragnediata, de la vida de la comunidad, esta especialmente sujeta a esta t
< entra ruidegl de cambio.

y—wb#ae&enes Una de las actividades novedosas que han aparecido en nuestra ciude
Reselucién-de-30-de-diciembre-de-2003 prensa gratuita repartida directamente en las vias y espacio publicos: L
Impener-saneion-de-60,10-euros-de-multa a; puesta a la necesidad de regular de forma ordenada y racional dicha act

. . . ; , infra es la presente Ordenanza, dictada en ejercicio de la potestad reglame

_ —Hntonio-Artigas Carnicertexpediente uh: 94176 ggg. ,3)’ Po “teconocida a este municipio por los articulos 4.1 a) de la Ley Reguladora ¢
. . s = Bses del Régimen Local (LBRL) y 3.2 a) de la Ley de Administracion Lc
y-vibracie e. 5,' de Aragon (LALA), siendo por otra parte la ordenacion del uso de las
Resolucion-de-13-de-enero-de-2004 publicas y otros espacios de dominio y uso publico una competencia indis

tmpenersancien-de-15025-eures-de-multa a: ble de los municipios, de acuerdo con los articulos 79 y siguientes LBRL,
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y siguientes de la LALA, asi como con los Reglamentos de Bienes, Aetivida Art. 8. Extincion
des, Servicios y Obras de las Entidades Locales de Aragon y de Bienes de la%. La licencia se extingue por las siguientes causas:
Entidades Locales. a) Expiracién de su plazo de validez, salvo prérroga.
La presente Ordenanza se basa en dos principios fundamentales: b) Renuncia del titular.
—Por una parte, la consideracién de que en la actividad regulada estarc) Cese en la actividad durante un periodo superior a dos meses, salvc
implicados la libertad de expresién y el derecho fundamental a la informacidle, fuerza mayor debidamente acreditada.
reconocidos en la Constitucion espafiola. Por ello, ha de ser acogida y-amparad) Revocacién por desaparicién de las circunstancias que justificarc
da sin perjuicio de su necesaria regulacion. otorgamiento o aparicion de otras sobrevenidas que habrian determina
—Por otra parte, la insoslayable necesidad de garantizar la salvaguardadéelegacion, o por la concurrencia de causas de interés publico.
interés publico local, manifestado, entre otros aspectos, en el libre transito peae) Resolucion por incumplimiento de las condiciones a que la licencia
tonal y rodado (que, no puede olvidarse, constituye el uso comin general y ptgeta, entre ellas el respeto a los emplazamientos fijados y a su nime
ferente de las vias publicas), en la tranquilidad publica y la pacifica conviven@ago de las tasas correspondientes, y las restantes obligaciones contern
y en la limpieza y el control de las emisiones sonoras en aras de la preservaeioal articulo 14.
de un medio ambiente urbano adecuado. Objetivos a los que se orienta la presef) Resolucién por traspaso o cesioén de la licencia.
te norma, que busca el méximo equilibrio entre ambos principios. 2. Extinguida la licencia por cualquier causa, debera cesarse de inme
El texto se estructura en tres capitulos, méas uno preliminar, destinado &stéa actividad, sin derecho a indemnizacién o compensacion de clase al
a fijar el objeto y los conceptos necesarios para precisarlo. El capitulo primero
regula la licencia, titulo habilitante exigido para el ejercicio de la actividad, CAPITULO II
tanto en sus aspectos procedimentales como de contenido y naturaleza juridi EJERCICIODE LA ACTIVIDAD
ca, en armonia con las disposiciones de &mbito superior vigentes en la materi
El capitulo segundo se dedica a la regulacién de la forma de ejercicio de la act
vidad, en sus aspectos temporales, espaciales, instrumentales y de modo, i
niéndose asimismo limites cuantitativos para evitar la saturacion que pudier
perjudicar el interés publico antes aludido. Por Gltimo, el capitulo tercero c
tiene el régimen sancionador aplicable en caso de infraccién de lo dispuest
la propia Ordenanza.

iaArt. 9. Temporalidad— La actividad podra realizarse de lunes a viern
pto festivos de ambito nacional, y en horario de 7.00 a 11.00 horas.
0 obstante y para emplazamientos concretos, el titular podra solicit
orizacion del reparto en dias festivos o la modificacion del horario sel
Q revia justificacién basada en las caracteristicas propias del lugar.
rt. 10. Emplazamientas
1. La actividad debera realizarse en los emplazamientos exactos g
CAPITULO PRELIMINAR indiquen en la licencia, previa solicitud del interesado.
2. En todo caso la distribucion de los puntos de reparto se efectua
odo que exista al menos uno en las cuatro quintas partes de los distritos
s de la ciudad.
%n 2/5 de tales distritos, como méximo, esta obligacion se entendera
plida si se pone a disposicion del publico la publicacion a través de quios
otros establecimientos dedicados a la venta de prensa. Estos no se consit
?%éﬁ{sos de reparto a efectos de lo dispuesto en el articulo 11.
3, Queda en todo caso prohibido ejercer la actividad en los siguientes lug
a) En la calzada.
b) En badenes o en la confluencia de los pasos de peatones con las a
c¢) En las paradas o en el interior de vehiculos de transporte publico.

2. Las publicaciones que no retnan las caracteristicas expresadas y contelgg Eﬁﬁﬂe;ﬂ?ﬁ f?) ?m[frsl?:?)?)gtl;iuslfcgﬂcgleg(t:rcinsgrl\eétljri]ftiec}irgosrgeluﬁ
gan publicidad se consideraran impresos publicitarios, siéndoles de aplicac:Fi)(ijre)"C(_,’S 9 q
las normas de la Ordenanza de Publicidad. ’ s e .
A, A L . f) En pun nl ificulte | ilizacion Iquier element
3. La venta con precio, fijo o flexible, de publicaciones se regira por las ) puntos en los que se dificulte la utilizacion de cualquier element

L . .~ T . Servicios o mobiliario urbano sitos en las vias publicas o se entorpezca le
normas reguladoras de las actividades comerciales en el dominio publ? e P P ©
municipal bilidad del trafico.

g) Delante o junto a museos, edificios 0 monumentos que integren el |

CAPITULO PRIMERO monio histdrico-artistico de la ciudad, salvo autorizacién especifica.
h) En parques y jardines, salvo autorizacién especifica.
i) A menos de 50 metros de distancia de quioscos o locales dedic

Art. 3. Obligatoriedad — La actividad de distribucion gratuita de prensaexclusiva o preferentemente a la venta de prensa, o de sedes, oficinas o «
en la via publica requerira en todo caso la previa obtencion de licencia-munite trabajo de otros medios de comunicacion.
pal, titulo que habilitara para su ejercicio en las condiciones fijadas en laj) En cualquier ubicacion en la que se pueda dificultar el transito de pe
misma y en la presente Ordenanza. nas o la circulacion de vehiculos.

Art. 4. Requisitos del solicitante— Podra solicitar y ser titular de la licen k) En dependencias municipales, salvo autorizacion expresa.
cia cualquier persona fisica mayor de edad o persona juridica, en ambos casoart. 11. Limites cuantitativos.

Articulo 1.Objeto.— La presente Ordenanza tiene por objeto regular |
condiciones de la autorizacion y ejercicio de la actividad de distribucién g
tuita de prensa (diarios, revistas y otras publicaciones periddicas) en la Vi
publica.

Art. 2. Definicién

1. A los efectos de lo establecido en la presente Ordenanza, se entiend
distribucion de prensa la entrega de publicaciones periédicas cuyo objetivo
predominantemente informativo de caracter general.

Es publicacién periédica la comunicacién impresa puesta a disposicion del
publico a intervalos regulares de tiempo, bajo el mismo titulo, en serie conti
nua y con fecha y numeracion correlativas.

LA LICENCIA

con plena capacidad de obrar conforme a derecho. 1. Podra autorizarse a cada titular de licencia un nimero maximo de-4C
Art. 5. Procedimiento. tos de reparto.
1. La solicitud de autorizacién se efectuara mediante instancia formulada y2. En cada punto de reparto no podran coincidir mas de dos repartidot
presentada en los términos legalmente establecidos. cada titular, salvo autorizacién excepcional

2. A la instancia se acompariaran los documentos acreditativos del-cumpli 3. S6lo podran coincidir los puntos de reparto de dos titulares come n
miento de los requisitos a que se refiere el articulo anterior, asi como memar@en el mismo emplazamiento.
justificativa de la actividad y de las condiciones en que pretende ejercerse4. En cualquier caso, el nUmero maximo total de puntos de reparto en |;

especificando los emplazamientos concretos que se solicitan. dad se fija en 80.
3. La licencia se otorgara por resolucién de Alcaldia-Presidencia, sin per En el supuesto de que como consecuencia del nimero de licencias o
juicio de la posible delegacion de esta potestad. das se rebasara dicho limite, se reduciran proporcionalmente los punt
Art. 6. Contenido y plazo reparto autorizados a los diferentes titulares de licencia para que el nu
1. La licencia identificara al titular y expresara las condiciones del ejercidiotal no lo exceda. A tal efecto se otorgara a los titulares la opcién de proj
de la actividad y los emplazamientos autorizados. los emplazamientos que deban ser suprimidos.

2. El plazo de validez de la licencia coincidira con el afio natural, pudiendo serArt. 12. Forma de ejercicio de la actividad
prorrogado de forma expresa a solicitud del interesado. En todo caso, el nimerd. El uso de la via publica para efectuar la entrega gratuita de prensa
maximo de prérrogas sera de cuatro, a cuyo término la autorizaciéon deber&aalizarse directamente por el titular de la autorizacion o por persona con
nuevamente solicitada para poder proseguir el ejercicio de la actividad. da, de acuerdo con la legislacién laboral vigente. En este caso, los repart
Art. 7. Naturaleza juridica deberan llevar visible una tarjeta identificativa expedida por el titular d
1. Lalicencia para el ejercicio de esta actividad se refiere exclusivamentaalorizacion.
aprovechamiento de la via publica u otros terrenos de dominio y uso publico, y2. El suministro de los ejemplares de la publicacién a los repartidores
se entendera en todo caso sin perjuicio de las demés autorizaciones y requalizan el reparto al publico se efectuara de acuerdo con lo establecido
tos exigibles por otras Administraciones competentes. normas de la Ordenanza General de Tréafico y demas normativa reguladc
2. La licencia se entendera sin perjuicio de tercero y tendra caracter distaecarga y descarga.
cional y a precario, pudiendo ser revocada en todo momento por razones d8. Es reparto la entrega individualizada de los ejemplares de la public:
interés publico sin derecho a indemnizacién alguna. Por las mismas razaaq®iblico en general. El reparto se efectuara de forma manual en el punt:
podré establecerse el cambio de emplazamiento o de condiciones o la suspern la licencia, no pudiéndose alejar el repartidor mas de cinco metrc
sion temporal. mismo. En ningln caso se podra realizar de forma ambulante.
3. Lalicencia es personal e intransferible. 4. No podra utilizarse ninglin soporte como mesas, expositores o cual



1270 8 marzo 2004 BOP Zaragoza.—NuUm. 54

otro elemento. Ello no obstante, podra usarse algun depdésito siempre que sea Disposicién adicional

e s S s oot e U, — En elacion con e epartode pulcaiones ot de ta
| p p nza mediante su deposito en buzones de viviendas, seran de aplicac

cretas de tales medios auxiliares, dentro de los parametros establecidos en8i§as de la Ordenanza de actividades publicitarias en el ambito urbano
articulo. A tal efecto, las previsiones referidas a los distribuidores de publicida

5. No se anunciara el reparto a través de medios sonoros, ya Sean'art'flgtlﬁlenderan hechas a las empresas editoras de las publicaciones de prensa
les (altavoces, amplificadores o cualquier otro aparato emisor) o la propia voz.

Art. 13.Derechos del titular Disposicion transitoria

1. La licencia confiere el derecho a efectuar la distribucién de prensa en la:
condiciones establecidas en ella misma y las resultantes de la presente Orfj}onrggm;n?g?jieeg;eggzrierep;lﬁizrstztiggc%?nIgazoshng:rl:;?rg?/I:;?E&i;igul
nanzay del resto de la normativa aplicable. rollo se ajuste a las condiciones establecidas en el capitulo segundo.

2. Los repartidores podran exhibir en su ropa publicidad de la propia publi La actividad devengara las tasas pertinentes desde su inicio.
cacion distribuida. La exhibicion o realizacién de cualquier otro tipo de-publi
cidad se sujetara a lo establecido en la Ordenanza municipal de actividades Disposicion final
publicitarias y deméas normativa aplicable.

Art. 14.Obligaciones del titular

1. La actividad se realizara en las condiciones establecidas en la licencf!
con observancia de las instrucciones que para su correcto desarrollo puedan
dictar los agentes de policia local.

2. Los periddicos no podran en ningun caso ser abandonados en la viatat t c 3
pL’Jinca Todo repartidor 0, en su caso, suministrador estan obligados a w: e ' 0 e

Unica. — La presente Ordenanza entrara en vigor a los quince dias
plicaci()n en el BOP.

Nam. 1.554

cion autorizado.

Asimismo deberan recoger y retirar para su eliminacién en forma adecu&@&
todo material de desecho o residuos, tales como envoltorios, papeles, flej@
otros.

El Ayuntamiento podra reclamar al titular de la licencia el importe de los
gastos que se originen por la limpieza como consecuencia del incumplimieR#s
de esta obligacién

nes inherentes a la licencia.

4. El ejercicio de la actividad devengara las tasas por aprovechamlentowmmmmmmmﬁmw

se produzcan al Ayuntamlento 0 a terceros como consecuencia del e]el’CICI o

la actividad. Haﬂva%m—peﬁulere—d&e#e—prewwnemweefkeafaeteﬂee%estaﬂve—se
CAPITULO 1l

INFRACCIONESY SANCIONES

funciones de inspeccién y vigilancia, cuidando del exacto cumplimiento de I
normas de la presente Ordenanza, denunciando las infracciones que obsegg
Art. 16. Infracciones.
1. Las infracciones a la presente Ordenanza se califican en leves y gravg
2. Constituyen infracciones de caracter leve:
a) No cumplir con la obligacion de tener visible la tarjeta acreditativa de la R-eselaereﬂ—de—S—de—ene%e—de—EOM
identificacion del repartidor, en la forma que prevé la presente Ordenanza. .
b) Ejercer la actividad de distribucion en lugar no autorizado, asi co 0I poner sancion de 150 eurosa Museca 2003, S-L-L—(exped ._ Eﬁi('
incrementar el nimero de puntos de distribucién respecto a los fijados en el”.™ g - P ’ g 3
titulo autorizatorio.
Se dispone expresamente en este supuesto que de observarse tales co?i%ﬂ?g6
tas, no resultara de aplicacion el régimen de infraccion continuada, sancionanZarageza3-de-febrero-de-2004—Elseeretario.
dose los hechos denunciados por cada una de las acciones que hayan vulnera
do el presente precepto. ;
c) Utilizar los elementos de mobiliario urbano o cualquier otro soporte no Ném—1-338
autorizado como elemento de apoyo o para el deposito de los periddicos. j i i ificacié
d) Reparto de prensa a los ocupantes de vehiculos o en los transpa
publicos, asi como el reparto desde vehiculos estacionados o en movimie
e) Molestar a los viandantes e impedir el libre transito peatonal. d
f) El anuncio de la distribucion gratuita de prensa mediante voceo o a tee-Pre
vés de la utilizacién de cualquier elemento de amplificacion acustica. i gy
g) La desobediencia a las 6rdenes o indicaciones de la Policia Local tmese#re—le—srgwen&e
dentes a disponer el correcto desarrollo de las operaciones de reparto y del ) )
aprovechamiento del dominio publico, conforme a la autorizacién concedida. Expediente;fecha-y-emplazamiento
h) La falta de ornato o limpieza del lugar destinado a la distribucion con 3.228.799/98-19-de-diciembre-de2003-Calle-Casta-Alvarezndm-57 (
ocasion del ejercicio de la actividad autorizada. rencia catastral 62409-02).
i) El incumplimiento de obligaciones o la vulneracion de prohibiciones 3.223.310/98-19-de-diciembre-de2003—Calle-San-PabloRim—136 (
contempladas en la presente Ordenanza y en el titulo autorizatorio cuand@em.;a-ea;astFaJéSA.gg_y)
constituyan infraccion grave o causa de resolucion.

3. Queda expresamente calificada como infraccion de caréacter grave&ete;enera—ea{asﬁal%%%—ll)

ejercicio de la actividad de distribucién en la via pablica sin autorizaciér muni  3:070-861/00-—12-de-diciembre-de-2003—Calle-Aries—ntm—6-(refere
cipal. A este respecto sera aplicable lo dispuesto por el parrafo 2 b), apartealastral-24181-67).

segundo, del presente articulo. 3:064-753/97-19-de-diciembre-de- 2003 Calle-Casta-Alvarez rom—15 (
Art. 17. Sanciones— Las faltas seran sancionadas de conformidad con I@nena—ea&astaai—@%@g—m)

dlspuesto en el articulo 194.2 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administra 3-064-

cion Local de Aragon, y disposicion adicional Unica de la Ley 11/1999, de aga#efenera—eaaswal-éz—%J—Ql)

de abril, de modificacion de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las 3-:048:638/97-19-de-diciembre-de-2003--Calle-Casta-Alvarez ntim—13 (

Bases del Régimen Local, de la forma siguiente: rencia-catastral 63408-08).

a) Las leves, con multa hasta 150 euros. 3.036.874/97.-19 de diciembre-de 2003. Calle-San-Pablo, niim-9-(refi
b) Las graves, con multa desde 151 hasta 900 euros. cia catastral-62384-03).
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