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El tema de las ayudas del Estado a los medios in-
formativos es uno de los mas controvertidos en el capi-
tulo de las cuestiones practicas de la comunicacién so-
cial. Siempre se ha prestado a la sospecha y, lo que es
peor, ha permitido la injerencia del poder. Se ha recha-
zado por unos como una perversion del proceso infor-
mativo y se ha defendido por otros como una condi-
cién necesaria para la supervivencia de la informacién.
Sigue sobre la mesa de discusi6én, mientras ayudas pu-
blicas de distintos tipos llegan a los medios informati-
vos mas diversos sin que de ellas tengan noticia, mas
que esporadicamente, como por casualidad, los ciuda-
danos, pese a que las ayudas se propugnan, se piden y
se conceden para defender su derecho a disponer de
medios de comunicacién a su alcance. Conviene pro-



POLITICA Y MEDIOS DE COMUNICACION 236

yectar luz sobre este asunto, para lo que serd necesario
estudiar si las ayudas tienen algin fundamento y en
qué deban concretarse, si ha lugar.

I. EL FUNDAMENTO

Desde un planteamiento liberal, el socorro del Esta-
do tiene escaso sentido. El mercado regula la necesidad
de medios de la sociedad y sobreviven los mas eficaces,
los mas tiles, los mejores. Para una mentalidad pro-
teccionista, es precisamente el Estado el que debe regu-
lar el mercado de la comunicacién hasta determinar, en
el caso extremo, el numero y la identidad de los me-
dios. En la Europa de hoy, ninguno de estos dos pro-
yectos se encuentra realizado en la préactica. Ni siquiera
la tradicién del liberalismo anglosajén ha impedido a
Gran Bretafia favorecer a los periédicos con un im-
cido y unas tarifas posiales baraias. Y des-
de la caida del muro de Berlin han desaparecido los
rastrcs més draméticos de aquella teoria de Lenin que
convertia el periédico en un instrumento de la accién
politica del partido.
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Pero este asunto no debe ser planteado como el ob-
jeto de una discusién histérica. Lo importante hoy es
estudiarlo desde la perspectiva del derecho humano a
la informacién, que nuestra Constitucién reconoce y
protege como un derecho fundamental de la persona.
Desde esta perspectiva y hablando de comunicacién so-
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cial, una sociedad justa es aquella en la que los ciuda-
danos pueden ejercer convenientemente su derecho a la
informacién. El clima necesario para ello es el genera-
do por la libertad. Sélo se puede disfrutar del derecho
a la informacién en condiciones de libertad, que debe
afectar a la posibilidad de expresarse y también, natu-

ralmente, al mercado y a la empresa.

El problema se plantea cuando surgen circunstancias
que afectan negativamente al disfrute de ese derecho
originadas por la evolucién de la actividad comunicativa
(por ejemplo, fenémenos de desertizacién informativa),
o bien por practicas comerciales (procesos de concen-
tracién), o bien por medidas o criterios politicos (con-
diciones especiales para la creacién de empresas, me-
dios tutelados...).

Si esas circunstancias ponen en riesgo el derecho
a la informacién de los ciudadanos, cabe entonces
hablar de la necesidad de acudir en su defensa. Los
medios de comunicacién son el principal soporte en
que descansa el disfrute de ese derecho. La libre difu-
si6n de la informacién que los ciudadanos necesitan
y la circulacién de las opiniones no son realmente
posibles —no son eficaces— sin un namero suficiente
de medios. Sin ellos, la existencia de pluralismo, que
es uno de los valores del sistema democratico, corre

serio peligro.
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El papel de las instituciones del Estado en la comu-
nicacién hay que entenderlo en una doble vertiente. El
Estado debe facilitar la existencia de condiciones que
permitan una libre circulacién de informaciones y opi-
niones. Para ello, en primer lugar, ha de cumplir con
un deber de abstencién en todo aquello que pueda im-
pedir o mermar la informacién: normas de censura, li-
mites a la creacién de empresas informativas, medidas
de control de los periodistas... El Tribunal Constitucio-
nal se ha referido a este “derecho de libertad”, que “ba-
sicamente significa ausencia de interferencias o inmis-
cusiones de las autoridades estatales en el proceso de

(1
(e

comunicacién Pero se espera que las instituciones
del Estado realicen también acciones positivas en de-
fensa de ese derecho del ciudadano cuando sea preciso,
medidas que tiendan a despejar el campo de actuacién
de todo aquello que impida la libre actividad. El Tribu-
nal Constitucional también ha subrayado esta otra di-
que “la libertad de los medios de comunicacién (...) en-
trafia seguramente la necesidad de que los poderes pu-
blicos, ademas de no estorbarla, adopten las medidas
que estimen necesarias para remover los obstaculos que
el libre juego de las fuerzas sociales pudiera oponer-
le” @ jdea que ha repetido en otras ocasiones, como
cuando sentencié que “en determinados casos, sera ne-
cesaria la actuacién positiva de los poderes publicos

™ Sentencia del Tribunal Constitucional 12/82 de 31 de marzo.
@ Sentencia TC 6/81 de 16 de marzo.
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para la ordenacién de los medios que sirven de soporte
a la expresién y difusién de las ideas y opiniones” ©.

A nadie se le oculta que, en una materia tan sensible
como la circulacién de informacién y dc opinionces, la
actuacién de las instituciones del Estado entrafia serios
riesgos. Ya nos advirti6 Hayek que “el mayor peligro pa-
ra la libertad proviene, hoy en dia, de los eficientes y
expertos administradores preocupados exclusivamente
con lo que consideran el bien publico ®. Pero en la
misma actividad informativa se encuentra el mejor re-
medio contra el abuso de poder, de modo que, facilitan-
do el libre desarrollo del derecho a la informacién, las
instituciones del Estado también realizan un sano, un
democritico ejercicio de autocontrol.

II. TIPOS DE AYUDAS

A lo largo de la historia de los medios, las ayudas
que la Administracién ha prestado forman una larga
relacién. Acudo en este punto a la informacién que fa-
cilitan los profesores Tallén, Nieto e Iglesias en sus tex-
tos académicos ®. Me refiero, légicamente, a las ayudas

® Sentencia TC 63/87 de 20 de mayo.
@ Havek, Friedrich A., Los fundamentos de la libertad, Unién
Editorial, Madrid, 1975.

® TaLLON, José, Lecciones de empresa informativa, Ediciones
Ciencias Sociales, Madrid, 1992. Nieto, Alfonso e IGLESIAS, Fran-
cisco, Empresa informativa, Ariel Comunicacién, Barcelona, 1993.
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publicas, las que se han conocido, al menos en los 4m-
bitos empresariales. Las otras, las ayudas inconfesadas,
muchas de ellas también inconfesables, favores ocultos,
fondos de reptiles y deméas arbitrariedades, quedan pa-
ra la pagina negra de los medios ©, historia de un ma-
ridaje con el poder del que siempre resulta un mismo
perjudicado, el publico.

@ Se podrfa hacer una historias negra de la comunicacién
con datos de este tipo. Cuenta Pio Baroja en sus memorias
(Desde la ultima vuelta del camino, I, Circulo de Lectores, Bar-
celona, 1997, pig. 139) una reveladora anécdota de un tiempo
en que era corriente que periodistas y escritores disfrutaran de
un sueldo del Estado: “Estabamos en la terraza de un café de la
calle de Alcald Valle-Inclén y yo y otros dos desconocidos cuan-
do pas6 Julio Burell.

—Don Ramén —dijo uno de los desconocidos—, ahi le tiene
usted a nuestro jefe.

Valle-Incldn se hizo el distrafdo, desvié la conversacién y se
puso a hablar con otros. El desconocido me dijo con malicia:

—¢Ha visto usted cémo a don Ramén le molesta que le ha-
blen del jefe?

—¢De qué jefe?

—Pues de Burell, que es subsecretario; nos ha empleado a los
dos, y, naturalmente, no vamos a la oficina.”

Francisco Cambé también nos cuenta (Memorias (1876-1936),
Alianza Editorial, Madrid, 1987, pag. 327) que encontré muchos
periodistas en la némina del Ministerio de Hacienda cuando se
hizo cargo del puesto: “Uno de los abusos que mas irritaban al
personal de Hacienda que trabajaba era el gran nimero de pe-
riodistas y protegidos de personalidades politicas que figuraban
en el escalafén sin que hiciesen ningtin servicio o haciéndolo
con irregularidad consentida y jamés castigada”. Eran tantos
que “si un dfa hubiesen ido todos al Ministerio, no habria habi-
do suficientes mesas y sillas para todos ellos”. Cambé6 relata el
insélito caso de un periodista que firmaba con el seudénimo
“Montecristo”, que “habia ilegado a ias primeras jerarquias sin
haber ido un solo dfa al Ministerio”.
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Las ayudas han sido clasificadas en directas e indi-
rectas:

a) Ayudas directas, que suponen un ingreso moneta-
riv en la empresa, realizado giatuitaineiite por el Esta-

do, sin contraprestacién. Entre ellas, se encuentran:

— subvencién para adquisicién de papel-prensa u
otros productos.

— subvenciones para renovacién tecnolégica.

— subvenciones para nuevos productos o nuevas
actividades.

— subvencién por ejemplares difundidos, taquilla-
jes, etc.

— subvencién por difusién en el extranjero.

— subvencién por participacién en objetivos poli-
ticos, campaiias...

b) Ayudas indirectas, cuando el beneficio de la ayu-
da no lo recibe directamente la empresa periodistica, o
cuando el Estado deja de percibir un ingreso que co-
rresponde hacer a la empresa.

— reduccién o exoneracién de impuestos.
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— reduccién de tarifas postales, telegréficas y te-
lefénicas.

— créditos oficiales baratos.
— subvenciones a fabricantes de papel-prensa.

— estfmulos econémicos a fabricantes de maqui-
naria de artes graficas.

— beneficios econémicos en favor del personal de
la empresa periodistica.

— subvenciones a instituciones corporativas de la
Prensa.

— control de los ingresos publicitarios de los me-
dios publicos.

— reduccién de coste de los servicios de agencias
informativas publicas.

— campafias en favor del consumo de medios de
comunicacién.
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Esta relacién no agota las posibilidades de las ayu-
das publicas a los medios, que son amplias y variadas.
Aquf quedan reflejadas sélo las mas comunes, las que
han sido aplicadas con mayor frecuencia en Espafia en
épocas pasadas, varias de las cuales estdn hoy vigentes

en muchos paises de nuestro entorno europeo.

III. LAS AYUDAS EN ESPANA

El panorama de las ayudas a los medios hoy en Es-
pafia es confuso, caracterizado por ausencia de ayudas
en el ambito estatal y por proliferacién desigual en el
4mbito autonémico. La informacién sobre la entidad y
el montante de las ayudas es, por otro lado, deficiente.
Sabemos de su existencia mas que de su caracter. No
es extrafio que, en este clima, haya surgido la sospecha
acerca de la prestacién de ayudas arbitrarias y .opacas
a determinados medios.

1. Las ayudas del Estado

En 1984, las ayudas del Estado a la prensa se con-
cretaron por primera vez en una ley. Hasta entonces,
habian sido objeto de disposiciones discrecionales de la
Administracién. La ley 29/1984 de 2 de agosto tenia un
titulo incorrecto pues se referia a ayudas concedidas a
“empresas periodisticas y agencias informativas” (cuan-
do las agencias informativas son una de tantas posibles
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empresas periodisticas), pero contenfa varios aciertos.
El primero, sacar a la luz publica, mediante discusién
parlamentaria, un asunto hasta entonces amparado por
la oscuridad. El segundo, la argumentacién sobre la fi-
nalidad de las ayudas. El tercero, la remisién a las Cor-
tes Generales de la informacién sobre las ayudas con-
cedidas.

La ley se fundamentaba en la necesidad de la “su-
pervivencia de una prensa plural acorde con las distin-
tas concepciones que conviven en una sociedad libre” y
subrayaba la “finalidad uitima” de las ayudas, que era
“corregii la crecienie conceniracién de los medios in-
formativos” para proteger “las distintas corrientes de
opinién propias de una sociedad democratica”. Corona-
ba este argumento con una idea igualmente atinada,
que era la de considerar que las ayudas del Estado “tie-
nen su altimo fundamento en el interés del ciudadano,
que se convierte —precisaba— en el destinatario de las
mismas a través de las empresas periodisticas” .

? La ley 29/1984 de 2 de agosto establecia ayudas econémicas

directas e indirectas. Las primeras consistian en “transferencias
de fondos” de la Administracién “en funcién de la difusién” con
especial consideracién de los diarios de menor venta, asi como
del nimero de ejemplares difundidos fuera del territorio nacio-
nal, el consumo de papel Prensa y la reconversién tecnolégica”.
Las ayudas indirectas consistfan en “beneficios de caracter tri-
butario, crediticio, postal, de distribucién, de comunicacién y

PR Py

otros andlogos”. La ley fue desarrollada por Real Decreio

2089/1984, de 14 de noviembre.
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Dicha ley estuvo vigente sélo unos afios y fue dero-
gada discretamente, “por sorpresa y oculta en disposi-
ciones derogatorias de sendas leyes generales de Presu-
puestos”, como declaré la Asociacién de Editores de
Diarios Espafinles (AEDFE) cniando reclamé 1a vuelta de
algunas ayudas en 1997. Porque lo que ha pasado con
la derogacién, que se realizé6 en 1988, es que han desa-
parecido las ayudas estatales, al contrario que en Euro-
pa segln sostiene también la citada AEDE.

En la actualidad, la situacién estd caracterizada por
no haber ley vigente ni, por consiguiente, ayudas insti-
tucionales del Estado a los medios de comunicacién.

2. Las ayudas de las Comunidades

La falta de ayudas estatales ha sido corregida por
las Comunidades Auténomas, que por lo general acu-
den en socorro de los medios con subvenciones que en
algunos casos se conceden sin la suficiente y necesaria
publicidad. En este campo, ha cundido la sospecha de
que los Gobiernos regionales hacen de las ayudas un
arma de accién politica. Y como la informacién falta,
los datos que se obtienen estan a veces muy distancia-
dos. El 7 de julio de 1997, el diario La Voz de Galicia
decfa, por ejemplo, que El Correo Gallego, competidor
suyo, habfa recibido de la Xunta de Galicia en 1996 al-
go mas de 258 millones de pesetas, 41,78 pesetas por
ejemplar, cifra que el director de este dltimo periédico
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rebajaba a 32 millones ®. Como se dice en Galicia de
las meigas, ayudas a los periédicos haberlas, haylas, pe-
ro no se conoce su cuantia con exactitud.

No es extrafio que la politica de las Comunidades
con los medios haya provocado, en general, la presun-
cién de que hay tratos de favor de las Administracio-
nes regionales hacia algunas empresas informativas. El
profesor de Ciencias de la Informacién de la Complu-
tense Enrique Bustamante se referfa recientemente a
esta irregularidad: “Se amontonan en los tltimos afios
las noticias sobre Gobiernos regionales que reparten
ayudas directas o indirectas a la prensa con légicas
puramente partidistas, sin leyes ni regulacién alguna,
que administran arbitrariamente su publicidad entre
las empresas politicamente enemigas, que utilizan la
radio y la televisi6n regionales como aparatos a su ser-
vicios” O,

Las ayudas por el uso de la lengua regional si sue-
len estar convenientemente previstas y publicitadas. Asi,
por ejemplo, en el Pafs Vasco, el Departamento de Cul-
tura suele convocar un concurso para la “concesién de
subvenciones destinadas a la consolidacién y afianza-
miento del uso del euskera en la prensa escrita”, que

® Datos recogidos de la columna del “Defensor del lector” de
El Pais, Francisco Gor, edicién del 15 de marzo de 1998.

) "Au*" A i o

tonomias: lo pequefic no siempre es hermoso
publicado en El Pais, edicién del 20 de marzo de 1998.

P N
, articuio
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en la Gltima convocatoria distribuy6 198.100.000 pese-
tas. La Conselleria de Cultura y Comunicacién Social de
Galicia reparte 150 millones de pesetas para promover
igualmente el uso de la lengua gallega. Y en la ley del
cataldn de 1997, como en la anterior de normalizacién
lingiifstica de 1983, se ordena al Govern de la Generali-
tat “favorecer, estimular y fomentar”, entre otras activi-
dades de promocién de la lengua, la edicién de “publi-
caciones periédicas en catalan”, lo que implica, en la
légica de la ley, la concesion de ayudas y subvenciones.

Pero si estdn difundidas las bases, suscita dudas el
procedimiento de concesién, cuya objetividad no suele
quedar suficientemente asegurada al estar reservado
por regla general a instancias politicas. Y la informa-
cién posterior sobre el reparto de las ayudas suele ser
incompleta y tardia cuando no inexistente.

IV. LAS AYUDAS EN EUROPA

Todos los paises de la Comunidad Europea dispen-
san algin tipo de ayuda a la prensa. Este es uno de los
argumentos mas repetidos por los directivos de la Aso-
ciacién de Editores, que en su asamblea de enero de
1997 acordé pedir al Gobierno central la restitucién de
las ayudas. Pedro Crespo de Lara, secretario general de
la AEDE, declaraba en visperas de la reunién que la
Prensa espafiola no estd en las mismas condiciones que
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la europea, ya que “en todos los paises comunitarios
goza de unos tratos mas ventajosos del Estado” 9,

Este dato es cierto, aunque no todos los pafses auxi-
lian del mismo modo a los medios. Gran Bretaiia se li-
mita a aplicar un IVA 0 al precio de venta de los perié6-
dicos y a ofrecer concesiones en las tarifas postales. En
el otro extremo se encuentra Francia, que ha puesto en
marcha un nuevo plan de ayudas, que le parece “esplén-
dido” a la AEDE, “por un valor superior a los 7.000 mi-
llones de pesetas al afio”.

La queja de la AEDE se apoya en el ejemplo del
Reino Unido, al que califica “campeén del desdén por
la ayuda del Estado a la prensa”. En este caso tiene ra-
zén, ya que los periédicos siguen soportando en Espa-
fia un IVA del 4% sobre la venta. Pero otros paises
mantienen este impuesto y en porcentajes mas altos: Ir-
landa, ei 12,5%; Austria, el 10; Alemania, el 7; Holanda
y Suecia, el 6; Portugal, el 5... S6lo Bélgica, Dinamarca,
Finlandia y Gran Bretafia han suprimido el IVA, mien-
tras el de Francia es 2,1; el de Luxemburgo, 3, y el de
Grecia e Italia, 4, como el de Esparia ¢V,

Entre los paises que méas socorren a la Prensa se
encuentran Suecia, Noruega, Italia y Francia. No obs-

4% Declaraciones a Efe publicadas en El Mundo, edicién del
19 de noviembre de 1995

AUVICIIIVIC UC 1550,

4 Tendencias de la Prensa Mundial, FIEJ, 1995.
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tante, la comparacién en cuanto a ayudas estatales es
engafiosa, ya que en el caso de Espafia hay que tener
en cuenta las numerosas y a veces misteriosas ayudas
citadas de las Comunidades Auténomas. Si se pudiera
hacer una relacién completa de tales ayudas, Espaiia
ocuparfa posiblemente uno de los primeros lugares en
el ranking europeo por este concepto. Lo cual pone de
relieve que una de las primeras medidas a tomar en es-
te asunto deberfa ser la de proyectar luz sobre las ayu-
das que ya se conceden en las Comunidades y que po-
siblemente alcancen un considerable importe, mas del

que nos imaginamos.

V. LAS AYUDAS NECESARIAS

Las ayudas directas a los medios de comunicacién
han sido siempre fuente de sospechas y de conflictos.
Una economia de mercado casa mal con el amor a la
subvencién, origen de muchas posiciones artificiales.
Afortunadamente, se abre paso el criterio favorable a la
reduccién, hasta eliminarlas, de las subvenciones direc-
tas, que habrian de quedar reservadas a resolver situa-
ciones excepcionales que entrafiaran riesgo para el plu-
ralismo. La supresién de las subvenciones directas debe
ser realizada alli donde existen; este es, pues, un men-
saje dirigido a las Comunidades Auténomas mas que al
Gobierno central.
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Pero el Gobierno central y los demas Gobiernos de
las Comunidades Auténomas pueden hacer algo muy
positivo por le comunicacién, censistente, en términos
generales, en eliminar las trabas que muchas veces im-
piden el normal desarrollo de los medios informativos
y en fomentar el uso de los medios por los ciudadanos,
al tiempo que quitan sus manos de la comunicacién,
que debe dejar de ser considerada, de una vez, un obje-
tivo de accién politica. No se propone aqui nada excep-
cional sino algo tan simple en democracia como que
los Gobiernos respectivos respeten el derecho a la in-
formacién de los ciudadanos y actien en consecuencia
para facilitar su pacifico disfrute en libertad.

Las sugerencias que aqui se exponen van encamina-
das en esa direccién, con el convencimiento de que el
poder politico cumple mejor sus funciones cuando se
limita a sf mismo y deja que la sociedad desarrolle to-
das sus potencialidades.

1%, Es preciso replantear la consideracién de la ra-
diodifusién y la televisién como servicios publi-
cos esenciales, asi contemplada en el Estatuto de
la Radio y la Televisién, ley 4/1980 de 10 de ene-
ro ™, declaracién que impone numerosos limites
a la libertad de creacién de empresa y a la acti-

U2 En este seminario presenté razones suficientes contra la

12 Y

celass it P

declaracién de servicio piiblico el profesor Laguna, que doy aqui
por reproducidas.
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2%,

vidad de las empresas concesionarias, medidas
que chocan con el armazén constitucional aun-
que muchas no se cumplan en la practica ™. La
reduccién de la televisién privada de dmbito esta-
tal a tres emisoras, contenida en la ley 10/1988,
de 3 de mayo, de Televisién Privada, es un limite
arbitrario consecuencia de esa declaracién de ser-
vicio publico. En este campo hay muchos obstéicu-
los y trabas que remover en favor de la libre com-
petencia.

Se debe racionalizar la actuacién de las empre-
sas publicas para que no compitan deslealmente
con las privadas. Las empresas publicas de radio
y de televisién, con excepcién de Radio Nacional
de Espafia, disponen de dos fuentes principales
de financiacién: la publicidad y el presupuesto
publico. Si se insiste en el concepto de servicio
publico, lo légico serfa que los medios publicos
se financiaran con cargo al presupuesto. Una lar-
ga baterfa de televisiones y radios autonémicas,
muchas de ellas con muy escasa audiencia, com-
piten con las privadas en captacién de la tnica
fuente de financiacién de que éstas disponen, la
publicidad, con la seguridad de que el erario pu-

03 En mi libro El Poder y la Prensa (Ediciones Internacionales
Universitarias, Barcelona, 1995) me he referido largamente a
esas medidas que convierten al poder politico en inspector de la
actividad de empresas privadas y que le permiten, en un caso
extremo, proceder a la suspensién de su actividad.
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39,

42,

Sa

blico correrd en su auxilio en caso necesario.
Habria que empezar por la privatizacién de la
mayor parte de esas empresas ptiblicas, cuya jus-
tificacién muchas veces no es otra que la de ser-
vir a los intereses del poder de turno.

Es indispensable que la publicidad institucional
sea distribuida con criterios de rentabilidad pero
también de equidad, para evitar episodios de
abuso de poder como los que tuvieron lugar en
el pasado. La publicidad institucional no es un
arma para castigar a los medios menos déciles y
para premiar a otros.

Para las ayudas actualmente libradas por distin-
tas instituciones es necesario establecer un con-
trol eficiente y clarificador. La primera operacién
consiste en determinar el caracter y la cuantia
de tales ayudas, tarea nada facil pues ha de en-
frentarse a la opacidad de quienes usan las ayu-
das como una forma de influencia. Posterior-
mente, todas las ayudas existentes deben ser
sometidas a control parlamentario, al menos.

El propésito de facilitar la comunicacién deberia
sugerirle al Gobierno la realizacién de campaias
en favor del consumo de medios de comunica-
cién. Si la informacién es un valor social de pri-

rden. si la sociedad se perfe
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debe estar interesado en que la circulacién de in-
formaciones sea lo mds fluida posible. Los me-
dios publicos, tantas veces utilizados con inten-
cién partidista, deberfan servir para promocionar
entre los ciudadanos ¢l consumo dc informacién. -
Cuanta mayor preocupacién social exista sobre
los medios, mejor y mas amplia sera la informa-
cién que suministren y mas espontaneamente se
formara la opinién publica.

Se trata, en una palabra, de quitar corsés a la co-
municacién. Se trata, en resumidas cuentas, de liberali-
zar el mercado y facilitar la libre circulacién de infor-
maciones y opiniones, la mejor ayuda que se puede
ofrecer a los medios y, por ellos, a los ciudadanos.






