
Inactividad de la Administración



INACTIVIDAD= INCUMPLIMIENTO DE UN DEBER

Tipos de inactividad:

• Formal: silencio administrativo
• Material: incumplimiento de una obligación de realizar una 

prestación a favor de un particular (ej. no abonar una beca, no prestar el 
servicio obligatorio de abastecimiento de agua) recurso contencioso-
administrativo

x Inactividad prestacional (29.1 LJ)
x Inejecución material de actos firmes (29.2 LJ) 

• Normativa: omisión de la aprobación de reglamentos de 
desarrollo de leyes, necesarios para la aplicación de éstas

STS de 20 de marzo de 2019: declara la obligación del Gobierno de aprobar el Reglamento de condiciones básicas de 
accesibilidad y no discriminación para el acceso y utilización de los bienes y servicios a disposición del público por las personas 
con discapacidad, ex Disp.Final 3.2 RDLg 1/2013.

LA AP DEBE (deber que no decae nunca: 21.1 y 24.1 LPACAP)
DICTAR&NOTIFICAR RESOLUCIÓN EXPRESA EN TODOS LOS
PROCEDIMIENTOS, DENTRO DE UN PLAZO

procedimientos iniciados de oficio SUSCEPTIBLES DE PRODUCIR EFECTOS DESFAVORABLES
(SANCIONADOR) ⇒ CADUCIDAD (NO SILENCIO) , 25.2 LPACAP



EFECTOS: 21-25 LPACAP (DIRECTIVA 123/2006 DE SERVICIOS)

SILENCIO + (regla general): ACTO PRESUNTO solicitud estimada

SILENCIO – (excepción habitual): ficción legal con efectos procesales
interposición de recurso:

• norma UE /Ley x razones imperiosas de interés general (motivación) así lo establezcan 
(24.2 LPACAP).

• solicitudes de suspensión de la ejecución de un acto recurrido en vía administrativa (117.3 
LPACAP).

• recursos administrativos contra la denegación por silencio de la primera solicitud “2 x sil(-) =
silencio (+)”: 24.2 in fine LPACAP.

• derecho de petición ex 29 CE’78
• procedimientos de los que pueda derivar la transferencia al solicitante de facultades relativas al 

dominio público o el servicio público (ejs. 47.1 f) LPACAP, 11.3, 2º inciso TRLSRU)
• procedimientos de impugnación de actos y reglamentos (recursos administrativos, revisión de 

oficio...).
• procedimientos iniciados de oficio SUSCEPTIBLES DE PRODUCIR EFECTOS FAVORABLES

(25.1 LPACAP).

si ⱻ resolución&notificación ulterior, extemporánea…
… tras silencio +: resolución + (24.4.a LPACAP)
… tras silencio -: resolución +/- (resolución tardía +, siempre mejor que un silencio -)



Plazos para resolver&notificar:

Regla general: el que fije la norma reguladora
de cada procedimiento, <6 meses (21.2
LPACAP), EXCEPTO que x norma UE o Ley se
establezca otro mayor

Plazo supletorio (21.3 LPACAP): 3 meses

Flexibilización: suspensión en circunstancias 
tasadas (22 LPACAP), ampliación excepcional y 
motivada (23 LPACAP)



Cómputo de plazos (a efectos de silencio):

Dies a quo (día inicial), 21.3 LPACAP:
• Procedimientos iniciados a instancia de parte → fecha de 

registro de entrada en el órgano competente para su 
tramitación.

• Procedimientos iniciados de oficio→ fecha del acuerdo de 
iniciación

Dies ad quem (día final), 24.1 LPACAP: fecha de 
la notificación/publicación.
PARA que la AP evite que se produzca el silencio basta 
(40.4 LPACAP):

• notificación intentada
• notificación defectuosa que contenga al menos el texto 

íntegro de la resolución.



Acreditación del silencio

La AP debe PUBLICAR las relaciones de 
procedimientos, su plazo máximo de 
resolución y los efectos del silencio (21.4 
LPACAP).
La AP debe INFORMAR a los interesados del 
plazo máximo de resolución y de los efectos 
del silencio (21.4, 2º párrafo LPACAP):

• procedimientos iniciados a instancia de parte: 
COMUNICACIÓN en los 10 días siguientes a la recepción 
de su solicitud. 

• procedimientos iniciados de oficio, haciéndolo constar 
expresamente en la notificación o publicación del acuerdo 
de iniciación.

Por cualquier medio de prueba admitido en 
Derecho: certificado acreditativo (24.5), impreso 
de solicitud sellado por el Registro...
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