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Concepto

2 de medios personales de las AAPP
ca. 2.550.000 empleados publicos (sin contar el personal de las

sociedades del sector publico; EPA'2018: 3.211.000

personas= 16,4% de la poblacion activa).

 Categoria heterogéenea: no solo funcionarios

— En algunas AAPP, laborales>funcionarios (EELL: solo el

34% es funcionario )

I EVOLUCION DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS

En millones de personas
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Evolucion del naimero de Empleados Publicos en cada
Administracion respecto a 1987. (INE)

Felipe Gonzalez

& Javier Sevillano




¢Hay muchos empleados publicos en Espaiia?
Empleados en la Administracion de cada pais como % del empleo total’

Dinamarca g N 29,19
Suecia S I 28,6%
Finlandia — [ 24,9%

Francia [| 1 e 21,49%

canada [+ I ' = 2%
Grecia 2= NG 18,0%

Reino Unido Si% NG 1 6,4%
Esparia e N 15.7%
Estados Unidos 22 I 15,3%

italia | 1 I 136%
Turquia [ R 12,4% 'Media OCDE:
Alemania T N 10,6% 18%

Corea del Sur ‘o; [N 7 6%
Japon o | N 5.0%

@ @ @ * Datos referentes a 2015, Empleados en todos los niveles de Gobierno y organismos
controlados por las autonidades publicas. . "
@Statista ES Fuente; OCDE ﬂ] Em“ omista StatiSta ﬁ
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« El analisis de esta serie de datos requiere tener en cuenta las modificaci del ambit iderado por variaci 1

* Se excluye de esta serie la informacion de Universidades, dado que la modificacion en la metodologia de recogida de datos, a partir de enero de 2012, no permite una comparacion homogénea.
* La disminucion de efectivos en el &mbito de las Enti
mercantiles dependientes de ella, lo que supuso una salida del ambito del Boletin de 14.133 efectivos. Dicha modificacion se refiejd en la edicidn de julio de 2014 del Boletin.

Publicas Empr

iales entre enero de 2014 y enero de 2015 se debe principalmente a la 6n de Renfe-op yla ¥n de cuatro sociedades



Perspectiva sociologica: negativa aceptacion y
desprestigio del funcionario
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Harte funcionaris
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SOCIEDAD | Un millar de personas pugnan por 18 plazas de funcionario

Las oposiciones de la crisis

o Un millar personas se presentan examen para ser técnico superior Generalitat
e [.a proporcion es de 83,8 opositores por plaza, segun el Gobierno valenciano
® ] 0s que superan ¢l primer examen tendran que enfrentarse a otros dos mas



Bases constitucionales
e 23.2 CE: "derecho a acceder en conc

ICIONesS

de igualdad a las funciones y cargos

nublicos,

con los requisitos gue senales las leyes”
e Concrecion del principio de igualdad, no limitado a los

cargos publicos representativos

e 103.3 CE: reserva de ley, principios de mérito y

capacidad

e 149.1.18 CE>EBEP (Ley 7/2007 de
abril, TR de 2015)

12 de



Tipologia de empleados publicos

Ambito de aplicacion del EBEP

(8 EBEP)

Funcionarios de carrera (9)
Interinos (10)

Personal laboral (11)

— €js:5.2,19, 21, 27, 32 EBEP, 15
LMRFP 30/1984.

Personal eventual (12)
Personal con legislacion
especifica (4 y 5)
Personal directivo (13)

Diferencias (cada vez menos)
funcionarios vs. laborales

* Relacion '- Relacién
estatutaria: contractual
nombramiento » Serige por la

* Reserva de legislacion
potestades laboral (7 EBEP)

* Derecho ala » Sometido a

inamovilidad despido



Ambito de aplicacion del EBEP (y 2)
 Segun el tipo de AP (art. 2)

o Administraciones territoriales

— Mencion especial de los funcionarios locales: habilitados
nacionales (art. 3 EBEP & 92 bis LRBRL)

 Administracion institucional
» Organismos publicos
» Universidades: LOU
» Organismos reguladores (DA.43)

e Otras entidades del sector publico: sociedades
estatales (art. 5, DA.1?)
* Aplicacion supletoria al resto de personal (art.
2.5)



PERSONAL AL SERVICIO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS POR TIPOLOGIA DE PERSONAL

18,59 %

PERSONAL
FUNCIONARIO

PERSONAL LABORAL
OTRO PERSONAL

23,57 %

ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL COMUNIDADES AUTONOMAS

2,12 %

9,53 %

ENTIDADES LOCALES UNIVERSIDADES

9,8 % 533 %

50,95 %

54,99 %

Boletin
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Servicio de las
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Derechos y deberes

e Derechos Individuales: retribuciones,
permisos y licencias

 Derechos colectivos: negociacion
colectiva, representacion, participacion,
reunion

 Deberes: “Codigo de Conducta” (52-54)




Retribuciones

 Basicas:
— Salario base (& pagas extraordinarias)
— Trienios (antigliedad)
e Complementarias:
— Complemento de destino
— Complemento especifico
— Complemento de productividad
* Indemnizaciones por razon del servicio




SECRETARIA DE ESTADO DE
PRESUPUESTOS ¥ GASTOS

DIRECCION GENERAL DE COSTES DE
L PERSONAL ¥ PENSIONES PUBLICAS

£ ¥ GOBEAMO MINISTERED
T DE ESAARIA BE HAZIENDA

2019

RETRIBUCIONES DEL PERSONAL FUNCIONARIO, HABER REGULADOR ¥ CUOTAS A LAS MUTUALIDADES DE FUNCIONARIOS ¥ DE DERECHOS PASIVOS
Real Decreto-ley 24/2018, de 21 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes en materia de retribuciones en el dmbito del sector publico (BOE 27 de diciembre de 2018).

Al A2 B Cc1 c2 Agrup. Profesional E
SUELDO N TRIENIO SUELDO UN TRIENIO SUELDO UN TRIENIO SUELDO UN TRIENIO SUELDO UN TRIENIO SUELDO UN TRIENIO

MENSUAL 1.177,08 45,29 1.017,79 36,93 889,68 32,41 764,19 27,95 636,01 19,02 582,11 14,32
ANUAL (12 meses) 14.124,96 543,48 12.213,48 443,16 10.676,16 388,92 9.170,28 335,40 7.632,12 228,24 6.985,32 171,84
PAGA EXTRA JUNIO 726,35 27,95 742,29 26,93 768,94 28,02 660,48 24,14 630,21 18,84 582,11 14,32
PAGA EXTRA DICIEMBRE 726,35 27,95 742,29 26,93 768,94 28,02 660,48 24,14 630,21 18,84 582,11 14,32
TOTAL ANUAL 15.577,66 599,38 13.698,06 497,02 12.214,04 444,96 10.491,24 383,68 8.892,54 265,92 8.149,54 200,48
COMPLEMENTO DE DESTINO TOTAL SUELDO ¥ COMPLEMENTO DE DESTINO (Sin Trienios)

NIVEL MES ANO (*) MES ANO MES ANO MES aNo MES ANO MES ANO MES (**¥) ANO [**)
30 1.028,17 14.394,38 220525 29.972,04 2.045,96 28.092,44 1.917,85 26.608,42 1.792,36 24.BR5,62 1.664,18 23.286,92 1.653,56 23.149,84
29 922,22 12.911,08 2.099.30 28.488,74 1.940,01 26.609,14 1.811,90 25.125,12 1.686,41 23.402,32 1558,23 21.803,62 1.543,16 21.604,24
28 883,46 12.368.44 2.060,54 27.946,10 1.801,25 26.066,50 1773,14 2458248 1.647,65 22.859.68 1.519,47 21.260,98 1.502,77 21.038,78
27 B44 55 11.825,10 202173 27.402,76 1.862,44 25.523.16 1.734,33 24.039,14 1.608,84 22.316,34 1.480,66 20.717,64 1.462,34 2047276
26 741,04 10.374,56 191812 25.952,22 1.758,83 24.072,62 1.630,72 22.588,60 1.505,23 20.865,80 1.377,05 19.267,10 1.354,34 18.960,76
25 657,46 9.204,44 1.834,54 24.782,10 1.675,25 22.902,50 1547,14 21.418.48 1.421,65 19.695,68 1.293 47 18.096,98 1.267,26 17.741.64
24 618,67 8.661,38 1.795,75 24.239,04 1.636,46 22,359,494 1.508,35 20.875.42 1.382,86 19.152.62 1.254,68 17.553,92 1.226,84 17.175.76
23 579,94 8.119,16 1.757.02 23.696,82 1597.73 21.817,22 1.459,62 20.333,20 134413 18.610.40 1.215,95 17.011,70 1.186,46 16.610,44
22 541,12 7.575,68 1.718.20 23.153,34 1558,91 21.273,74 1.430,80 19.789,72 1.305,31 18.066,92 1177,13 16.468,22 114601 16.044.14
21 502 40 7.033,60 1.679,48 22.611,26 152019 20.731,66 1.392,08 19.247.64 126659 17.524,84 1.138,41 15.926,14 1.105,66 15.479,24
20 466,68 6.533,52 1.643,76 2211118 1.484.47 20.231,58 1.356,36 18.747,56 1.230,87 17.024,76 1.102 69 15.426,06 106845 14.958,30
13 442 Bb ©6.200,04 1.519,94 21.777.70 1.460,65 19.898,10 1.332,54 18.414.08 1.207,05 16.691,28 107887 15.092 58 1.043,61 14.610,54
18 419,02 5.866,28 1.595,10 21.443,94 Mﬁ- 1.308,70 18.080,32 118321  16.357,52 [ 105503  14.758,82 1018,76 14.262,64
17 395,18 5.532,52 1.572,26 21.110,18 1.412 97 230, 1.284,86 17.746,56 115937 16.023,76 1031,19 14.425,06 993,93 13.915.02
16 37141 5.109.74 154849 20.777.40 1.389,20 18.897.80 1,261,080 17.413,78 1.135.60 15.690,98 1.007.42 14.092,28 955,14 13.567.96
15 34754 4.865.56 152462 20.443,22 1.365,33 18.563,62 1.237,22 17.079,60 111173 15.356,80 98355 13.758,10 944 39 13.220.06
14 323,74 4.532,36 1.500,82 20.110,02 1.341,53 18.230.42 121542 16.746,40 1.087,93 15.023,60 959 75 13.424 90 919,43 12.872,72
13 209,88 4.198,32 1.476,%6 19.775,98 1317,67 17.896,38 1.189,56 16.412,36 1.064,07 14.689,56 935,80 13.01%0,86 B9 61 12.524 54
12 276,04 3.864,56 1.453,12 19.442,22 1.203,83 17.562,62 1.165,72 16.078,60 1.040,23 14.355,80 912,05 12.757,10 869,77 12.176,78
11 252,20 3.530,80 1.429,28 19.108.46 1.269,9% 17.228,86 1.141 88 15.744.84 1.015,3% 14.022,04 888,21 12.423.34 544,84 11.829.16
i0 22841 3.197,74 1.405,49 18.775.40 1.246,20 16.895,80 1.118,00 15.411,78 992 60 13.688,98 864,42 12.090,28 B20,14 11.481,96
9 216,51 3.031.,14 1.393,58 18.608,80 133430 16.729,20 1.106,18 15.245,18 980,70 13.522,38 852,52 11.923,68 BOT,73 11.308,22
8 204,55 2.863,70 1.381,63 18.441.36 122234 16.561.76 1.094,23 15.077.,74 568,74 13.354,94 840,56 11.756,24 795,28 11.133,92
7 192,65 2.697,10 1.369,73 18.274.76 1210,44 16.395,16 1.082,33 1491114 956,84 13.188.34 818,66 11.589,64 782,88 10.960,32
6 180,73 2.530,22 1.357,81 18.107,88 1.198,52 16.228,28 1.070,41 14.744,26 944,92 13.021,46 816,74 11.422,76 770,46 10.786,44
5 168,82 2.363,48 1.345,90 17.941,14 1.186,61 16.061,54 1.058,50 14.577,52 933,01 12.854,72 804,83 11.256,02 758,04 10.612,56
4 150,96 2.113,44 1.328,04 17.691,10 1.168,75 15.811,50 1.040,54 14.327.48 915,15 12.604.68 785,97 11.005,98 735,42 10.351.88
3 133,12 1.863,68 1.310,20 17.441,34 1.150,91 15.561,74 1.022,30 14.077,72 897,31 12.354,92 769,13 10.756,22 720,86 10,092,084
2 115,25 1.613,50 1.292,33 17.191,16 1.133,04 15.311,56 1.004,93 13.827,54 B79,44 12.104,74 751,26 10.506,04 702,22 9.831.08
1 97.40 1.363,60 1.374,48 16.941,26 111519 15.061,66 987,08 13.577.64 BE1,59 11.854.84 733,41 10.256,14 683,61 9.570,54
HABER REGULADOR A EFECTOS DE

COTIZACIONES 40.586,49 31.942,59 27.970,91 24.532,45 19.409,24 16.547,91
Cuota Derechos Pasivos 111,90 1.566,60 88,07 1.232,98 7712 1.079,68 67,64 046,96 53,51 749,14 45,62 638,68

Cuota Mutualidades Funcionarios 48,99 685,86 38,56 539,84 33,76 472,64 29,61 414,54 23,43 328,02 19,98 279,72

FABER “”’;‘;;’lg%m“”“ HE 41.807,75 | 32.003,75 28.812,57 25.270,64 19.993,26 17.045,86

{*) Incluye 14 percepciones

{**) 5 mantienen a titwio personal las cuontios del C.0. del grupo E/fAgrupaciones profesionales del EBEP (Art. 22 Uno G) de Jo LPGE 2018). No obstante, el C.D. del personal de este grupo gue ingreso o partir de 1/1/2010 es el mismo gue

figura en la primera columna de C.0.




Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
Incompatibilidades (LI): basica

Reglas genera
—Incompatibl

es.
iIdad absoluta entre dos actividades

en el sector publico, salvo alguna excepciony
con autorizacion (art. 3)

—compatibilidad con actividades del sector
privado, salvo alguna excepcion (conflictos de
Interes), previo reconocimiento de
compatibilidad (art. 14)



Estructuras:
cuerpos/escalas vs./& puestos de trabajo

Agrupan funcionarios unidades organizativas
incorporando unipersonales NO 6rganos.
competencias, Se crean, modifican 'y
capacidades y suprimen a traves de las
conocimientos comunes Relaciones de Puestos de

acreditados a traves de Trabajo (RPT):
un proceso selectivo. denominacién  de  los
. puestos,  grupos  de
Se _Crean, modifican 'y clasificacion  profesional,
suprimen por Ley (estatal o los cuerpos o escalas a
autonc')mica). que estén  adscritos,
sistemas de provision y

f titulacion: retribuciones

A1/A2 f responsabilidad complementarias



AcCceso

* Principios rectores (55): publicidad, merito y capacidad
* Requisitos (56)
— Nacionalidad _z: (reglas especiales para extranjeros)

— Capacidad funcional (cupo > 5% personas con
discapacidad: Ley 53/2003, de 10 de diciembre, sobre
empleo publico de discapacitados)

— Edad (minima y maxima): STIJUE 13-XI-2014, Vital Pérez vs.
Ayto. de Oviedo

— No haber sido separado ni inhabilitado

— Titulacion académica-profesional

— En su caso, conocimiento de lenguas cooficiales (56.2)
Proceso: Oferta de empleo publico (70.1)->convocatoria=>pruebas



Sistemas selectivos

* Principios generales (61.1)
— Caracter abierto y libre concurrencia
—Reglas para los organos de seleccion (60)

e Para los funcionarios de carrera:

— Sistemas ordinarios: 0posicion y concurso-
oposicion (61.6)
— Sistema excepcional (reserva de Ley): concurso

—Promocion interna vertical (ascenso de
funcionarios de grupos inferiores): 16.3.c)

 Para el personal laboral (61.7)




El empleo publico precario

(Interinos y otros)

Indice de precariedad en las AAPP: ca. 23%
— DT. 42 consolidacion de empleo temporal
e “Turnos restringidos” (SsTC 27/1991 y 302/1993)

STJUE de 14 de septiembre de 2016, caso “De Diego Porras”: declard discriminatoria
la ausencia de indemnizacion por despido de los interinos frente a los empleados fijos,
reconociéndoles el derecho a la misma indemnizacion (20 dias/afio trabajado) cuando

se produzca por la provision de la plaza que ocupan interinamente.—> Koen Lenaerts
(presidente TIJUE) reconocid que "no hubo entendimiento sobre el problema entre el juzgado que realiz6 la
consulta y los miembros del TJUE"

Fuente: EIl Pais, 30-03-2017



Carrera profesional

e 2 ordenada de oportunidades de ascenso y progreso
profesional conforme a los principios de igualdad,
merito y capacidad (16)

Tambien para personal laboral, pero conforme al
ET/convenio colectivo (19)

—Vertical (clasica: 78 y ss)
—Horizontal (16.3.ay 17): “niveles profesionales”
 Evaluacion del Desempefio (20)



Carrera vertical: provision de
puestos de trabajo

 Procedimientos de provision:

— Concurso, sistema ordinario (79). Valoracion de los
meritos, capacidades y aptitudes de los candidatos por
organos colegiados de caracter técnico.

— Libre designacion (80). Apreciacion discrecional de la
idoneidad de los candidatos en relacion con los requisitos
exigidos para el desempeno del puesto.

— Otros: permutas (e]. 33.5 TRLFPAr), reingreso al servicio
activo (91)...



Situaciones (85 ss.)

Servicio activo (86)

Servicios especiales (87)
Servicios en otras AAPP (88)
Excedencia (89)

Suspension de funciones (90)
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