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LA TRIBUNA | Fernando Lopez Ramon

Los jueces de la Administracion

El control judicial de las decisiones administrativas requiere mejoras en la formacion
y en la especializacion de los juzgados de lo Contencioso-Administrativo

endra lugar proxima-
T mente en la Universidad
de Murcia (dias 8 y 9 de
febrero de 2019) el congreso
anual de los profesores de Dere-
cho administrativo, dedicado en
esta ocasion a los problemas que
plantea el control judicial de las
administraciones publicas veinte
afnos después de la dltima regula-
cion de la materia. Se tratara de
las restricciones, los retos y 1a efi-
cacia que presentan la organiza-
cion y los procesos del conjunto
de juzgados y tribunales encarga-
dos de resolver los recursos que
pueden interponer los ciudada-
nos contra el Gobierno, los mi-
nisterios, las comunidades auto-
nomas, los municipios y demas
entes publicos con el fin de exi-
girles el cumplimiento de lo es-
tablecido en las leyes.
Un requisito esencial para que
el sistema resulte creible es que

las personas encargadas de ejer-
cer el control reinan adecuadas
condiciones de integridad, inde-
pendencia y capacidad. Conta-
mos para ello con los jueces. El
primer significado de la palabra
juez o jueza en el diccionario es
«persona que tiene autoridad y
potestad para juzgar y senten-
ciar». Concurren, asi, en la figu-
ra la ‘auctoritas’, que equivale ala
capacidad profesional producto-
ra de espontinea aceptacion so-
cial, y la ‘potestas’, que conlleva la
obligatoria sumision a quien ejer-
ce legitimamente el poder. Pres-
tigio y fuerza simbolizados en la
tradicional imagen de la justicia
representada por una mujer con
los ojos vendados, que lleva en
una mano la balanza donde sope-
sar las razones y en la otra la es-
pada para imponerlas.

En la experiencia espaiiola, la
evolucidn relativa a las personas

encargadas de juzgar a las admi-
nistraciones publicas ha sido com-
pleja. En 1845 se importo el mode-
lo francés del autocontrol, atribu-
yendo la tarea a un 6rgano admi-
nistrativo integrado por funciona-
rios; en 1888 se establecid un sis-
tema ‘armonico’, que repartia los
puestos de ese drgano por mita-
des entre funcionarios y jueces; en
1904 triunfo la judicializacion,
completada en 1956 con la figura
de los magistrados especialistas y
consolidada plenamente en 1998.

En la actualidad, pues, la llama-

«Solo desde el conoci-
miento que proporciona
‘auctoritas’ puede
ejercerse adecuadamente
la ‘potestas’»

da Jurisdicciéon Contencioso-Ad-
ministrativa forma parte del po-
der judicial como organizacion
especializada en conocer de los
litigios contra las administracio-
nes publicas. Es un modelo asen-
tado y solido que, sin embargo,
debiera ser objeto de reformas
que mejoraran tanto su eficacia
como su calidad.

Entre otras intervenciones, la
referida a la seleccion y forma-
cion de los magistrados parece
cada vez mas urgente. Partiendo
de unas bases comunes, las pro-
fesiones juridicas caminan hacia
la especializacion, de manera que
la tradicional figura del abogado
generalista esta cada vez mas ale-
jada de las necesidades de la
practica. Tal parece que habria de
ser el planteamiento aplicable pa-
ra ejercer las funciones de la jus-
ticia administrativa. Necesitamos
para ello personas con una solida
formacién en Derecho adminis-
trativo, pues solo desde el cono-
cimiento que proporciona ‘auc-
toritas’ puede ejercerse adecua-
damente la ‘potestas’.

Fernando Lapez Ramdn es
catedrdtico de la Universidad de
Zaragoza y presidente de la
Asociacion Espanola de Profesores
de Derecho Administrativo



Control judicial de las AAPP

Tutela judicial efectiva (24 CE)

Sumision de toda la actuacidon administrativa al
control de Jueces y Tribunales (106 CE)

Objeto impugnable: TODA ACTUACION DE LAS
AAPP SUJETA A DERECHO ADMINISTRATIVO

Limites de la jurisdiccion  contencioso-
administrativa (3 LJ) asuntos que no pertenecen a
la jurisdiccion contencioso-administrativa.



Organos del orden jurisdiccional
contencioso-administrativo

Juzgados (provinciales) de lo contencioso-
administrativo

Juzgados centrales de lo contencioso-
administrativo

Salas de lo cont-admvo. de los TSJ
Sala de lo cont-admvo. de la AN
Sala de lo cont-admvo. del TS




Objetivos (“modulos”) de resolucion

para 2013

ORGANO JUDICIAL

MODULO DE ENTRADA

AUDIENCIA NACIONAL. SALA DE LO PENAL 125 asuntos por magistrado y afio
AUDIENCIA NACIOMAL. SALA DE LO CONT.-ADMVO. 225 asuntos por magistrado y afio
AUDIENCIA NACIOMAL. SALA DE LO SOCIAL 100 asuntos por magistrado y afio
JUZGADOS CENTRALES DE INSTRUCCION 600 asuntos por organo y afio
JUZGADO CENTRAL DE LO PENAL 110 asuntos por organoy ano
JUZGADOS CENTRALES DE LO CONT.-ADMVO. 415 asuntos por organoy ano
T.5.). SALA DE LO CIVIL ¥ PENAL- SECCION DE APELACION 125 asuntos por magistrado y afio
T.5.). SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMVO. 300 asuntos por magistrado v afio
T.5.J). SALA DE LO 50CIAL 310 asuntos por magistrado y afio



Competencia territorial (14 LJ)

Regla general: la sede del érgano administrativo que dicta el
acto impugnado

Fuero electivo del demandante: en materia de personal,
propiedades especiales y sanciones, a elegir:

Sede del 6rgano administrativo

Domicilio del demandante

... aungue contra actos autonoémicos o locales se limita a la
circunscripcion del TSJ donde tenga su sede el 6rgano
administrativo

materia urbanistica: ubicacion de los inmuebles afectados



El recurso contencioso-
administrativo

Objeto del recurso y partes



Objeto del recurso (25 LJ)

Actos administrativos expresos o presuntos
Plazos distintos (46.1 LJ)

Disposiciones de caracter general (reglamentos)
Recurso directo contra reglamentos

Recurso indirecto contra actos de aplicacion (26 LJ)
Cuestion de ilegalidad (27 y 123-126 LJ)

Inactividad (29 LJ)

a) Inactividad material (29.1 LJ)

STS 29 mayo 2003: inactividad material de la Administracion local, por falta de
adopcion de las medidas correctoras adecuadas para evitar ruidos en discoteca.

b) Inactividad en la ejecucion de actos firmes (29.2 LJ) = procedimiento abreviado
(78 LJ)
Via de hecho (30 LJ): actuacion material de la Administracion ilegal,
abusiva y contra la propiedad o un derecho fundamental.

ej. privacion de la propiedad privada sin procedimiento alguno de la expropiacion
forzosa



Las partes

Capacidad procesal y legitimacion (18 LJ)
demandante (19 LJ):

a) Personas fisicas o juridicas con derecho/interés legitimo

b) Agrupaciones para defender sus derechos/intereses legitimos
colectivos.

¢) Cualquiera, en ejercicio de la accion popular
d) AAPP, en los términos legales
e) Ministerio Fiscal (derechos fundamentales)

demandada (21 LJ)
a) AAPP

b) titulares de derechos/intereses legitimos afectados por la
estimacion de las pretensiones del demandante.

ej. candidatos aprobados en una oposicion impugnada, codemandados por
los suspendidos.

c) aseguradoras de las AAPP, junto con la AP a quien aseguren



Pretensiones de las partes (31 LJ)

declarativa (de la ilegalidad de la actuacion
admva.)

e]. declarar ilegal un plan urbanistico

constitutiva (anulacion del acto y/o
reconocimiento de situacion juridica
individualizada)

e]. reconocer derecho a obtener una licencia de
obras

iIndemnizatoria



Representacion y defensa de las partes

Abogado obligatorio (23.1 LJ)

Procurador voluntario, excepto ante 0rganos
colegiados (23.2 LJ: “postulacion”)

Abogados del Estado, para representacion y defensa
de la AGE, y Letrados de servicios juridicos, en el
caso de las CCAAYy Entes locales.

Ley 52/1997 de 27 de noviembre, de asistencia juridica
al Estado e instituciones publicas



Procedimiento ORDINARIO: dinamica

Diligencias preliminares

Inicio del proceso: escrito de interposicion (reclamacion del expediente,
emplazamiento de demandados)

Admision o inadmision del recurso
Formalizacion de demanda y contestacion
Alegaciones previas

Prueba

Vista y conclusiones

Sentencia (Inadmisibilidad-Desestimacion-
Estimacion del recurso)

Ejecucion



MEDIDAS CAUTELARES (129 ss LJ)

Periculum In mora: “cuando la ejecucion del

acto o la aplicacion de la disposicion pudieran hacer
perder su finalidad legitima al recurso”

Pleza separada, en cualquier momento
Demanda/Otrosi-> Contestacion—> Auto
Ponderacion, caucion

Posibles “cautelarisimas”, inaudita parte,
48 h., 135 LJ



Recursos contra sentencias

o Juzgados-de-io-cont-admyoo o o
o Juzgados- Centrakes-de-o-cont-admyp.x o o
SENTENCIAS- DICTADAS-] Saias-c-gdimyg.- TS CASACION- (art.- 86- LJ){| =
EN-UNICA-INSTANCIA=z Presupussto el ‘interés
casacionars
o Saig-c-agmuyn. - AN o o
o Saig-c-agmuyp.- TS5 o o
o o o o
A o
B Juzgados- de-io-conl-admyoo APELACION- (art.- 81-LJ)1 | RECURSO- EXTRACRDINARIO-
Limite-30.000-€o DE-REVISION-(art -102-LJ)z
SENTENCIAS- DICTADAS-) Juzgados- Centrakes-de-i0-Cont-admyge | o o
EN-PRIMERA-INSTANCIAz

o o o o

o o o o

|
SENTENCIAS- DICTADAS-] Salas-c-agmup.- TS0 + Casacion- paraj| o
EN-SEGUNDA-INSTANCIA= | unificacion-  doctrina;
| autondmica-(art.-26.3-LJ)g

o Sala-c-ggmuyp. - AND o o

Depoésito para recurrir (DA. 152 LOPJ)



PROCESOS ESPECIALES

-Procedimiento abreviado

- Procedimiento (preferente y sumario) para la
proteccion de derechos fundamentales
- Cuestion de ilegalidad (recurso indirecto contra
reglamentos)

- Procedimientos en los casos de suspension
administrativa previa de acuerdos (locales)
-Procedimiento para la garantia de la unidad de
mercado




EJECUCION DE SENTENCIAS (129 ss LJ)

AUTOMATICA... 6 2 meses para instar incidente de ejecucion forzosa (multas
coercitivas+responsabilidad penal)

Actos y disposiciones elusivos de sentencias=> NULOS (103.4), PERO...
“convalidaciones legislativas”

Imposibilidad material/legal: indemnizacion judicial (0 expropiacion de derechos
reconocidos en sentencia) PERO... “inembargabilidad de bienes publicos afectos a
servicios publicos”

Extension de efectos (110): casos de tributos, personal y unidad de mercado, si E
identidad de situacion juridica, el 6rgano judicial es también competente y < 1 afio
desde la ultima sentencia.

condena a la AP “de hacer” (o resolver): ejecucion judicial 0 ejecucion subsidiaria.

Demolicion de obras ilegales: obligatoria prestacion de garantias suficientes para el
pago de indemnizaciones a terceros de buena fe (108.3).
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