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MARCO CONSTITUCIONAL

Autonomia local

Carta Europea’ 1985

e Legitimidad democratica

* Competencias (fintereses locales)

* Financiacion

“garantia institucional” (arts. 137,
140y 141 CE)

Distribucion competencial
(149.1.18 CE&EEAA): caracter
“bifronte” del régimen local
— Titulo VI EAAr'07

Fuentes del Derecho local

1. CE'78 & jurisprudencia
TC,

EEAA

2. LRBRL 7/1985 & TRLHL 2004
2'. Legislacion CCAA

CAAr: LALA'1999; TRL
comarcalizacion’2006; Ley de
capitalidad de Zgz'2017

3. Ordenanzas y Reglamentos
municipales/provinciales



RELACIONES INTERADMINISTRATIVAS
(AMBITO LOCAL)

* Formulas de colaboracion: lealtad institucional
(55, 57 y 58 LRBRL)

e Férmulas de control-coordinacion
— Deber de informacion (56 y 64)
— Coordinacion (10.2, 59y 62)
— Sustitucion de la Corporacion local (60)
— Disolucion de la entidad local (61)
— Requerimiento e impugnacion (65 y 66)
— Suspension de acuerdos locales (67)



MINISTERIO
DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS

6345 REAL DECRETO 421/20086, de 7 de abril, por el

que se dispone la disolucion del Ayuntamiento
de Marbella.

El 4 de abril de 2006, el Consejo de Gobierno de la
Junta de Andalucia ha adoptado un acuerdo por el que
solicita que el Consejo de Ministros, de conformidad con
lo previsto en el articulo 61.1 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, pro-
ceda a disolver la Corporacion Municipal de Marbella. En
la misma fecha, el Consejo de Ministros ha acordado que
se inicie el procedimiento de disolucion de dicha Corpora-
cion, remitiéndose las actuaciones al Senado v a la Comi-
sion Macional de Administracion Local, a los efectos lega-
les oportunos.

Sucintamente los hechos que justifican la disolucién
del Ayuntamiento de Marbella son los siguientes:

La contravencion sistematica de la legalidad por la
actual Corporacidon en el otorgamiento de licencias en
materia de urbanismo, asi como su absoluta falta de cola-
boracién con la Junta de Andalucia, al desatender sus
numerosas solicitudes y requerimientos referidos a actos
viciados de nulidad, paralizacion de obras ilegales,
incoacion de expedientes sancionadores y restableci-
miento del orden juridico perturbado.

La inactividad del Ayvuntamiento ante los distintos
requerimientos judiciales para la paralizacion de obras,
asi como otras irregularidades, que incluyen permutas y
enajenaciones de inmuebles contrarias a la legalidad y la
concesion directa para uso privativo de bienes de domi-
nio publico afectos a equipamientos o constitutivos de
zonas verdes.

La compleja y delicada situacion provocada por la
salida del consistorio de los concejales y alcaldes que han
tenido que presentar su dimision tras ser inhabilitados
penalmente para el ejercicio de cargos pablicos, asi como
la situacion procesal de diversos cargos municipales
actuales imputados (Alcaldesa-Presidenta del Ayunta-
miento, Primera Teniente de Alcalde, Quinto Teniente de
Alcalde, concejales, el ex gerente de Urbanismo y el
Secretario del Ayuntamiento).

El articulo 61.1 de la Ley 7/1985, Reguladora de las
Bases del Régimen Local, prevé que el Consejo de Minis-
tros, a iniciativa propia y con conocimiento del consejo de
gobierno de la comunidad autonoma, o a solicitud de
este, podra disolver mediante real decreto, y previo
acuerdo favorable del Senado, los drganos de gobierno
de las corporaciones locales «en el supuesto de gestion
gravemente danosa para los intereses generales que
suponga incumplimiento de obligaciones constituciona-
lesn,

En este sentido, la jurisprudencia constitucional ha
venido reconociendo que el principio de autonomia es
compatible con la existencia de controles de la actividad
de las Corporaciones Locales, especialmente en el
supuesto en que pueda proceder la disolucion de aquéllas
por derivarse de su actuacion un dafo grave a los intere-
ses generales que supongan un incumplimiento de sus
abligaciones constitucionales. Estos controles deberan
ser de caracter concreto, y referidos normalmente a
supuestos en que el ejercicio de competencias de la enti-
dad local incida en intereses generales de la Nacion o de

la comunidad auténoma concurrentes con los de aquellos
CCTM dAa AMOC1 11711004 1071000 A 109000k

En el marco de todo lo anterior, proceden las siguien-
tes consideraciones:

En primer lugar, cabe destacar que la propia Comuni-
dad Auténoma cuyos intereses se han visto afectados de
esa forma, ha solicitado del Consejo de Ministros la diso-
lucidn de la Corporacion Local.

Como segunda consideracion fundamental, cabe
apreciar la afectacion al interés general de la MNacion
desde una perspectiva institucionaiaque apunta al normal
funcionamiento de una Administracion Publica, y ello
teniendo en cuenta dos circunstancias. La primera de
ellas se refiere a que, aunque se trate de una corporacion
local con un dmbito de autonomia constitucionalmente
garantizado (articulo 140 de la Constitucion Espanola), no
por ello puede considerarse dicha entidad local desvincu-
lada completamente del Estado del que indudablemente
forma parte, como resulta del tenor literal del articulo 137
de la misma («El Estado se organiza territorialmente en
municipios...n). La segunda circunstancia alude al cimulo
v reiteracion de los presuntos delitos cometidos (cohe-
cho, alteracion de precios en concursos y subastas, trafico
de influencias, delitos urbanisticos), asi como al nimero
de cargos publicos municipales imputados.

Esta afectacion del interés general ha sido también
constatada por la Camara de representacion territorial
conforme a lo previsto en la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Las anteriores circunstancias no pueden por menos
de generar un sentimiento de reproche por parte de la
sociedad espafiola en su conjunto, al quedar gravemente
danada la exigencia de funcionamiento ajustado a la lega-
lidad de una institucion de base o configuracion democra-
tica, siendo este sentimiento social generalizado y no cir-
cunscrito a los vecinos del Municipio, lo que revela el
alcance o afectacion al interés general de la Nacion desde
esta perspectiva institucional.

En tercer lugar, hay que senalar que la situacion ante-
riormente descrita de los miembros de la Corporacion,
que indudablemente supone un escandalo politico, pro-
voca alarma social, el descrédito de la democracia muni-
cipal y genera la desconfianza de la ciudadania hacia las
instituciones democraticas.

Asimismo, estos hechos afectan, junto al interés de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, al interés general de
la Macion, atendiendo a la repercusion negativa que la
actuacion del Ayuntamiento de Marbella ha supuesto, a
través de la proyeccion exterior de Espana, para las rela-
ciones economicas con otros estados, dado el considera-
ble volumen de inversiones extranjeras en el sector inmo-
biliario localizadas en el término municipal de Marbella.

A todo lo anterior, se anade que las irregularidades
continuadas en la actuacion urbanistica desarrollada por
el Ayuntamiento de Marbella vulneran lo dispuesto por
los articulos 45.2 v 47 de la Constitucion Espanola, que
imponen a los poderes publicos el deber de velar por la
utilizacion racional de los recursos naturales, preservando
de esta forma el derecho de todos a disfrutar de un medio
ambiente adecuado, asi como la obligacion de promover
las medidas adecuadas para que la utilizacidon del suelo se
haga de acuerdo al interés general.

Por dltimo, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 183.1 de la Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio, de
Regimen Electoral General, y de acuerdo con el Consejo
de Estado en dictamen del 6 de abril, al no proceder la
convocatoria de elecciones parciales para la constitucion
de una nueva Corporacion, puesto que por la fecha en que
ésta debiera constituirse, el mandato de la misma resulta-
ria inferior a un ano, hasta tanto expire el mandato de la
Corporacion disuelta, la administracion ordinaria de sus
asuntos correspondera a una Comision Gestora desig-
nada por la Diputacion Provincial de Malaga, cuyo ndmero
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PROPUESTA DE CHA

Las Cortes rehusan pedir la disolucion
Ayuntamiento de La Muela
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Las Cortes rehisan pedir la disclucidn del Ayuntamiento de La Muela - Foto: EFE
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N
El Pleno de las Cortes de Aragén rechazo esta tarde, con los votos de PSOE y PAR,
una proposicién no de ley de Chunta Aragonesista (CHA) que urgia al Gobierno
auténomo a proponer al Consejo de Ministros la disohucién del Ayuntamiento de La

Muela (Zaragoza).



TIPOLOGIA DE ENTIDADES LOCALES

Municipios (art. 140 CE)

Provincias (Islas), art. 141 CE

Otras entidades supramunicipales (art. 141.3

CE): comarcas, mancomunidades, areas
metropolitanas...

Entidades locales menores




EL MUNICIPIO: ELEMENTOS

—Territorio: término municipal (12 LRBRL)

— Posible alteracion de términos municipales
(segregacion, agregacion)

— Poblacion: vecinos
* Inscripcion obligatoria en Padron (15 LRBRL)
e Derechos y deberes de los vecinos (18 LRBRL)
— Organizacion: Ayuntamiento (19 LRBRL)

e Alcalde & Concejales
e Legitimidad democratica



ORGANIZACION MUNICIPAL
COMUN: AYUNTAMIENTO

e Organos necesarios en todos municipios
— Alcaldes (21) y Tenientes de Alcalde (23.3 y .4)
— Pleno (22) g Zaragoza

AYUNTAMIENTO

— Comisién Especial de Cuentas (116)

e Organos necesarios seglin poblacién
— Junta de Gobierno (>5.000 hab), 23 LRBRL i) zaragosa
— Organos de estudio, informe o consulta (>5000 hab)
— Organizacién necesaria en los “municipios de gran poblacion” (Titulo X LRBRL)

— Comisién Especial de Sugerencias y Reclamaciones (132), distritos
(128), asesoria juridica (129), Consejo Social (131).

e Organos complementarios

— Segun normativa autondmica

— Segun reglamento organico



REGIMENES MUNICIPALES ESPECIALES

 Municipios de gran poblacion (Titulo X LRBRL)
e Ambito de aplicacidn

e Reforzamiento del gobierno local

e Concejo abierto (29 LRBRL, Ley-Ar 9/2009)
 Regimenes de capitalidad

e Leyes especiales (E2): Madrid, Barcelona

e Leyes especiales (CCAA): Palma de Mallorca, Santiago
de Compostela...)

e 87 EAAr: Ley 10/2017, de capitalidad (Zaragoza)
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121252018

Luis Felipe pide una ley de financiacion que
reconozca la singularidad de Huesca

MEfIG]w]+

Luis Felipe se pregunta por qué Huesca no fiene una ley de financiacion
estable y Zaragoza si.

= El PP recuerda a Luis Felipe que Lamban "rechazd ampliar las
partidas"” para Huesca

Redzscoion
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Zaragoza.- El alcalde de Huesca y
candidato del PSOE a la Alcaldia, Luis
Felipe, ha anunciado este maries que
exigira una financiacion estable para la
ciudad y un régimen especial que le de
estabilidad vy pueda continuar
posicionando la ciudad como la capital
del Alto Aragon.

Felipe aspira a que Huesca consiga
una Ley de Capitalidad similar a la que
ha obtenido Zaragoza esta legislatura.
"i Por qué Zaragoza si y Huesca no?",
se pregunta el primer edil de la ciudad
que piensa que Zaragoza "estara de
acuerdo con esta propuesta, entiendo
que la solidaridad es algo fundamental
y la capital de Aragon la debe tener
con el resto del territorio”.



COMPETENCIAS Y SERVICIOS
MUNICIPALES

. : las competencias municipales se ejercen
siempre "en el marco de la legislacion estatal y
autonomica" (caracter bifronte)

e Conflicto en defensa de la autonomia local (75 bis-
quinquies LOTC)
e Gestion de servicios municipales (26 y 85 LRBRL)

e Servicios obligatoriosf poblacion

e “Devolucion” a las Diputaciones Provinciales

(en municipios < 20.000 hab. si “coste efectivo” provincial <
municipal)



LA PROVINCIA

e Organizacion: Diputaciones provinciales (32 LRBRL)

e Basica: Presidente, Vicepresidentes, Junta de Gobiernoy
Pleno

e Complementaria

e Competencias (36 LRBRL)

e Coordinacion servicios y asistencia a los municipios
e Plan Provincial de Cooperacion a obras y servicios
municipales
 Regimenes especiales

e Uniprovinciales (40 LRBRL)
e Diputaciones Forales de Alava, Guipuzcoa y Vizcaya (39 LRBRL)

e Cabildos insulares canarios y mancomunidades provinciales (41 LRBRL)



OTRAS ENTIDADES LOCALES

e Supramunicipales
e Comarcas (42 LRBRL),
* Areas metropolitanas (43 LRBRL)
e Mancomunidades (44 LRBRL)

* Inframunicipales (caserios, parroquias,
aldeas, barrios... etc), 45 LRBRL



L.a comarca 33: mas de 15 ainos de espera

Los tramites se han alargado. supeditados a la Lev de Capitalidad. El estudio del provecto de lev se ha votado

en Cortes e ira al pleno del jueves.

ACTUALIZADA 18/3/20719 A LAS 15:48
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La comarca 33

Utebo Villamayor
de Gallego

La Puebla
de Alfindén

Pastriz
Nuez de Ebro

Villafranca de Ebro
Osera de Ebro

El Burgo de Ebro

Cuarte de Huerva

Maria de
Huerva

.\
‘ Cadrete

Los municipios gue integran |z denominada Mancomunidad Central de Zaragoza llzvan

|z comarcs 23 I Heraldo.es

méas de 15 afos refvindicando gue |a Comarca Central s22 una realidad. Hard la ndmero
33 y completara el mapa territorial, tras |3 constitucion de todas las delimitaciones de
a2 Comunidad. Este lunes se ha dado un paso mas para que esta esperada demanda se
convierta en realidad: la Comision Institucional de las Cortes de Aragén ha dado luz
verde al informe de la ponencia encargada del estudio del Proyecto de Ley de
creacion de la futura comarca. El texto 52 someterd después 2 votacion en el plenc del
21 de marzo, &l Ultimo antes de que se disuelvan las Cortes con motive de |z convacatonia
de las elecciones autondmicas.

NUEVO
NISSAN X-TRAIL

CREADD PARA LA MEJOR
AVENTURA, TU FAMILIA

PIDE UNA PRUEBA

LO MAS LEiDO

Los trabajadores del anlobis urbano
vielven a convocar paros que
comienzan esla larde
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