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Teoria de las fuentes del Derecho

Remisidon en

bloque a la
teoria general

de las fuentes
del Derecho

EA (LO+procedimientos esp.)
Organica (art. 81 CE)
rdinaria (especiales...)

-Ley (art. 86 CE)
egislativo (arts. 82-

La famosa pirdmide normativa kelseniana...



Derecho (administrativo) y UE

Homogeneizacién (europeizacion) del Derecho
administrativo: 40% de las leyes en Alemania y
Francia trasponen Derecho UE, 15% en el UK

Principios de primacia y efecto directo
Contratacion publica, defensa de la competencia, proteccion

ambiental...

Los jueces nacionales inaplican leyes contrarias al
Derecho UE: son los jueces “naturales” del Derecho UE

Responsabilidad por incumplimiento: 258 TFUE, 135
CE78, 8 y D.Ad.2° LO 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria &
RD 515/2013, de 5 de julio, de criterios y procedimiento para
determinar y repercutir las responsabilidades por incumplimiento

del Derecho UE; art. 35.5 LRJSP



DIRECTIVA 2006/123/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
de 12 de diciembre de 2006

lativa a 1 rici 1 ado i i . . ..
refativa afos servicios e el mercado mierior Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de

servicios y su ejercicio.

Articulo 9 o
Articulo 5. Regimenes de autorizacion.

Regimenes de autorizaciéon , o - o
La normativa reguladora del acceso a una actividad de servicios o del ejercicio de la

misma no podra imponer a los prestadores un régimen de autorizacion, salvo
excepcionalmente y siempre que concurran las siguientes condiciones, que habran de

1. Los Estados miembros solo podrdn supeditar el acceso a . . . -
motivarse suficientemente en la ley que establezca dicho régimen.

una actividad de servicios y su ejercicio a un régimen de autori-
zacion cuando se retinan las siguientes condiciones: a) No discriminacion: que el régimen de autorizacién no resulte discriminatorio ni
directa ni indirectamente en funcién de la nacionalidad o de que el establecimiento se
encuentre 0 no en el territorio de la autoridad competente o, por lo que se refiere a
a) el régimen de autorizacién no es discriminatorio para el sociedades, por razén del lugar de ubicacion del domicilio social;
prestador de que se trata; b) Necesidad: que el régimen de autorizacion esté justificado por una razon imperiosa
de interés general, y
c) Proporcionalidad: que dicho régimen sea el instrumento mas adecuado para
b) la necesidad de un régimen de autorizacién estd justificada garantizar Ia_ cgnsecucic’m dellobjetivo gue se pgrsigue porque no existgn otras medidas
por una razén imperiosa de interés general; menos restrlctl\_fag que per.m|tan obteper el mismo resultado, en pa_mcular ,cuancllo un
control a posteriori se produjese demasiado tarde para ser realmente eficaz. Asi, en ningin
caso, el acceso a una actividad de servicios o su ejercicio se sujetaran a un régimen de
c) el objetivo perseguido no se puede conseguir mediante una autorizacién cqando sea suficiente una comunicacion o una deqlaracic’:n responsabl_e_del
medida menos restrictiva, en concreto porque un control a pre.es.tador med|alr1fce la que se r_r!amfleste, en su caso,_el cumplimiento de los requisitos
posteriori se produciria demasiado tarde para ser realmente eX|g|d_o§ y se facilite la informacidn necesaria a la autoridad competente para el control de
eficaz. la actividad.

2. En el informe mencionado en el articulo 39, apartado 1,

los Estados miembros indicardn sus regimenes de autorizacion Tamb|én’ Cfr Art 6 D”‘ecnva 92/43/CEE’ del

bihoad con o apartade Gl presents sl 40 S comps Consejo, de 21 de mayo, relativa a la

3. La presente seccién no se aplicard a los regimenes de atito- conservacion de los habitats naturales y de la

g oos direct o Indirectamente por otros fnstrumentos fauna y flora silvestres con art. 45 Ley 42/2007,
de 13 de diciembre, del patrimonio Natural y

de la biodiversidad



Vinculacion positiva de la AP al Derecho: art. 103 CE:
las AAPP actdan siempre con sometimiento pleno a la
Ley y al ordenamiento juridico.

Control judicial pleno de la actuacion administrativa

(art. 106.1 CE)

Responsabilidad por una actuacidn administrativa
ilegal (art. 106.2 CE)

nulidad o anulabilidad de actos administrativos

contrarios al ordenamiento juridico (47y 48
LPACAP)

Las AAPP sélo pueden actuar en ejercicio de

competencias legalmente atribuidas (140, 141
LRJSP)



La reserva de Ley

Reserva de Ley material

La que dispone la propia CE

Eis. 53 CE (derechos fundamentales); 70 CE (Ley electoral);
103.3 (acceso funcién publica); 105 CE (derechos ciudadanos).

Incluso, reserva de Ley orgdnica (54 CE: defensor del pueblo;
107 CE, Consejo de Estado; 165 CE, TC).

No cabe deslegalizacion
Reserva de Ley formal

Cualquier materia regulada por Ley queda
formalmente reservada ("'se congela" el rango)

Cabe deslegalizacién



M° de Politica Territorial y A.P.
Registro General

1 Delegacion del Gobierno en Aragén
SALIDA

ADMINISTRACION

GENERAL N° de Registro: 105406 /RG 2639658
DEL ESTADO Fecha: 6/10/2011 17:25:00
SANCIONES ol
Acta: 150201 ]
N° S.S.: 254 :
EMPRESA: '
Asunto: Resolucién acta de infraccion. l
Dia. Not ~ """ en su escrito sefiala que no considera ajustada a derecho la infraccién por aplicacién

del principio de proporcionalidad en el ejercicio de la potestad sancionadora, ya que la infraccion cometida figura
recogida en diferentes normas (art. 54.1.d de la Ley Orgdnica 4/2000 sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia y su integracion social y 37.1 y 40.1.c del Real Decreto Legislativo 5/2000, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social.

Por aplicacién debemos entender la operacion logica por la que se determina la norma juridica que debe
desplegar sus efectos sobre un determinado supuesto de hecho. En Derecho del trabajo, como en otras ramas del
ordenamiento, cobra una especial relevancia pues es notoria la pluralidad de normas concurrentes en la regulacion de
un mismo supuesto de hecho.

El Articulo 51, de la Ley 30/92 de 26 de noviembre, Jerarquia y competencia, sefiala que:
2. Ninguna disposicion administrativa podra vulnerar los preceptos de otra de rango superior.
3. Las disposiciones administrativas se ajustaran al orden de jerarquia que establezcan las leyes.

El principio de jerarquia normativa, su implicacién principal y obvia es que las normas de rango superior
prevalecen y se aplican preferentemente a las de rango inferior. Por otro lado sefiala este articulo que los reglamentos
desarrollaran el contenido de la ley, sin que puedan éstos establecer condiciones de trabajo distintas - y mucho menos
contrarias - a las reguladas en la ley.

Segun este principio, una fuente o norma prevalece sobre otra en funcién del rango de la autoridad o del érgano
del que emanen. La ordenacion vertical de las fuentes segun el principio de jerarquia supone que la norma superior
siempre deroga la norma inferior (fuerza activa) y la inferior es nula cuando contradice la superior (fuerza pasiva).

: TERCERO: Las alegaciones presentadas estan contestadas en el informe complementario del actuante que se
transcribe en el Antecedente 4° y que sirve de motivacién a la resolucién conforme a lo previsto en el articulo 89.5 de la
L.30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del -Procedimiento

Administrativo Comun, por lo que procede la confirmacion del acta de infraccién en los términos de la propuesta y por los
fundamentos legales que se citan.

Respecto al tipo de infraccion aplicable a este caso, sefialar que el articulo 37.1 del R.D. Legislativo 5/2000,
a!egado no es de aplicacion, ya que quedé derogado con la entrada en vigor de la Ley Orgédnica 2/2009 de 11 de
diciembre, de reforma de la Ley Organica 4/200 de 11 de enero, que en su art. 55, sanciona las infracciones muy graves,
como es el presente caso, con multa desde 10.001 a 100.000 euros.

SUBDELEGACION DE
GOBIERNO
EN ZARAGOZA
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Las SSTC 5/1981, de
13 de febrero,
213/1996, de 19 de
diciembre, 224/1993,
127/1994, 254/1994 vy
185/1995 afirman que
“las leyes organicas y
las ordinarias no se
sittan en distintos
planos



El principio de competencia

Competencia = funcién (ej.: legislacién, desarrollo
legislativo, ejecucién) ejercida sobre una materia (ej.:

aguas, transporte, educacioén, sanidad)

Problema: Significado y alcance de cada materia (y submaterias!), a
resolver por el TC caso acaso

Competencia # jerarquia: entre normas estatales y
autondmicas se aplica el principio de competencia

Clases de competencias (art. 149.1 CE y EEAA)
Exclusivas: 149.1.18° expropiacion forzosa

Compartidas (Estado/bases=>CCAA /desarrollo)
arts. 149.1.18° (régimen juridico AAPP)

Problema: indefinicién de lo bdsico> el TC lo dispone caso a caso



Principios de prevalencia y supletoriedad

Prevalencia (art. 149.3° CE)

La competencia sobre materias no asumidas por los EEAA
corresponde al Estado (principio dispositivo) .

Regla de conflicto con escasa relevancia prdctica: una
aplicacién estricta del principio de competencia enerva
este principio

Supletoriedad (art. 149.3°CE)

El Derecho estatal serd, en todo caso, supletorio del
Derecho autondmico (técnica para colmar lagunas): solo
funciona en el escenario de las competencias compartidas



Art. 29 LRBRL

1. Funcionan en Concejo Abierto:

a.Los municipios que tradicional y voluntariamente
cuenten con ese singular régimen de gobierno y
administracion.

b.Aquellos otros en los que por su localizacién

geografica, la mejor gestion de los intereses
municipales u otras circunstancias lo hagan
aconsejable.
2y 3.0missis.

4. No obstante lo anterior, los alcaldes de las
corporaciones de municipios < 100 residentes podran
convocar a sus vecinos a Concejo Abierto para
decisiones de especial trascendencia para el
municipio. Si asi lo hicieren deberdn someterse
obligatoriamente al criterio de la Asamblea vecinal
constituida al efecto.

Los municipios que con anterioridad venian obligados
por Ley en funcion del nimero de residentes a
funcionar en Concejo Abierto, podran continuar con
ese régimen especial de gobierno y administracion si
tras la sesion constitutiva de la Corporacion,
convocada la Asamblea Vecinal, asi lo acordaran por
unanimidad los 3 miembros electos y la mayoria de
los vecinos.

Art. 3 Ley (aragonesa) 9/2009, de 22 de diciembre,
reguladora de los CONCEJOS ABIERTOS

Funcionan en Aragon en régimen de Concejo

abierto:

a) Los municipios de menos de 40 habitantes y

aquellos que tradicionalmente hayan venido
funcionando con este singular régimen de
gobierno y administracion. A estos efectos se
entendera que existe tradicion cuando el
municipio se viniera rigiendo por este regimen
con antelacion a 1985.

Aquellos otros municipios en los que sus
circunstancias peculiares lo hagan aconsejable,
y asi se acredite y resuelva en el procedimiento
correspondiente.

c) Las entidades locales menores que cuenten con

una poblacion inferior a 40 habitantes.

STC 210/2014, de 18 de diciembre

LO 2/2011, de 28 de enero



El Reglamento: concepto

"Disposicién administrativa de cardcter general" y rango
inferior a la ley (arts. 9.3, 97 y 103 CE), vinculantes desde
su publicacion (arts. 128 y 37 LPACAP).
Caracteristicas:

imperatividad

abstraccion y generalidad

indeterminacién de los destinatarios

funcién de integracién /innovacién normativa

vigencia indefinida
Desequilibrio de la importancia relativa de la Ley y el

reglamento (desnaturalizacion de la relaciéon Ley-
reglamento)



Titulares de la potestad reglamentaria

Gobierno (97 CE) y AAPP (106.1 CE)

Segun su dmbito territorial:

ambito estatal: Consejo de Ministros y Ministros (4,
5y 23 LGob)

ambito autonémico: Consejos de gobierno y
Consejeros autonémicos.

ambito local: municipios y provincias (4.1.a, 22.2
d) y 33.2 b) LRBRL)

Algunas administraciones instrumentales (CNMC).



Jerarquia ley /reglamento

Regla general: principio de jerarquia (reserva de

Ley), desarrollo de las leyes (reglamentos
ejecutivos), 128.2 y 47.2 LPACAP

Colaboracién Ley /reglamento

Remision o habilitacion normativa: el Legislador remite
al reglamento para que complete o detalle sus
disposiciones (ej. 13 EBEP)

Deslegalizacion: el Legislador habilita a que normas

reglamentarias regulen materias que hasta ese
. " n
momento estaban contenidas ( congeladas™) en Leyes



Jerarquia entre reglamentos

Principio jerdrquico: ningun reglamento
puede vulnerar los preceptos de otro de

jerarquia superior (128.2 LPACAP)

23.3 LGob.: Reales Decretos y Ordenes
Ministeriales

44 Ley aragonesa 2/2009

Otros: circulares, instrucciones internas: vinculan o
los érganos administrativos.

Principio de inderogabilidad singular (37
LPACAP)



Procedimiento de elaboracion

No existe un procedimiento comuin, hay que acudir a
distintas normas en funcién del titular de la potestad
reglamentaria

Ambito estatal: 26 LGob

Ambito autonémico: Leyes autondmicas (en Aragoén, 42 ss.

Ley 2/2009)
Ambito local: 49 LRBRL
Principios comunes: 128-133 LPACAP

Trdmites comunes:

Informacion publica y audiencia a los interesados

Publicacion en Boletin Oficial



Impugnacion de reglamentos

Los reglamentos contrarios a la Ley y al
ordenamiento juridico son nulos de pleno derecho

(47.2 LPACAP)
Impugnacion:

Directa del reglamento, ante la jurisdiccidn contencioso-
administrativa (112.3 LPACAP y 26 L))

"Indirecta": recurso contra un acto administrativo de
aplicacién, fundado en la nulidad del reglamento (26

LJ)



Otras fuentes del ordenamiento juridico
administrativo

Costumbre
Ej: régimen de concejo abierto, aprovechamientos

comunales...

Precedente administrativo: prdcticas y decisiones
reiteradas de las AAPP en la interpretacién y
aplicaciéon de las normas:

No vinculante, pero art. 35.1.c) LPACAP-> necesaria
motivacidon para apartarse del precedente



Jurisprudencia contencioso-administrativa

... del TS (D° estatal y UE) y de los TTSSJJ (D°
autondémico: art. 86.3.2° inciso)

“bastante” vinculante: si se infringe y el caso reviste inferés

casacional objetivo para la formacidn de jurisprudencia (88.2 a,

b, d, e, f; 88.3.q, b), habilita el recurso de casacién.
interpretacién de Derecho estatal/UE (i) contradictoria con la de

ofros &rganos jurisdiccionales o (ii) potencialmente gravemente
danosa para el interés general;

interpretacién de una ley potencialmente inconstitucional sin haber
planteado cuestidn de inconstitucionalidad;

interpretacién aparentemente errénea de jurisprudencia TC/TJUE;
ausencia de jurisprudencia;

desmarque deliberado de la jurisprudencia existente (por errénea)



Ej.: jurisprudencia sobre el impuesto municipal “de plusvalia”

STS de 9 de julio de 2018

SEPTIMO. Criterios interpretativos sobre los articulos 107.1, 107.2 a) y 110.4, todos ellos del TRLHL, a la
luz de la STC 59/2017 .

Conforme a lo hasta aqui expuesto, y segln ordena el articulo 93.1 LJCA , procede fijar la siguiente
interpretacion de los preceptos legales concernidos en este litigio:

1°) Los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL, a tenor de la interpretacion que hemos hecho del fallo y del
fundamento juridico 5 de la STC 59/2017 , adolecen solo de una inconstitucionalidad y nulidad parcial . En
este sentido, son constitucionales y resultan, pues, plenamente aplicables, en todos aquellos supuestos en
los que el obligado tributario no ha logrado acreditar, por cualquiera de los medios que hemos expresado en
el fundamento de derecho Quinto, que la transmision de la propiedad de los terrenos por cualquier titulo (o
la constitucion o transmision de cualquier derecho real de goce, limitativo del dominio, sobre los referidos
terrenos), no ha puesto de manifiesto un incremento de su valor o, lo que es igual, una capacidad econémica
susceptible de ser gravada con fundamento en el articulo 31.1 CE .

2°) El articulo 110.4 del TRLHL, sin embargo, es inconstitucional y nulo en todo caso (inconstitucionalidad total)
porgque, como sefiala la STC 59/2017, «no permite acreditar un resultado diferente al resultante de la aplicacion
de las reglas de valoracion que contiene», o, dicho de otro modo, porque «implide] a los sujetos pasivos que
puedan acreditar la existencia de una situacion inexpresiva de capacidad econémica ( SSTC 26/2017,FJ 7,
y 37/2017, FJ 5)». Esa nulidad total de dicho precepto, precisamente, es la que posibilita que los obligados
tributarios puedan probar, desde la STC 59/2017 , la inexistencia de un aumento del valor del terreno ante la
Administracién municipal o, en su caso, ante el drgano judicial, y, en caso contrario, es la que habilita la plena
aplicacion de los articulos 107.1y 107.2 a) del TRLHL.

STS de 12 de febrero de 2019

CUARTO.- Resolucién de las pretensiones deducidas en el proceso.

A la vista de todo lo expresado, sobre la base de nuestra sentencia de 9 de julio de 2018, pronunciada en el
recurso de casacion nam., 6226/2017 procede declarar lo siguiente:

1) La sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo (Seccion Novena) del Tribunal Superior de Justicia
de Madrid de 5 de septiembre de 2017, dictada en el recurso de apelacién nium. 675/2016 , debe ser casaday
anulada, en tanto contiene un criterio contrario al que hemos establecido, ya que considera erréneamente que
los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL, sobre determinacién de la base imponible del impuesto municipal
que nos ocupa, han sido expulsados de modo absoluto e incondicional del ordenamiento juridico, criterio que
hemos rechazado formalmente, al afirmar que " (tales articulos) ...a tenorde la interpretacion que hemos hecho
del fallo y del fundamento juridico 5 de la STC 59/2017, de 11 de enero, adolecen solode una inconstitucionalidad
y nulidad parcial ".

2) Tal anulacién conduce directamente al analisis de la sentencia recurrida, pues no sélo anula la liquidacién
con fundamento en la indicada "tesis maximalista" -es decir, en la pretendida inexistencia de norma
habilitadora del impuesto-, sino que ha prescindido del analisis de los motivos de impugnacién aducidos por el
Ayuntamiento de Madrid en su recurso de apelacion, lo que -de haberse efectuado- eventualmente podria haber
determinado un fallo diferente o, aun siendo idéntico en su decisién, haberse fundado en razones diferentes
de las que se plasmaron en la sentencia.

3) Sin embargo, no cabe resolver ahora el recurso de apelacion y, en su caso, el recurso de instancia, entrando
a analizar los diversos motivos esgrimidos contra la validez de la liquidacion, toda vez que quien los hizo valer
en su momento fue el sujeto pasivo que es ahora parte recurrida (tanto en esta sede casacional como en la
de apelacion) y, ademas, porque el Ayuntamiento de Madrid (apelante y recurrente en casacién) Unicamente
reprocha a la sentencia impugnada en esta casacion la dictada en apelacion el entendimiento incorrecto de
los términos de la STC 59/2017, de 11 de enero .

El leading case, o
landmark decision,
o sentencia
“madre”

Una sentencia
“hija”, que aplica
la jurisprudencia

“madre”



Normas técnicas

Documentos que contienen especificaciones técnicas basadas
en los resultados de la experiencia y del desarrollo
tecnoldégico. Fruto del consenso entre todas las partes
interesadas (no sélo la Administracién: también fabricantes,
consumidores, laboratorios, centros de investigacién):
autorregulacién

vinculantes en ciertos dmbitos, como la seguridad industrial o
laboral.

Elaboradas por un Organismo de Normalizacién
reconocido. Espaina: AENOR (Asociacion Espanola de
Normalizacién y Certificacion) :


http://www.aenor.es
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