DERECHO ADMINISTRATIVO GENERAL
CASO PRACTICO: procedimiento administrativo

A la vista de la Ordenanza de transparencia y libre acceso a la informacion (OTLAI) del
Ayuntamiento de Zaragoza que se adjunta, asi como del flujograma del procedimiento de acceso
a la informacion publica municipal y teniendo presente los preceptos que resulten de aplicacion
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las
Administraciones Publicas, responda a las siguientes CUESTIONES:

1. ¢ Cual es el 6rgano municipal competente para dictar las resoluciones en materia de

acceso a la informacion publica y acceso a los expedientes en tramitacion? ¢Es una
competencia delegable?

2. ¢De qué plazo dispone el Ayuntamiento para...

A) comunicar al solicitante que la informacion ya esta publicada u obra en poder de otra
Administracion, o para remitirle la informacion sujeta a publicidad activa por medios
electrénico?

B) para pedir aclaraciones sobre la informacion solicitada o para requerir la
subsanacion?

C) para notificar la extension del plazo ordinario por existir interés de tercero o terceros o
por la elevada complejidad de la solicitud?

D) para la notificar la resolucion del procedimiento?

3. ¢Quién o quiénes pueden acceder a expedientes en tramite?¢ Podria una persona ajena
al procedimiento solicitar informacion sobre el mismo?

4. ¢ De qué plazo disponen los interesados para formular observaciones ante la pretension

de acceso a la informacion obrante en un expediente cursada por el solicitante, que es
en principio ajeno al procedimiento?

5. ¢Cudl es el sentido del silencio administrativo en este procedimiento?

6. ¢ Como y donde cabe presentar la solicitud de acceso a la informacion municipal?¢ Es
imprescindible el uso de un formulario especifico para ello?

7. ¢ Debe la resolucion del procedimiento ser motivada?

8. ¢ Tiene derecho el solicitante de acceso a la informacion a obtener copias de los

documentos obrantes en el expediente?
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Area de Participacién Ciudadana
y Régimen Interior
Servicio de Distritos

Nim. 1.282

El Pleno del Ayuntamiento de Zaragoza, en sesion celebrada el 31 de enero
de 2014, adopt6 el siguiente acuerdo:

Primero. — Aprobar inicialmente el proyecto de la Ordenanza de transpa-
rencia y libre acceso a la informacién, cuyo texto se encuentra recogido en
expediente nimero 742.029/2012.

Segundo. — Abrir un periodo de informacién publica por el plazo de trein-
ta dias a partir del dia siguiente a su publicacion, para la aportacién de alega-
ciones que se consideren oportunas.

Tercero. — En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclama-
cién o sugerencia en el plazo habilitado al efecto, se entenderd definitivamen-
te aprobada sin mds trdmites.

Cuarto. — En relacién a la entrada en vigor de la Ordenanza, se estard a lo
preceptuado en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las Bases de Régimen Local.

Zaragoza,a 4 de febrero de 2014. — La jefa del Servicio de Distritos, Maria
Luisa Lou Yago.

ANEXO

ORDENANZA SOBRE TRANSPARENCIA Y LIBRE ACCESO
A LA INFORMACION

PREAMBULO

El Ayuntamiento de Zaragoza considera que el libre acceso a la informa-
cion del sector ptiblico es un derecho bdsico, cuya efectiva puesta en accién es
necesaria, tanto para lograr la transparencia necesaria para legitimar ante la

ciudadanfa la actuacién de los poderes publicos, como para maximizar los
beneficios que los resultados del trabajo de las entidades del sector publico
pueden generar para toda la sociedad. En consecuencia adopta la presente
Ordenanza, en la que se establece que el cardcter ptblico de la informacién del
Ayuntamiento serd la norma y no la excepcion, lo que implica que quien ale-
gue la confidencialidad de unos datos o un documento deberd justificarla
mediante alguna de las causas que se contemplan en la misma. También se
define un concepto tinico de “informacidn publica”, que integra los distintos
supuestos de acceso a la informacién contemplados en nuestro ordenamiento y
que son la transparencia, el acceso a los expedientes ya finalizados, la reutili-
zacién y la normativa sobre archivos histéricos. En base a este concepto se da
un tratamiento unificado al conjunto de la informacién municipal, establecien-
do una regulacidn tnica sobre su gestion, los medios para el acceso a la misma
y las limitaciones a la publicidad, y considerando la reutilizacién como una cir-
cunstancia complementaria al acceso que puede darse sobre cualquier informa-
cién publica, sin perjuicio de que determinados conjuntos de datos o documen-
tos sean especialmente preparados para este fin. Los medios para el acceso son
dos: la publicacidn, que se realiza por el propio impulso del Ayuntamiento y
respecto a la cual la Ordenanza detalla el conjunto minimo de informacion que
debe publicarse en la sede electrdnica, y la puesta a disposicién, que precisa de
la previa solicitud del interesado, estableciéndose en esta norma el procedi-
miento a seguir en su tramitacion.

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.° Objeto.

Esta Ordenanza tiene por objeto garantizar la transparencia en la actuacion
del Ayuntamiento de Zaragoza, asi como el libre acceso a su informacién
publica y la reutilizacién de la misma, estableciendo los medios necesarios
para ello, que serdn preferentemente electrénicos.

Art. 2.° Ambito subjetivo.

1. A los efectos de esta Ordenanza se entienden comprendidos en el Ayun-
tamiento de Zaragoza los organismos auténomos y entidades publicas empre-
sariales vinculadas o dependientes del mismo, las sociedades de titularidad
municipal o participadas mayoritariamente por el Ayuntamiento y las funda-
ciones de iniciativa publica municipal o de participaciéon mayoritaria munici-
pal, ya sea en su dotacién fundacional o en sus 6rganos de gobierno.

2. Cualquier entidad o empresa concesionaria de servicios ptblicos de titu-
laridad municipal, en todo lo referido a la prestacion de los mencionados servi-
cios o en el ejercicio de potestades administrativas delegadas, deberd propor-
cionar al Ayuntamiento la informacién que le sea precisa para cumplir con las
obligaciones previstas en la presente Ordenanza. En la documentacion que
establezca las condiciones contractuales de las licitaciones publicas en las que
esta obligacion resulte aplicable se la hard constar expresamente y se especifi-
card la forma en que dicha informacion deberd ser puesta a disposicion del
Ayuntamiento.

3. Las entidades perceptoras de subvenciones del Ayuntamiento de Zarago-
za estaran obligadas a facilitar al mismo la informacion precisa para cumplir
con lo dispuesto en esta Ordenanza. Esta obligacién se incluird expresamente
en las oportunas convocatorias de subvenciones, indicando la forma y plazos
en que deberd satisfacerse y las sanciones asociadas a su incumplimiento.

4. Cualquier persona, fisica o juridica, podrd ejercer los derechos contem-
plados en esta Ordenanza, sin que quepa exigir para ello requisitos tales como
la posesion de una nacionalidad determinada o la residencia en el municipio de
Zaragoza.

Art. 3.° Principios.

1. Publicidad de la informacién: Se presume el cardcter publico de la infor-
macion obrante en la Administraciéon municipal, pudiendo denegarse el acceso
a la misma dnicamente en los supuestos expresamente previstos por las leyes y
por esta Ordenanza, y mediante resoluciéon motivada, que podrd impugnarse
por via administrativa y judicial.

2. Publicidad activa: El Ayuntamiento publicard por iniciativa propia aque-
lla informacion que potencie la transparencia, permita el control de su actua-
cién y favorezca el ejercicio de los derechos politicos de las personas, asi como
la que pueda ser de mayor utilidad para la sociedad y para la economia.

3. Libre reutilizacién: Salvo causa justificada que lo impida, cualquier
informacion publicada o puesta a disposicién por el Ayuntamiento podrd ser
reutilizada en los términos previstos en la Ley 37/2007, de 16 de noviembre,
sobre reutilizacion de la informacion del sector ptblico, y en la presente Orde-
nanza.

4. Informacion abierta: La informacién estara libre de licencias y disponi-
ble, tan pronto como se pueda, para cualquier persona y para el mas amplio
rango de propésitos. Debe ser completa, proceder de la fuente original con el
maximo nivel de detalle posible, estar en formatos sobre los que ninguna enti-
dad tenga control exclusivo y razonablemente estructurada para permitir el
procesado automatico, y facilitar su explotacién directa, sin necesidad de trans-
formaciones previas.

5. Acceso inmediato y por medios electrénicos: El Ayuntamiento estable-
cerd los medios para que, progresivamente, se pueda acceder a la informacion
publica a través de medios electrénicos, sin necesidad de previa solicitud y de
forma inmediata. También se procurard que la publicacién y puesta a disposi-
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cién se realicen preferentemente utilizando formatos electrénicos, todo ello sin
perjuicio del derecho que asiste a la ciudadania a elegir el canal a través del
cual se comunica con la Administracién municipal.

6. Privacidad en el disefio: El disefio, desarrollo y gestion de los sistemas de
informacién municipales se realizardn de forma que se garantice la correcta
aplicacion de las limitaciones al acceso previstas en esta Ordenanza. Al objeto
de permitir el acceso automatizado y por medios electrénicos a la informacién
se incluird en los conjuntos de datos y en los documentos informacién precisa
sobre la aplicabilidad de dichas limitaciones.

7. Calidad de la informacion: La informacion que se facilite a la ciudadanfa
debe ser veraz, fehaciente y actualizada. En toda publicacién y puesta a dispo-
sicion se indicard la unidad responsable de la informacion y la fecha de la qlti-
ma actualizacion. Asimismo, siempre que sus recursos lo permitan, los respon-
sables de la publicacion adaptardn la informacion a publicar, dotdndola de una
estructura, presentacion y redaccion que facilite su completa comprension por
el conjunto de la ciudadania.

8. Compromiso de servicio: La provision de informacion publica deberd ser
en todo momento eficaz, rdpida y de calidad, debiendo los empleados munici-
pales ayudar a la ciudadania cuando estos lo soliciten y manteniéndose un
canal de comunicacién especifico entre el Ayuntamiento y los destinatarios de
la informacion.

Art. 4.° Competencias.

1. El alcalde ostenta la competencia para dictar las resoluciones en materia
de acceso a la informacion publica, pudiendo delegar su ejercicio en un érgano
o servicio del Ayuntamiento.

2. Corresponde al Gobierno de Zaragoza aprobar, modificar y suprimir las
licencias para la reutilizacion, asi como decidir sobre su aplicacion a determi-
nados conjuntos de datos o documentos, o a una reutilizacién concreta. Asimis-
mo, ostenta la competencia para imponer las sanciones que procedan de acuer-
do con lo dispuesto en el titulo IV de esta Ordenanza.

3. Corresponden al 6rgano técnico competente en materia de acceso a la
informacion publica las siguientes funciones:

a) Elaborar el catdlogo previsto en el articulo 18 de esta Ordenanza y coor-
dinar y verificar la efectiva y correcta publicacion de los contenidos recogidos
en el mismo.

b) Tramitar las solicitudes de acceso a la informacién y elevar a la Alcaldia
las propuestas de resolucion, de acuerdo con lo dispuesto en la Ordenanza.

¢) Elaborar las licencias aplicables para la reutilizacion, sometiéndolas para
su aprobacion al Gobierno de Zaragoza.

d) Tramitar las solicitudes para la aplicacion de condiciones especificas a la
reutilizacion de un conjunto de datos o documentos y, en su caso, proponerlas
para su aprobacién al Gobierno de Zaragoza.

e) Emitir las certificaciones sobre condiciones y tasas o precios publicos o
privados aplicables a la reutilizacion de determinados conjuntos de datos o
documentos.

f) Proponer la cuantia de las tasas y precios publicos o privados aplicables
alareutilizacidn y, en su caso, a la puesta a disposicion de la informacién, para
su incorporacion a las Ordenanzas fiscales.

g) Mantener y atender diligentemente un canal de comunicacién con la ciu-
dadania dedicado a todas las cuestiones relacionadas con el acceso a la infor-
macién publica.

h) Establecer, en colaboracién con los responsables de los sistemas de
informacién del Ayuntamiento, los estdndares a utilizar para los esquemas,
vocabularios, estructuracién de los documentos y, en general, para la gestién
de la informacién publica.

i) Supervisar el cumplimiento por los distintos 6rganos y servicios, asi
como por los agentes reutilizadores, de lo dispuesto en esta Ordenanza, toman-
do en caso de incumplimiento las acciones que correspondan.

j) Instruir los procedimientos sancionadores y proponer las sanciones rela-
tivas a las infracciones recogidas en el titulo IV de esta Ordenanza.

4. La unidad responsable de la gestion y soporte técnico de la sede electrd-
nica, prevista en el articulo 18 de la Ordenanza de administracion electrénica,
serd la encargada de la publicacién de la informacién publica, siguiendo a tal
efecto las directrices del 6rgano mencionado en el epigrafe anterior y ejercien-
do respecto de las distintas unidades administrativas del Ayuntamiento las fun-
ciones de coordinacién previstas en el citado precepto.

Art. 5.° Exencion de responsabilidad.

El Ayuntamiento no serd, bajo ningiin concepto, responsable del uso que
cualquier persona o entidad haga de la informacién publicada o puesta a dispo-
sicion de terceros.

TITULO Il
INFORMACION PUBLICA, PUBLICIDAD Y REUTILIZACION
CAPITULO I
INFORMACION PUBLICA

Art. 6.° Informacion publica.

1. Se entiende por informacién publica del Ayuntamiento de Zaragoza toda
aquella que obre en su poder y que haya sido elaborada o adquirida en el ejer-
cicio de sus funciones. Esta informacién podrd estar en soporte papel o en for-
mato electrénico y, en este segundo caso, tener la forma de datos o de docu-
mentos electrénicos.

2. Esta Ordenanza es aplicable a la totalidad de la informacidén ptblica del
Ayuntamiento, entendido este en los términos previstos en su articulo 2.

3. Sin perjuicio de que toda la informacién publica debe recibir el trata-
miento mds uniforme posible, esta se clasifica en los siguientes tipos en fun-
cién de sus caracteristicas:

a) Informacién vinculada a la transparencia. Se refiere a las decisiones y
actuacion de los 6rganos de gobierno y a la utilizacién de los recursos publicos.
La finalidad principal de su publicidad es el control de la actuacién de dichos
drganos por parte de la ciudadania, asi como potenciar el ejercicio por parte de
esta de sus derechos politicos.

b) Informacion obrante en los expedientes administrativos. El acceso de los
interesados a los documentos obrantes en los expedientes en tramitaciéon queda
fuera del dmbito objetivo de esta Ordenanza y, por tanto, no tendrd el cardcter
ni de publicacién ni de puesta a disposicion. Solo una vez terminados los pro-
cedimientos la informacion obrante en los expedientes tendrd cardcter de
ptiblica, y podrd publicarse y ser puesta a disposicién con la finalidad principal
de dar a conocer a la ciudadania las decisiones municipales y los criterios que
las rigen.

c¢) Informacion vinculada a la prestacion de servicios y a la gestion de recur-
sos. Es informacion generada por los servicios municipales para el desarrollo
de sus funciones y la finalidad principal de su publicidad es aprovechar los ren-
dimientos sociales y econémicos que puedan derivarse de su utilizacién por
otras entidades, tanto del sector privado como del piblico.

4. Los medios de comunicacion municipales, escritos o informaticos, y la infor-
macién que estos contengan servirdn con objetividad e imparcialidad a los intere-
ses municipales, limitando la publicacion de articulos u opiniones de partido.

5. Los medios de comunicaciéon municipales garantizardn la igualdad de
oportunidades a todos los grupos municipales para la publicacién y difusién,
escrita o en sede electrénica, de sus iniciativas y propuestas.

Art. 7.° Gestion de la informacion publica.

1. La gestion de la informacidn, y especialmente de aquella que se encuen-
tre en formato electrénico, se hard de forma que cada dato o documento sea:

a) Unico: Se evitard la duplicidad de los datos y documentos, salvo en lo
necesario para la realizacion de copias de seguridad de los mismos.

b) Compartido: La informacién deberd estar disponible para el conjunto de
la organizacién y para la ciudadania, debiendo desarrollarse los mecanismos
necesarios para el acceso universal a la misma y para la integracion de las dis-
tintas aplicaciones informaticas utilizadas por el Ayuntamiento.

c) Accesible: Se utilizardn las técnicas precisas para facilitar la accesibili-
dad de la informacion, entre ellas, la utilizacion de direcciones web persisten-
tes y amigables.

d) Abierto: Se utilizardn formatos estdndar, de uso libre y abiertos, para la
gestion y puesta a disposicion, siempre que sea posible, y en todo caso para la
publicacién. Los formatos deberan, ademads, ser apropiados para permitir el
acceso de la ciudadania y la reutilizacién de la informacién.

e) Georreferenciado: Siempre que su naturaleza lo permita, se indicard la
posicion geogréfica a la que esté asociado el dato o documento, de forma que
sea posible su localizacién sobre una representacion cartogréfica y la explota-
cion de su cardcter espacial.

f) Descrito: Los datos y documentos deberdn estar asociados a descriptores
semanticos, los cuales aportardn conocimiento sobre el significado de aquellos
y su contexto. Los esquemas de representacion de la informacién y vocabula-
rios de los que se tomen los descriptores deberan ser estindares y abiertos. En
caso de no existir ninguno que sea adecuado y que retna estas caracteristicas,
cabrd recurrir a los esquemas y vocabularios consensuados con o por otras
Administraciones puiblicas. También deberdn utilizarse estdndares abiertos
para asociar la informacién a los descriptores semanticos.

¢) Con informacién sobre las limitaciones a la publicidad: Los documentos
y conjuntos de datos deberdn incorporar informacién sobre la aplicabilidad a
los mismos de las limitaciones a la publicidad, de forma que sea posible permi-
tir o denegar automaticamente el acceso a su contenido. Las plantillas de los
documentos tendrdn definidos valores por defecto para esta informacién y los
empleados municipales cuidardan de que esté siempre cumplimentada con los
valores apropiados.

h) Estructurado: Siempre que sea posible, se utilizardn formatos estructura-
dos que faciliten el tratamiento automatizado de la informacién. En particular,
se etiquetardn los datos identificativos para permitir la disociacion automatiza-
da de los mismos.

2. Se estard a lo dispuesto en el Esquema Nacional de Interoperabilidad y
sus normas técnicas de desarrollo en aquellos aspectos que resulte de aplica-
cién y, en particular, para la seleccion de los formatos a utilizar y para los inter-
cambios de informacién con otras organizaciones.

Art. 8.° Requisitos para la publicacion y puesta a disposicion.

1. Cada documento o conjunto de datos se publicard o pondrd a disposicion
utilizando formatos de uso libre y gratuito para la ciudadania y, adicionalmen-
te, en otros formatos de uso generalizado.

2. Los vocabularios y esquemas utilizados para describir y estructurar la
informacidn ptiblica se publicardn en la sede electrénica para que la ciudadania
pueda utilizarlos en sus buisquedas e interpretar correctamente la informacion.

3. Los conjuntos de datos numéricos se publicardn o pondran a disposicién
en un formato apto para el tratamiento directo de los mismos, y en los docu-
mentos no se incluirdn restricciones que impidan o dificulten la explotacion de
su contenido.
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CAPITULO I
LIMITACIONES A LA PUBLICIDAD

Art. 9.° Limitaciones a la publicidad.

1. No procederd la publicacion, el acceso o la reutilizacién de la informa-
cién cuando con ella se cause un perjuicio concreto a:

a) La seguridad nacional.

b) La defensa.

¢) Las relaciones exteriores.

d) La seguridad publica.

e) La prevencién, investigacién y sancién de los ilicitos penales, adminis-
trativos o disciplinarios.

f) La igualdad de las partes en los procesos judiciales y la tutela judicial
efectiva.

¢) Las funciones administrativas de vigilancia, inspeccion y control.

h) Los intereses econdmicos y comerciales.

i) La politica econémica y monetaria.

j) El secreto profesional y la propiedad intelectual e industrial.

k) La garantia de la confidencialidad o el secreto requerido en procesos de
toma de decision.

1) La proteccion del medio ambiente.

2. No cabrd la publicacién de aquella informacién respecto de la cual, por
razén de su contenido, procediera la inadmisién o denegacion de las solicitu-
des de acceso.

Art. 10. Proteccion de datos de cardcter personal.

1. Cuando la informacion publica contenga datos de cardcter personal se
publicara o serd accesible si existe un interés publico preferente en tal publica-
cién o acceso.

2. A los efectos indicados en el apartado anterior, y sin perjuicio de la con-
sideracion de todos los elementos y circunstancias concurrentes en la realiza-
cién del necesario juicio de ponderacién de los intereses en conflicto, se presu-
mird la existencia de tal interés publico preferente en la divulgacién de la
informacion siguiente:

a) La referida a los cargos electos y empleados del Ayuntamiento que esté
directamente relacionada con la organizacion, el funcionamiento y las activi-
dades del mismo, incluidos el nombre, cargo o funcion, érgano de pertenencia
o unidad administrativa de destino, titulos académicos exigidos para el ejerci-
cio de su funcion, forma de acceso al puesto y direccién profesional.

b) La agenda de los cargos electos municipales.

c) La remuneracién percibida por los cargos electos municipales y los
demads 6rganos superiores y directivos del Ayuntamiento en los términos del
articulo 38 del Reglamento Orgdnico Municipal, asi como por los responsables
de las sociedades y fundaciones referidas en el articulo 2 de esta Ordenanza,
incluyéndose la totalidad de los ingresos y debiendo detallarse, en su caso, los
distintos conceptos.

d) Las retribuciones de los empleados municipales y de los de las entidades
a que se refiere el apartado anterior, referidas Gnicamente a las categorias pro-
fesionales y sin vincularse a personas concretas.

e) La relativa a personas no pertenecientes al Ayuntamiento que se refiera
a una relaciéon econémica con el mismo, en la que estas actiien en su calidad de
profesionales, de empresarios individuales o de directivos o miembros de los
érganos de gobierno de una persona juridica.

3. En el caso de la informacién no sujeta a publicidad activa, la regla gene-
ral serd la publicacion o puesta a disposicion previa disociacién de los datos de
cardcter personal que pudiera contener.

4. Los datos personales especialmente protegidos definidos en los aparta-
dos 2 y 3 del articulo 7 de la Ley Orgédnica 5/1999, de 13 de diciembre, de Pro-
teccion de Datos de Cardcter Personal, unicamente podran ser publicados o
puestos a disposicién en los términos y condiciones establecidos en tales pre-
ceptos.

Art. 11. Aplicacion de las limitaciones a la publicidad.

1. Las limitaciones a la publicidad derivadas de los articulos anteriores se
interpretardn restrictivamente y su aplicacion debera ser justificada, proporcio-
nada a su objeto y a la finalidad de proteccion perseguida, debiendo ponderar-
se el perjuicio causado al interés publico con la denegacion del acceso y el
derecho a la proteccion de datos y restantes intereses legitimos protegidos por
la limitacidn.

2. La aplicacion de las limitaciones a la publicidad solo podrd mantenerse
mientras subsistan las condiciones que dieron lugar a ella.

3. Cuando en aplicacion de los articulos anteriores solo sea susceptible de
publicidad una parte de determinada informacion, se dard acceso parcial a la
misma, salvo que de ello resulte una informacién distorsionada o carente de
sentido. En los casos de acceso parcial se indicard esta circunstancia al solici-
tante.

CAPITULO III
REUTILIZACION

Art. 12. Condiciones generales.

1. Toda la informacién publicada o puesta a disposicién por el Ayunta-
miento serd reutilizable sin necesidad de autorizacion previa, salvo que en ella
se haga constar expresamente lo contrario.

2. Cualquier persona o entidad que reutilice informacién publica del Ayun-
tamiento queda sujeta, por el simple hecho de hacerlo, a las siguientes condi-
ciones generales:

a) Mantener el sentido de la informacidn, no desnaturalizandolo ni alteran-
dolo de forma que pueda dar lugar a interpretaciones incorrectas sobre su sig-
nificado.

b) Citar como fuente al Ayuntamiento, sin dar a entender de ningtin modo que
este patrocina, colabora o apoya el proyecto o accién en el que se enmarque la
reutilizacion, sin perjuicio de que este patrocinio, apoyo o colaboracién pueda
existir con base en una decisién o acuerdo especifico del Ayuntamiento, en cuyo
caso podrd hacerse constar en los términos que se contengan en el mismo.

c¢) Conservar los elementos que garantizan la calidad de la informacidn,
siempre que ello no resulte incompatible con la reutilizacién a realizar. En par-
ticular, deberdn mencionarse la fecha de la dltima actualizacién y la referencia
a las condiciones aplicables a la reutilizacién.

3. La publicacién o puesta a disposicion de informacién publica conlleva la
cesion gratuita y no exclusiva por parte del Ayuntamiento de los derechos de pro-
piedad intelectual que resulten necesarios para desarrollar la actividad de reutili-
zacion, con cardcter universal y por el plazo maximo permitido por la ley.

4. La prestacion de servicios basados en informacion piblica del Ayunta-
miento podrd estar sujeta a la percepcion de las tarifas y precios que dispongan
los agentes reutilizadores.

5. Lareutilizacién de la informacién publica del Ayuntamiento estard suje-
ta Unicamente a las condiciones previstas en este articulo, salvo que de acuer-
do con lo dispuesto en los siguientes proceda la aplicaciéon de condiciones
especificas y sin perjuicio de la posible exigencia de tasas o precios ptiblicos o
privados sobre la reutilizacion.

Art. 13. Condiciones especificas.

1. Las condiciones especificas para la reutilizacién de determinados con-
juntos de datos o documentos se aplicardn mediante una licencia, dnicamente
cuando exista causa justificada para ello y previo acuerdo del Gobierno de
Zaragoza.

2. Se utilizara el minimo niimero posible de licencias para regular los dis-
tintos supuestos de reutilizacion sujetos a condiciones especificas.

3. Las licencias podrén ser elaboradas por el propio Ayuntamiento, aunque
serdn preferidas las de uso libre y gratuito que gocen de amplia aceptacion
nacional e internacional, o aquellas que hayan sido consensuadas con o por
otras Administraciones publicas.

4. Las licencias deberan respetar los criterios establecidos en el articulo 4.3
de la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de la informacion
del sector piiblico, e incluir los contenidos minimos previstos en su articulo 9.
Cuando se utilicen licencias de uso libre y gratuito podran complementarse si
faltara en las mismas alguno de estos contenidos. Asimismo, si la licencia esta-
bleciera derechos exclusivos, deberdn respetarse los limites fijados por el
articulo 6 de la citada ley.

5. El Ayuntamiento podrd modificar el contenido de las licencias ya exis-
tentes, asi como aplicar condiciones especificas a conjuntos de datos o docu-
mentos que previamente no las tuvieran. Estas modificaciones se publicardn en
la sede electrénica y obligardn a los reutilizadores a partir de la publicacién o
puesta a disposicién de la primera actualizacién de los datos o documentos que
se realice después de que la modificacion haya sido publicada o, en cualquier
caso, transcurridos dos meses desde dicha fecha.

Art. 14. Procedimiento para la aplicacion de condiciones especificas.

1. El 6rgano competente en materia de acceso a la informacion publica
podra proponer al Gobierno de Zaragoza la aprobacién, modificacién y dero-
gacion de licencias, y la aplicacién de las mismas a determinados conjuntos de
datos o documentos.

2. El departamento o servicio responsable de una determinada informacién
podra solicitar al 6rgano competente en materia de acceso a la informacién publi-
ca la aplicacion de condiciones especificas para su reutilizacion. Asimismo, un
agente reutilizador podra solicitar de forma justificada la aplicacién de condicio-
nes especificas para una reutilizacion concreta a realizar por €l mismo. En ambos
casos, el 6rgano competente podrd denegar la solicitud o someterla, previo infor-
me que incluird la licencia a aplicar, a la aprobacion del Gobierno de Zaragoza.

Art. 15. Derechos de terceros.

1. Cuando una persona o entidad ostente sobre determinados datos o docu-
mentos algin derecho que pueda verse afectado por la reutilizacion, el Ayunta-
miento solo autorizard la misma previo consentimiento del titular de los derechos.

2. Si el Ayuntamiento publica o pone a disposicién dichos datos o docu-
mentos, hara constar la prohibicion de reutilizarlos sin previa autorizacion, por
existir sobre los mismos derechos de terceros.

Art. 16. Informacion sobre los datos y documentos reutilizables.

1. El Ayuntamiento informard en su sede electrénica de la informacion
publica especificamente preparada para su reutilizacion, incluyendo su conte-
nido, naturaleza, estructura, formato, frecuencia de actualizacion, modalidad
de acceso, asi como las condiciones aplicables y, en su caso, la tasa o precio
publico o privado a los que esté sujeta la reutilizacion.

2. En la misma seccion de la sede electrénica se publicardn las condiciones
generales para la reutilizacién, asi como las licencias vigentes, con sus versio-
nes previas en caso de que las hubiera, y las licencias derogadas, indicando
para todas ellas el conjunto de datos o documentos al que son o fueron aplica-
bles y sus respectivos periodos de vigencia.
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3. Cuando se establezcan tasas o precios publicos para la reutilizacion de
informacion publica, se incluird en la sede electronica la relacion de los mis-
mos, con su importe y la base de cdlculo utilizada para su determinacion, asi
como los conjuntos de datos o documentos a los que son aplicables. También
se incluirdn formularios para que los agentes reutilizadores puedan comunicar
al Ayuntamiento los datos necesarios para practicar su liquidacion y cobro.

4. En la puesta a disposicion se proporcionard al solicitante la informacion
prevista en los apartados 2 y 3 de este articulo, en lo que resulte de aplicacion
a los datos o documentos solicitados.

5. Cabra solicitar al Ayuntamiento una certificacion sobre las condiciones
y la tasa o precio publico aplicables a la reutilizacién de un determinado con-
junto de datos o documentos, en el momento actual o en un determinado perio-
do, debiendo expedirse la misma en un plazo maximo de diez dias hébiles.

Art. 17. Obligaciones de los agentes reutilizadores.

1. La reutilizacién por cualquier medio de informacion publica del Ayunta-
miento implica la aceptacion y la plena sujecion del agente reutilizador a las
condiciones generales y, en su caso, a la licencia aplicable a las mismas que se
encuentre publicada en la sede electrénica.

2. Cuando la reutilizacién de informacién publicada esté sujeta a tasa o pre-
cio publico o privado, el agente reutilizador deberd cumplimentar la correspon-
diente declaracion, segtin el modelo disponible en la sede electrénica, y pre-
sentarla, de forma previa al comienzo de la reutilizacién, al érgano competente
en materia de acceso a la informacién publica, que la remitird al érgano com-
petente para la practica de la oportuna liquidacion. Si la reutilizacion estd suje-
ta a pagos periddicos, este tltimo érgano elaborard las liquidaciones corres-
pondientes hasta que el agente reutilizador notifique el cese de la reutilizacion.

3. Los agentes reutilizadores deberdn comunicar al Ayuntamiento, median-
te un formulario disponible en la sede electrénica, las principales caracteristi-
cas de la reutilizacién efectuada y, en su caso, los precios exigidos por los ser-
vicios prestados en base a la misma. Asimismo deberdn comunicar cualquier
modificacion sustancial de la reutilizacion y el cese de la misma.

4. Los agentes reutilizadores podrdn autorizar al Ayuntamiento para que les
comunique informaciones de su interés y, en particular, las posibles modifica-
ciones de las condiciones aplicables a la reutilizacion.

TITULO 111
MODALIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
CAPITULO I
PUBLICACION

Art. 18. Catdlogo de informacion a publicar.

1. El 6érgano competente en materia de acceso a la informacion publica ela-
borard un catdlogo de la informacién que el Ayuntamiento habré de publicar en
su sede electrénica, indicando los distintos conjuntos de datos o documentos y,
para cada uno de ellos, el 6rgano o servicio del que procede la informacion y
los plazos mdximos de actualizacidn.

2. El catdlogo incluird toda la informacion sujeta a publicacion segin lo
dispuesto en esta Ordenanza, en la de administracion electrénica y en las
demads normas que resulten de aplicacidn, asi como la que se contemple en los
c6digos, recomendaciones o conjuntos de indicadores propuestos por organi-
zaciones nacionales e internacionales de reconocido prestigio en cuyo dmbito
de actuacion se incluyan la transparencia y el libre acceso a la informacién del
sector publico.

3. El Ayuntamiento deberd incorporar progresivamente al catdlogo toda
aquella informacion que pueda resultar de interés para la ciudadania. Para prio-
rizar la publicacion de los distintos conjuntos de datos o documentos se tendrd
en cuenta la relevancia que, a juicio del 6rgano competente en la materia, ten-
gan para la ciudadania y, en su caso, las solicitudes presentadas instando su
publicacion, los resultados de las consultas y encuestas que se realicen al efec-
to, y el nimero de las solicitudes para su puesta a disposicion.

Art. 19. Informacion sobre normativa y actividad administrativa.

1. El Ayuntamiento deberd publicar en su sede electrénica la siguiente
informacién:

a) Informacion sobre las competencias ejercidas y los servicios propios o
asumidos por el Ayuntamiento, con indicacién de la disponibilidad de cada
uno de ellos y de sus prestaciones concretas.

b) Las cartas de servicio, las evaluaciones realizadas sobre su cumplimien-
to y, en general, la documentacién asociada con los procesos de implantacion
y medicidn de la calidad en los servicios publicos.

¢) La normativa propia del Ayuntamiento, debidamente consolidada y
ordenada por orden cronoldgico y por materias.

d) Los procedimientos de elaboracién de normativa en curso, incluyendo,
en su caso, el texto de los sucesivos borradores y proyectos y las memorias e
informes que se generen en el seno del procedimiento.

e) Los ordenes del dia y las actas de las sesiones del Pleno, excepto en lo
relativo al debate de los asuntos declarados secretos por afectar a los derechos
reconocidos en el articulo 18.1 de la Constitucién. Asimismo, los drdenes del
dia del Gobierno de Zaragoza y las comisiones plenarias, publicindose de
igual modo, de estas tltimas, la parte de las actas relativas al seguimiento y
control de los érganos de gobierno o aquellos asuntos que sea publico el deba-
te en los términos establecidos en el Reglamento Organico Municipal, salvo las

deliberaciones internas, y, en similares términos, los de cualesquiera otras enti-
dades de titularidad e iniciativa municipal, o de las participadas mayoritaria-
mente por el Ayuntamiento.

f) Los acuerdos y resoluciones de los érganos de gobierno municipal, en
particular los referidos a la creacién o funcionamiento orgdnico de entidades
de titularidad e iniciativa municipal, de las participadas por el Ayuntamiento y
de cualquier otra entidad que ejerza funciones o preste servicios publicos, asi
como las concesiones, autorizaciones, licencias y demds actos administrativos
que habiliten para el ejercicio de funciones o la realizacion de actos sujetos al
control o fiscalizacién del Ayuntamiento y que incidan directamente en la ges-
tion del dominio publico o en la prestacion de servicios publicos.

g) Los convenios, planes y programas conjuntos, encomiendas de gestion y
demds instrumentos que articulen la colaboracién interadministrativa o con
particulares, incluyendo, en su caso, las obligaciones econémicas convenidas,
asi como los informes y memorias de ejecucion derivados de los mismos.

h) Las directrices, instrucciones, circulares, o respuestas a consultas, salvo
las de carécter estrictamente interno y sin interés para la ciudadanfa.

i) Las resoluciones recaidas sobre las solicitudes de puesta a disposicion de
informacién publica cursadas al amparo de lo dispuesto en esta Ordenanza.

j) Las resoluciones administrativas y judiciales recaidas en procedimientos
en los que el Ayuntamiento sea parte, indicando el coste o beneficio cuantifi-
cado, en sentencia o ejecucion, e identificado por conceptos que deriven para
el Ayuntamiento.

k) Los planes y mapas estratégicos, la Agenda Local 21, los programas
anuales y plurianuales, incluyendo las actividades, medios y plazo previsto
para su consecucion y, en general, los documentos de prospectiva y planifica-
cidn, asi como las evaluaciones de la incidencia social de las politicas publicas,
en su caso.

2. Los plenos municipales serdn grabados integramente y publicados en la
sede electrénica. Se retransmitirdn en directo en la web municipal. Se exceptua-
rd de la publicacion y transmision el debate de los asuntos declarados secretos
por afectar a los derechos reconocidos en el articulo 18.1 de la Constitucién.

Art. 20. Informacion sobre organizacion, personal y retribuciones.

El Ayuntamiento deberd publicar en su sede electrénica la siguiente infor-
macion:

a) La identidad de los miembros del Pleno, del Gobierno de Zaragoza y de
las Juntas Municipales y Vecinales, asi como la de los componentes del conse-
jo de administracién u 6rgano de gobierno de las entidades de titularidad e ini-
ciativa municipal y de las participadas mayoritariamente por el Ayuntamiento.

b) La identidad de los titulares de los 6érganos directivos y del personal de
gabinete y asesoramiento, indicando el cargo o grupo politico del que depende
su designacion, la persona que los ocupa y la descripcion del puesto de traba-
jo.

c) Los datos biograficos del alcalde y de los concejales, asi como un breve
curriculo académico y profesional de todas las personas incluidas en los apar-
tados a) y b) de este articulo.

d) El registro de causas de posible incompatibilidad y de actividades regu-
lado en el Reglamento Organico Municipal, asi como las resoluciones referen-
tes a la compatibilidad de las actividades privadas a realizar por los cargos
electos municipales. Este apartado serd extensivo a los titulares de los érganos
directivos y al personal de gabinetes previa disociacion de datos.

e) Los ingresos integros percibidos del Ayuntamiento por las personas
incluidas en el epigrafe a) de este articulo, asi como, en su caso, los derechos
de cardcter econdémico que pudieran ostentar una vez cesados de sus funciones.

f) Los ingresos integros percibidos del Ayuntamiento por las personas
incluidas en el epigrafe b) de este articulo, asi como, en su caso, los derechos
de caracter econdmico que pudieran ostentar una vez cesados de sus funciones,
previo juicio de ponderacién y disociacion de datos.

g) Los datos bdsicos identificativos de las entidades de titularidad munici-
pal y de las participadas mayoritariamente por el Ayuntamiento, incluyendo
enlaces a su pdgina web corporativa.

h) La estructura organizativa de la Administracion municipal y la de las enti-
dades de titularidad municipal y de las participadas mayoritariamente por el
Ayuntamiento, especificando los diferentes 6rganos de gobierno y sus funciones
e identificando a los responsables, al menos hasta el nivel de jefe de servicio o
equivalente, informandose también de los datos de contacto de los mismos.

i) La composicion y régimen de funcionamiento de los érganos de partici-
pacién ciudadana.

j) La plantilla municipal, puesta en relacion con la relacion de puestos de
trabajo e indicativa de los porcentajes de funcionarios y de personal laboral y,
en este dltimo caso, del porcentaje de contratos fijos, temporales y eventuales.

k) La relacion de puestos de trabajo del Ayuntamiento, de las entidades de
titularidad e iniciativa municipal y de las participadas por el mismo, indicando,
al menos, la denominacién de los puestos de trabajo, la unidad en la que estdn
integrados, los niveles de clasificacién, las condiciones para ocuparlos, la jor-
nada de trabajo, la forma de provision y las retribuciones correspondientes a
los mismos.

1) Ndmero de liberados sindicales e institucionales, sindicato al que perte-
necen y los costes que estas liberaciones generan para la entidad, diferencian-
do sueldos, medios materiales, subvenciones y otros costes que pudieran gene-
rar. Ademds, se dard a conocer el porcentaje de representacién de cada
sindicato en el Ayuntamiento de Zaragoza.
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m) La agenda del alcalde, de los miembros del Gobierno de Zaragoza, de los
portavoces de los grupos politicos y del resto de los miembros de la corporacion.

n) La cuantia anual de los gastos protocolarios, dietas y gastos de viaje
generados por las personas incluidas en el epigrafe a) de este articulo, indican-
do el perceptor y el motivo de los mismos; asi como los de las personas inclui-
das en el epigrafe b), previo juicio de ponderacion y disociacién de datos y los
de cualesquiera otros empleados municipales, indicando tnicamente, en este
caso, el motivo.

0) Los beneficios tales como teléfonos méviles, vehiculos o tarjetas de cré-
dito, o el acceso gratuito o subvencionado a instalaciones y servicios munici-
pales, de los que dispongan las personas incluidas en el epigrafe a) de este
articulo, asi como las personas incluidas en el epigrafe b), previo juicio de pon-
deracién y disociacion de datos y otros empleados municipales, indicando en
este tltimo supuesto tinicamente el grupo o categoria.

p) Los datos estadisticos relativos a los dias de cotizacién y de baja del con-
junto de los empleados municipales y de todas las categorias y grupos de los
mismos.

q) La oferta de empleo y la informacion relativa a los procedimientos de
seleccion de personal incluyendo, en particular las listas que se generen en los
procesos de seleccién y promocion, de forma que pueda conocerse la posicion
sucesiva de los candidatos en dichos procesos.

r) Las declaraciones anuales de bienes y actividades de los miembros elec-
tos de la Corporacién en los términos previstos por la Secretaria General del
Ayuntamiento y, en su defecto, en los términos previstos en lo dispuesto en la
normativa de conflictos de intereses en el 4mbito de la Administracién General
del Estado. En todo caso se omitirdn los datos relativos a la localizacién con-
creta de los bienes inmuebles y se garantizard la privacidad y seguridad de sus
titulares.

Art. 21. Informacion sobre las cuentas y el patrimonio municipales.

El Ayuntamiento debera publicar en su sede electronica la siguiente infor-
macion:

a) El presupuesto anual, las memorias de gestion del Ayuntamiento y la
memoria econémica del presupuesto, asi como las alegaciones presentadas al
mismo, los informes juridicos sobre las alegaciones, las modificaciones apro-
badas y la liquidacion presupuestaria.

b) El presupuesto de las entidades de titularidad o iniciativa municipal y de
las participadas mayoritariamente por el Ayuntamiento, asi como sus modifi-
caciones y liquidacién del presupuesto.

c) La informacién sobre la ejecucién presupuestaria con periodicidad
mensual.

d) La cuenta general del Ayuntamiento.

e) Los informes de auditoria de cuentas y los de fiscalizacién que se reali-
cen sobre las cuentas municipales, las de las entidades de titularidad o iniciati-
va municipal y las de las participadas mayoritariamente por el Ayuntamiento.

) Los marcos presupuestarios que, en su caso, se elaboren.

2) El importe de la deuda municipal a corto y a largo plazo, el endeuda-
miento relativo, la autonomia fiscal, los periodos medios de pago de obligacio-
nes y de cobro de derechos, el porcentaje de ingresos y gastos derivados de la
actividad urbanistica municipal; asi como las cifras totales y la ratio por habi-
tante del déficit o superdvit, de los ingresos fiscales, del gasto, de la inversion,
del endeudamiento y de las inversiones en infraestructuras.

h) La evolucién plurianual del presupuesto municipal y de sus diferentes
partidas, asi como de la deuda municipal, indicando todas las operaciones de
endeudamiento formalizadas.

i) El inventario de bienes y derechos municipales, especificando los bienes
muebles de especial valor o interés e indicando su ubicacion si se trata de obras
de arte; los vehiculos municipales, indicando sus caracteristicas y utilizacion,
kilometraje y gastos que originan; y los inmuebles propios, arrendados, ocupa-
dos y/o adscritos al Ayuntamiento, indicando la funcién a la que estd destina-
do cada uno de ellos.

j) La variacién anual, expresando la causa u origen de la misma de cada uno
de los impuestos y tasas municipales.

k) Todos los gastos que al final del ejercicio queden pendientes de aplicar
al presupuesto.

Art. 22. Informacion sobre contratos y subvenciones.

El Ayuntamiento deberd publicar en su sede electronica la siguiente infor-
macion:

a) El perfil de contratante, el cual dard acceso a todos los documentos gene-
rados en el curso de los procedimientos de adjudicacion y en la ejecucion de los
contratos, con la tinica excepcion de las ofertas realizadas y, en su caso, de los
informes técnicos sobre las mismas en aquella parte que pueda estar amparada
por el secreto comercial. El perfil de contratante permitird visualizar listados
con el conjunto de los contratos adjudicados por el Ayuntamiento, siendo opta-
tiva la utilizacién de filtros previos.

b) Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, una relacién de la
totalidad de los contratos adjudicados por el Ayuntamiento, clasificados por su
tipologia e importes, indicdndose el objeto, el importe de la licitacion, de la
adjudicacion y el coste final, el procedimiento seguido para la adjudicacion,
los instrumentos a través de los que en su caso se haya publicitado, el nimero
de licitadores participantes, los adjudicatarios, la duracion o los plazos de eje-
cucién previstos y reales, las modificaciones, y cualesquiera otros datos de
especial interés para la ciudadania.

c¢) Las obras de infraestructura y/o urbanizacion realizadas por el Ayunta-
miento en los dltimos cinco afios, las aprobadas y las pendientes de ejecucion,
indicando las empresas responsables de las mismas.

d) De las obras mds importantes en curso se publicard el objeto de la obra,
el responsable municipal director de la obra, el periodo de ejecucién y la fecha
prevista para la finalizacion de la obra.

e) La identidad de los contratistas con los que se hayan realizado en el ejer-
cicio operaciones por un importe superior a 3.000 euros, indicando el concep-
to, procedimiento administrativo, el importe de las operaciones realizadas y
delegacion que realiza el gasto, ordendndolo por importe de adjudicacion.

f) El listado de facturas de importe superior a 500 euros fiscalizadas y con-
tabilizadas por el Ayuntamiento.

2) Los datos estadisticos sobre contratacion, incluyendo el porcentaje en
volumen presupuestario de los contratos adjudicados a través de cada uno de
los procedimientos previstos en la legislacion.

h) Un repositorio sobre subvenciones, el cual dard acceso a todos los docu-
mentos relativos a los beneficiarios generados en el curso de los procesos de
preparacion, convocatoria, otorgamiento y justificacion de cada subvencién,
asf como, en su caso, a las auditorias realizadas y sus resultados.

i) Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, la relacion de la
totalidad de las subvenciones otorgadas por el Ayuntamiento, indicando su
importe, objetivo o finalidad, fecha de otorgamiento e identidad de los bene-
ficiarios, y cualesquiera otros datos de especial interés para la ciudadania,
con las limitaciones de la informacién que contenga datos personales espe-
cialmente protegidos.

j) Los miembros de las juntas directivas u 6rganos de gobierno de todas las
entidades que hayan recibido subvenciones del Ayuntamiento y, en su caso, el
grupo o grupos de los que dependan.

2. El Ayuntamiento fomentard la publicidad de los actos relativos a la adju-
dicacion de contratos y al otorgamiento de subvenciones, tales como la apertu-
ra de plicas o la celebracion de subastas. Las aplicaciones informaticas emple-
adas al efecto deberdn permitir el seguimiento por la ciudadania de dichos
actos a través de la sede electrdnica.

Art. 23. Informacion sobre urbanismo.

1. Sin perjuicio de la existencia del sistema de informacion urbanistica de
Aragén, el Ayuntamiento deberd publicar en la sede electrénica la siguiente
informacion:

a) El texto completo y la planimetria de los instrumentos de planeamiento
urbanistico y de sus modificaciones, incluidos el Plan General de Ordenacion
Urbana, los planes parciales y especiales y los convenios urbanisticos. Todos
los instrumentos citados deberdn ir acompafiados de un resumen del alcance de
sus disposiciones y, en el caso de las revisiones y modificaciones, de un plano
de identificacion de los dmbitos en los que la ordenacion propuesta altera la
vigente y un resumen del alcance de esta alteracion.

b) El estado del desarrollo de los instrumentos de planeamiento urbanisti-
co, incluyendo las fechas de aprobacion e inicio de obras de urbanizacién.

¢) Los actos adoptados en materia de reclasificacién y recalificacion de
terrenos e inmuebles y las enajenaciones de inmuebles pertenecientes al patri-
monio municipal.

d) Las licencias de obras mayores y las de actividad, tanto otorgadas como
denegadas, asi como las sanciones y las medidas de restablecimiento de la
legalidad impuestas en materia de disciplina urbanistica.

e) La identificacion y ubicacion de los solares incluidos en el Registro de
Solares.

2. El Ayuntamiento deberd elaborar y presentar anualmente un informe de
seguimiento de la actividad urbanistica de su competencia, considerando al
menos la sostenibilidad ambiental y econémica de la misma y la gestion de su
patrimonio ptblico de suelo.

Art. 24. Informacion sobre medio ambiente.

1. En cumplimiento de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan
los derechos de acceso a la informacidn, de participacion publica y de acceso a
la justicia en materia de medio ambiente, el Ayuntamiento deberd publicar en
la sede electrénica la siguiente informacion:

a) Los textos normativos locales sobre el medio ambiente o relacionados
con la materia.

b) Las politicas, programas y planes municipales relativos al medio
ambiente, asi como sus evaluaciones ambientales cuando proceda.

c) Los informes sobre los avances registrados en la aplicacién de la norma-
tiva y de la planificacion y programacion municipal en la materia.

d) Los datos relativos a la calidad de los recursos naturales y del medio
ambiente urbano, incluyendo la calidad del aire y del agua, la informacién
sobre niveles polinicos y la contaminacién acustica.

e) Los datos o restimenes de los datos derivados del seguimiento de las acti-
vidades municipales que afecten o puedan afectar al medio ambiente.

f) Los titulos habilitantes otorgados a terceros que puedan tener un efecto
significativo sobre el medio ambiente y los acuerdos adoptados en materia de
medio ambiente.

¢) Los estudios sobre el impacto ambiental y evaluaciones del riesgo relati-
vos a los elementos del medio ambiente.

2. La publicacién de los datos medioambientales se realizard, siempre que
sea posible, permitiendo el acceso remoto a las correspondientes bases de
datos.
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3. El Ayuntamiento elaborard y publicard en la sede electrdnica, cada cua-
tro afios, un informe completo sobre el estado del medio ambiente y, al menos
con periodicidad anual, un informe de coyuntura. Estos informes incluirdn
datos sobre la calidad del medio ambiente y las presiones que este sufra, asi
como un sumario no técnico que resulte ficilmente comprensible.

4. En caso de amenaza inminente para la salud humana o para el medio
ambiente, el Ayuntamiento difundird inmediatamente y sin demora toda la
informacion publica que permita adoptar las medidas necesarias para prevenir
o limitar los dafios que pudieran derivarse de dicha amenaza.

Art. 25. Informacion vinculada a la prestacion de servicios y a la gestion
de recursos.

El Ayuntamiento publicard aquella informacién elaborada para la presta-
cion de servicios y la gestion de las infraestructuras y equipamientos urbanos
que pueda ser de interés para la ciudadania, incluyéndose entre la misma la
siguiente:

a) El callejero de la ciudad, incluyendo informacion sobre el carril bici, las
vias pacificadas, los parques, jardines y zonas verdes, la accesibilidad para per-
sonas con discapacidades, y los aparcamientos para bicicletas y vehiculos.

b) El estado del trfico, incluyendo las incidencias en la via publica, las
afecciones importantes y los cortes de trafico.

c) La disponibilidad de los servicios en red y las incidencias habidas en los
mismos, tales como los cortes en el suministro de agua, eléctrico y de gas.

d) Los horarios y precios de los establecimientos culturales y deportivos
municipales abiertos al ptblico.

e) La actualidad municipal, incluyendo las noticias de los distintos servi-
cios municipales tales como el de juventud, participacién ciudadana, turismo,
bomberos, policia, infraestructuras y web municipal.

f) La agenda de la ciudad, incluyendo el programa de las fiestas locales, y
las actividades organizadas por los distintos colectivos.

g) La cartograffa del municipio, incluyendo las vias piiblicas y la ubicacién
de elementos como las antenas de telefonfa mévil y los clavos topogréficos.

h) La informacién sobre edificios histéricos, monumentos, museos y otros
puntos de interés de la ciudad, asi como sobre rutas e itinerarios turisticos.

i) La informacion sobre los cementerios, incluyendo su ubicacién, horarios
de apertura y extincion de derechos funerarios.

j) Las estadisticas sobre la ciudad, incluyendo los datos demogréficos deta-
1lados por barrios y distritos.

k) Los datos basicos identificativos de los colectivos y asociaciones, inclu-
yendo en todo caso a los registrados segtin el Reglamento de Participacion Ciu-
dadana.

1) Los datos obtenidos en iniciativas para la medicién y mejora de la calidad
de vida en la ciudad y, en particular, los indicadores de la Agenda 21.

m) Los equipamientos publicos como aseos ptiblicos o puntos wifi de acce-
so a Internet.

n) Los establecimientos y lugares donde se prestan servicios al publico,
tales como farmacias, centros de salud, estaciones de servicio, paradas de taxi,
estaciones para la recogida y entrega de bicicletas, puntos limpios, restaurantes
o alojamientos.

0) Los medios y rutas de transporte urbano colectivo, incluyendo precios,
frecuencias e incidencias, y, en caso de ser posible, informacion en tiempo real
sobre su situacion.

p) Los organismos y centros municipales tales como juntas municipales,
juntas vecinales, casas de juventud y cualesquiera otros equipamientos cultura-
les, sociales o deportivos.

Art. 26. Publicidad de los expedientes relativos a procedimientos ter-
minados.

El Ayuntamiento publicard en su sede aquellos documentos obrantes en los
expedientes administrativos ya terminados que tengan notoria relevancia
publica o que establezcan criterios de actuacion para el Ayuntamiento.

Art. 27. Publicidad de diarios, boletines y anuncios.

El tablén municipal electrénico, conteniendo los edictos y anuncios, asi
como los diarios y boletines oficiales del Ayuntamiento, se publicardn en la
sede electrénica con plenos efectos legales, de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 24 y 25 de la Ordenanza de administracion electrénica.

Art. 28. Forma de publicacion.

1. La informacién se publicard siguiendo una sistemadtica adecuada y evi-
tando que la informacion correspondiente a una misma materia o conjunto de
datos figure dispersa en la sede electrénica.

2. En la sede electrénica se pondran a disposicion de los usuarios mecanis-
mos de biisqueda que faciliten la consulta de la informacion piblica y, entre
estos en particular, puntos de consulta basados en estandares semdnticos y el
mecanismo de bisqueda documental previsto en el articulo 28.1 de la Ordenan-
za de administracion electrénica.

3. En la publicacién se cumplird, como minimo, con los estandares de acce-
sibilidad exigidos por la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de
los ciudadanos a los servicios ptblicos, y por la Ordenanza de administracion
electrénica para el conjunto de la sede electrénica. Asimismo se atenderd a las
normas técnicas sobre usabilidad web para facilitar en todo lo posible el acce-
so0 a la informacion.

Art. 29. Plazos de publicacion y actualizacion.

1. La informacién que describa situaciones de hecho se publicard, al menos,
mientras estas subsistan; las normas, al menos, mientras mantengan su vigen-
cia; la informacidn sobre contratos, convenios y subvenciones, mientras per-

sistan las obligaciones derivadas de los mismos y, al menos, dos afios después
de que estds cesen; y la informacién econdmica, al menos durante cinco aflos a
contar desde el momento en que fue generada.

2. Si un conjunto de datos o un documento estd publicado y es objeto de
actualizacion en los sistemas de informacién del Ayuntamiento, ello deberd
reflejarse en la sede electrénica en el plazo mds breve posible, de acuerdo con
las caracteristicas de la informacion, las posibilidades técnicas y los medios
disponibles.

CAPITULO II
PUESTA A DISPOSICION

Art. 30. Solicitud.

1. Cualquier persona o entidad podrd solicitar al Ayuntamiento el acceso a
la informacién publica, de forma gratuita y sin necesidad de alegar ningtin
motivo ni de indicar la finalidad del acceso. La solicitud deberd contener una
descripcion de la informacién solicitada que sea suficiente para determinar el
conjunto de datos o de documentos a los que se refiere, no siendo precisa su
identificacion especifica, la de su ubicacion ni la del érgano o servicio respon-
sable. La solicitud contendrd, ademas, la identidad del solicitante, una direc-
cion a efectos de notificaciones y, en su caso, el formato preferido, electrénico
o en soporte papel, para la puesta a disposicion.

2. Cuando el solicitante pretenda reutilizar la informacion solicitada debe-
rd presentar también debidamente cumplimentado el formulario a que se refie-
re el articulo 17.3 de esta Ordenanza.

3. El 6rgano competente en materia de acceso a la informacion puiblica exa-
minard la solicitud y, si encontrara en la misma algtin defecto que impidiera su
tramitacion o precisara de alguna aclaracion sobre la misma, requerird al soli-
citante para que, en plazo de diez dias, realice la subsanacion o aclaracién
correspondiente, ayuddndole a concretar su peticién en caso de que fuera nece-
sario. El periodo transcurrido en este trimite no computard a los efectos del
plazo maximo de resolucion.

Art. 31. Inadmision.

1. Se inadmitirdn a tramite, mediante resolucion motivada, las solicitudes:

a) Que se refieran a informacién en curso de elaboracion o de publicacién
general.

b) Que se refieran a informacion correspondiente a un procedimiento en trami-
tacion, sin perjuicio del derecho reconocido a los interesados en los términos del
articulo 35 a) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comtin.

c) Referidas a informacién de cardcter auxiliar o de apoyo, como la conte-
nida en notas, borradores, opiniones, resimenes, comunicaciones, deliberacio-
nes e informes internos o entre 6rganos o entidades administrativas.

d) Relativas a informacion para cuya divulgacion sea necesaria una reela-
boracidn previa.

e) Dirigidas a un érgano en cuyo poder no obre la informacién, cuando se
desconozca el competente.

f) Que sean manifiestamente irrazonables o abusivas, o planteadas de forma
reiterada con una frecuencia excesiva y no justificada con los objetivos de
transparencia de esta Ordenanza.

2. En el caso de inadmision por la causa prevista en la letra e) del apartado
anterior, la resolucién que la acuerde deberd indicar el 6rgano que se estime
pudiera ser el competente para conocer de la solicitud.

Art. 32. Informacion publicada o no disponible.

1. Si la informacion que se solicita estd publicada y no se pide la puesta a
disposicién en un formato distinto al de la publicacién, en plazo inferior a
cinco dias se comunicard al solicitante el lugar concreto de la sede electronica
donde se encuentra la informacion, dandose por finalizado el procedimiento.

2.En el supuesto de que los datos o documentos solicitados no formen parte
de la informacion publica del Ayuntamiento, en plazo inferior a cinco dias se
remitird la solicitud a la Administracién en cuyo poder aquellos se encuentren,
y se comunicard este hecho al usuario.

3. Cuando la informacién solicitada, aun obrando en poder del Ayunta-
miento, haya sido elaborada o generada en su integridad o parte principal por
otro de los sujetos a que se refiere el articulo 2 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobier-
no, se remitird la solicitud a este para que decida sobre el acceso.

Art. 33. Intervencion de terceros.

1. Cuando puedan verse afectados derechos de terceros, se les dard traslado
de la solicitud para que, en el plazo maximo de quince dias, aleguen lo que a su
derecho convenga. El plazo de tramitacion se suspenderd hasta que se reciban
las alegaciones o transcurra el plazo dado, comunicandole este hecho y su
causa al solicitante.

2. En el caso de existir oposicion a la solicitud por parte de un tercero, la
puesta a disposicion no se realizard hasta la expiracion del plazo para la presen-
tacion de los recursos a los que aquel tuviera derecho sin que se hubieran presen-
tado o, si se presentaren, hasta que finalice el correspondiente procedimiento.

Art. 34. Resolucion.

1. La resoluciéon que deniegue total o parcialmente el acceso solicitado
deberd ser motivada y solo podrd basarse en la existencia de alguna de las cir-
cunstancias previstas en los articulos 9 y 10 de esta Ordenanza.

2. También serd motivada la resolucién que conceda el acceso habiendo
oposicién de tercero, asi como la que conceda el acceso parcial o a través de
una modalidad distinta de la solicitada.
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3. El 6rgano competente en materia de informacion publica resolverd la
solicitud en el plazo mdximo de veinte dias. Podra prolongarse este plazo hasta
veinte dias mds por haberse dado traslado a un tercero o por la elevada comple-
jidad de la solicitud, debiendo comunicarse este hecho al solicitante de forma
razonada en plazo de diez dias.

4. Cabra denegar la puesta a disposicién en la forma solicitada cuando esta
entrafie un coste desproporcionado para el Ayuntamiento, debiendo facilitarse
una alternativa razonable al solicitante.

5. Cuando se solicite, ademads del acceso, la reutilizacion de la informacion,
la resolucién deberd indicar expresamente si esta se autoriza o deniega y, en el
primer supuesto, las condiciones a las que se someterd la reutilizacion y, en su
caso, la tasa o precio ptblico o privado exigible.

6. La resolucién indicard asimismo si la puesta a disposicion incluye las futu-
ras actualizaciones de la informacion solicitada y, en este caso, el periodo duran-
te el cual estas deberdn facilitarse al interesado sin necesidad de nueva solicitud.

7. El solicitante podrd entender desestimada su solicitud de acceso a la
informacion o de reutilizacion de esta si no se hubiera dictado y notificado una
resolucion expresa en los plazos establecidos en esta Ordenanza.

Art. 35. Puesta a disposicion.

1. La puesta a disposicion de la informacidn serd gratuita. No obstante, la
expedicion de copias o la conversion a otro formato podra dar lugar a la per-
cepcion de las oportunas tasas o precios publicos o privados. En este caso, o si
procede la aplicacion de una tasa o precio publico o privado por la reutiliza-
cién, el 6rgano competente recabard del 6rgano de gestion tributaria la corres-
pondiente liquidacion y la notificard al solicitante junto con la resolucion.

2. La informacion serd puesta a disposicion del solicitante en el formato
indicado por este, con cardcter simultineo a la notificacién de la resolucion
estimatoria, y, en su caso, una vez satisfecha la liquidacion practicada.

TITULO IV
RESPONSABILIDAD Y SANCIONES
CAPITULO I
INFRACCIONES

Art. 36. Infracciones.

1. Se considerard infraccion muy grave la alteracion del contenido, de
forma que induzca a confusién o engafio, o la desnaturalizacién del sentido de
la informacidn piblica reutilizada.

2. Se considerardn infracciones graves:

a) La reutilizacion de la informacion ptblica sin haber obtenido la corres-
pondiente licencia en los casos en que esta sea necesaria.

b) La reutilizacion de la informacion para una finalidad distinta a aquella para
la que se otorgd la oportuna licencia, en los casos en los que esta sea necesaria.

3. Se considerardn infracciones leves:

a) La supresion de elementos que garanticen la calidad de la informacién
reutilizada y, en particular, de la fecha de la dltima actualizacién de la informa-
cion o de la referencia al origen de la misma.

b) Cualquier otra alteracion del contenido de la informacién reutilizada dis-
tinta de las dispuestas en el parrafo 1 de este articulo.

¢) El incumplimiento de las condiciones impuestas para la reutilizacion en
esta Ordenanza o, en su caso, en la correspondiente licencia.

Art. 37. Sanciones.

1. Por la comision de las infracciones recogidas en el articulo anterior, se
impondrén las siguientes sanciones:

a) Multa de 2.001 a 3.000 euros por la comision de infracciones muy graves.

b) Multa de 1.001 a 2.000 euros por la comision de infracciones graves.

¢) Multa de hasta 1.000 euros por la comisién de infracciones leves.

2. Sin perjuicio de las sanciones previstas en el pdrrafo anterior, cabrd san-
cionar la comisién de infracciones muy graves y graves con la prohibicion de
reutilizar informacién publica del Ayuntamiento durante un periodo de entre
uno y cinco afios, ademads de la revocacion de la licencia concedida.

3. Las sanciones seran graduadas por tramos de tercios en su cuantia, aten-
diendo a la naturaleza y volumen de la informacién publica reutilizada, a los
beneficios obtenidos, al grado de intencionalidad, a los dafos y perjuicios cau-
sados, a la reiteracion y reincidencia, y a cualquier otra circunstancia que sea
relevante para determinar el grado de antijuridicidad y de culpabilidad presen-
tes en la actuacién infractora.

CAPITULO I
OTRAS RESPONSABILIDADES

Art. 38. Régimen disciplinario.

Las infracciones cometidas contra lo dispuesto en esta Ordenanza por el perso-
nal al servicio del Ayuntamiento se sujetardn al régimen disciplinario aplicable.

Art. 39. Régimen de especial sujecion de contratistas y perceptores de sub-
venciones.

El incumplimiento por parte de contratistas y perceptores de subvenciones de
sus obligaciones con el Ayuntamiento en lo relativo a la transparencia y el libre
acceso a la informacién publica conllevara la imposicién de las sanciones previs-
tas en los pliegos contractuales o bases de las convocatorias respectivamente.

Art. 40. Responsabilidades civil y penal.

El régimen sancionador previsto en esta Ordenanza se aplicard sin per-
juicio de las responsabilidades civil o penal en que pudiera incurrirse, las

cuales se hardn efectivas de acuerdo con las correspondientes normas lega-
les. En todo caso, el Ayuntamiento deberd exigir a las personas responsables
la compensacion del importe correspondiente a los perjuicios que se le
hayan causado.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. — Régimen cualificado de acceso a la informacion.

Lo dispuesto en esta Ordenanza se entiende sin perjuicio del régimen de
acceso cualificado a la informacién municipal por parte de los concejales,
recogido en los articulos 15 a 17 del Reglamento Orgdnico Municipal.

Segunda. — Seguimiento e implantacion de la Ordenanza.

Corresponde al érgano administrativo competente en materia de acceso a la
informacién publica proponer a los 6rganos de gobierno del Ayuntamiento las
acciones de desarrollo, seguimiento y evaluacion de la aplicacién de esta Orde-
nanza.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. — Adaptacion de la normativa municipal.

El Ayuntamiento adaptard la normativa municipal a las previsiones de esta
Ordenanza en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la misma.

Segunda. — Plazo para publicar.

El Ayuntamiento publicard en su sede electrdnica la totalidad de la infor-
macion recogida en el capitulo I del titulo III de esta Ordenanza, en el plazo de
dos afios desde su entrada en vigor.
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