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INTRODUCCION

A diferencia de lo que ocurre con el triste episodio de la batalla de
Teruel, para el cual contamos con abundante bibliografia, el periodo de la
Dictadura de Primo de Rivera permanece hasta la fecha pricticamente
desconocido tanto para la historia escrita como para la conciencia popular,
tan solo asociado a determinadas obras publicas. En cuanto a la Segunda
Republica, a pesar de que sigue recubierta de esa aura un tanto épica por
lo que supuso de ruptura con la tradicién, al implantarse por primera vez
en Espafia un verdadero sistema democritico, tampoco ha recibido gran
atenci6én investigadora, ya que tan apenas se han publicado algunos ar-
ticulos dispersos que, desde luego, no nos permitian obtener una necesaria
visién de conjunto.!

En el presente trabajo hemos intentado reconstruir una historia de la
ciudad de Teruel en el periodo que abarca desde septiembre del ano 1923,
fecha del golpe de Estado que protagonizé el general Primo de Rivera,
hasta julio de 1936, inicio de la Guerra Civil, en la que, junto a la cldsica
atencién prestada a las cuestiones politicas, econédmicas y urbanisticas, se

1 En su vertiente politica, dedicado a todo Aragdn, sigue siendo referencia impres-
cindible la obra de Luis Germdn Zubero (1984). También hay que destacar varios articu-
los de Serafin Aldecoa y uno de Silvia de la Merced (2005), en torno a las elecciones
municipales de abril de 1931.
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considere también el desenvolvimiento de los servicios mds bdsicos, como
son la educacién y la sanidad, ademds de repasar la vida cultural y todo
aquello que, mds genéricamente, podriamos encuadrar como vida cotidia-
na de los turolenses, junto a un capitulo dedicado especificamente a la si-
tuacién de la mujer. Queda fuera del estudio el fundamental tema de la
instalacién del agua corriente en los domicilios, inaugurada en 1931, que
precisamente por su importancia ya en su dia le dedicamos una monogra-
fia, asunto al que solo se aludird ahora cuando resulte absolutamente nece-
sario para la adecuada comprensién del curso de los acontecimientos.

Tras los apuntes sobre la estructura social y econémica que a conti-
nuacién exponemos, los capitulos dos y tres se corresponden con ambos
periodos ya sefialados, habiendo desgajado del relato histérico-politico li-
neal la parte relativa al afio 1936, desplazada hasta el final del libro, capi-
tulo once, en la consideracién de que precisamente la guerra habia de mar-
car el punto final de nuestro estudio, como lo fue de tantas otras cosas. En
relacién con los capitulos cuatro a diez, pueden ser abordados de forma
auténoma, segin dicten los intereses del lector, aunque para la éptima
comprensién de la época serd méds provechosa una lectura convencional,
siguiendo el mismo orden en que el relato queda expuesto.

* K X

En términos generales, el periodo que discurre entre los afios 1900 y
1930 estuvo caracterizado por el crecimiento y la modernizacién econémi-
ca, sobre todo a partir de la Primera Guerra Mundial (1914-1918), en que
como consecuencia de la neutralidad espafiola se multiplicaron las expor-
taciones y se restringieron las importaciones, credndose una pasajera ilu-
sién de bonanza econémica. Muchos empresarios y financieros pudieron
aprovecharse de la coyuntura y llevar a cabo prdsperos negocios de forma
inusualmente rdpida. Como senalaba el diario turolense La Provincia,
«vino la guerra y con ella el desenfreno loco de todos los mortales de bus-
car negocios, de comerciar, de ganar dineros, porque en el negociar comer-
cialmente fueron muchos los que subieron y se enriquecieron».” Pero, a la
postre, el reparto de los beneficios resulté muy desigual y, aun cuando los

2 25 de octubre de 1923, p. 1.
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salarios también experimentaron un alza, se mantuvieron siempre muy
por debajo de la linea ascendente de los precios. Una vez finalizada la con-
tienda, se produjo un fuerte reajuste de la economia y la forzada reconver-
sién de sectores enteros para adaptarse a la nueva situacion.

Los distintos gobiernos de la Dictadura del general Primo de Rivera,
que como dijimos habia accedido al poder en septiembre de 1923 por
medio de un golpe de Estado contra el ya exhausto régimen de la Restau-
racién, trataron de compensar la pérdida de los mercados exteriores imple-
mentando politicas autdrquicas, con la intensificacién de la carga arancela-
ria y el intervencionismo publico en los principales mercados para
fomentar la produccién nacional. El propio Estado intentara liderar la re-
activacién econémica desplegando un amplio programa de obras publicas,
de las que serd palmario ejemplo el frustrado intento de construir una linea de
ferrocarril entre Teruel y Alcaniz.

Cuando en el mes de abril de 1931 se instaure en Espafa la Segunda
Repblica, ya estaba en pleno apogeo la onda expansiva derivada del hundi-
miento de la bolsa estadounidense, el denominado crac de 1929. Su impacto,
no obstante, llegé un tanto atenuado a la economia espafiola debido a su re-
lativo aislamiento, teniendo mds que ver con la contraccién que sobrevino
durante el periodo republicano la concurrencia de una serie de factores de
cardcter interno que claramente apuntaban hacia un fin de ciclo. Una disfun-
cién que de manera notable afect6 a la estructura econdmica espanola fue la
gran atonfa mostrada en la creacién de empresas, advirtiéndose cierta inhibi-
cién en la clase empresarial y una abundante fuga de capitales, cuya conse-
cuencia directa serd que el desempleo se duplique entre 1931 y 1935, adqui-
riendo unos perfiles absolutamente dramdticos, debido a la notable debilidad
de las redes de proteccién social, circunstancia que trasladé una fuerte ten-
sién al dmbito sociopolitico. Ademds de la tasa de paro, contamos con otros
datos indirectos que avalan la impresion de una cierta caida en las condicio-
nes de vida de las clases populares. Por poner solo un ejemplo, creemos que
significativo, mientras el consumo de carne en Teruel capital por persona y
afo experimenté un aumento notable en toda la década de los veinte, en el
trascurso de los treinta, sufrié en cambio un importante retroceso.

De hecho, durante la etapa de la Dictadura, en tan solo seis afios, el
presupuesto municipal de Teruel practicamente se duplica, pasando desde
las 404 860 pesetas de 1924 a las 705 000 de 1930, lo cual, ademds de



12 Ana Ubé y Fernando Burillo

atribuirlo a un notable aumento general del nivel de vida, como ya se ha
comentado, también tendrd que ver con la instauracién a partir del nuevo
Estatuto Municipal de la figura del gestor de arbitrios; circunstancia que
supuso una profunda reforma de la fiscalidad local, sobre todo en el senti-
do de propiciar una mucho mds exigente recaudacion de impuestos. En el
periodo republicano, habiéndose desecho del gestor, pero conservando las
inercias administrativas ya implantadas por el Estatuto, ciertamente se
mantendrd el incremento presupuestario anual, algo mds ralentizado si

se quiere, hasta las 923 622 pesetas de 1935.

Mientras que durante la Dictadura de Primo de Rivera la vida politica
local se caracterizé por su absoluta atonfa, con presencia précticamente en
solitario de la oficialista y muy domesticada Unién Patriética, la Republica
se significé por contar desde el principio con un auténtico aluvién de parti-
dos, la mayoria de creacién reciente, por el intenso trasiego del personal
politico de unas formaciones a otras y, como légica consecuencia, por una
notable fluctuacién del voto popular; circunstancias todas ellas sin duda
atribuibles a la falta del tiempo necesario para poder asentarse y cuajar un
sistema partidista minimamente consolidado. Sin movernos de Teruel, uno
de los fundadores del Partido Republicano Radical, José Maicas, que a pun-
to estuvo de entrar a formar parte del Frente Popular, acabé siendo el primer
alcalde turolense del franquismo, caso parecido del que fuera ministro y
miembro del Partido Radical Socialista Ramén Feced. En direccién contra-
ria, Gregorio Vilatela, lider del Frente Popular, habia sido mondrquico hasta
poco antes de la proclamacién de la Segunda Republica. De hecho, fue
abundante la mudanza de antiguos mondrquicos que se reacomodaron, con
mds o menos sinceridad, en el nuevo régimen: los socarronamente denomi-
nados con el apelativo de «frigios», en alusién al gorro que portaba la alegoria
de la Republica. Todo lo cual no era, ni mucho menos, una anomalia en el
contexto nacional, por cuanto el propio presidente, Niceto Alcald-Zamora,
dado su reciente pasado mondrquico, y su excesivo intervencionismo, era
conocido en algunos circulos como Alfonso Trece y Medio.

La ciudad de Teruel, junto con sus barrios rurales de Gasconilla, ac-
tualmente desaparecido, Villaspesa y San Blas, contaba con 10 797 habi-
tantes de hecho en el afio 1900. Durante las dos primeras décadas el cre-
cimiento poblacional solo experimentard un ligero aumento cifrado en
poco mds de mil vecinos, debido sobre todo a la atraccién ejercida sobre
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una pequena parte de los emigrados desde pueblos limitrofes, en un con-
texto de despoblamiento en el que la provincia perderd hasta 25 000 habi-
tantes, azotada por la profunda crisis del sector primario que desde finales
del siglo x1x habia puesto en marcha el generalizado éxodo rural.

A partir del 1 de enero de 1928, el pueblo de Concud, segtin lo solici-
tado por su Ayuntamiento, pasard a convertirse en barrio peddneo de
Teruel, lo cual hard aumentar artificialmente en 439 personas la poblacién
de la capital. Ello suponia un paralelo incremento global de la base contri-
butiva del comercio y la industria, lo que, para un sector de opinién, a la
que puso voz el periodista Le6n Cano, constitufa un error al considerar que
no se elevaria en la misma cuantia la recaudacién municipal, por lo que a
la larga habria de salir perdiendo el municipio. De hecho, en la mentalidad
de muchos turolenses solo podian considerarse auténticos vecinos aquellos
que residian dentro del perimetro de la antigua muralla, considerando una
mera «ficcién administrativa» esa aproximadamente tercera parte del ve-
cindario «distribuida en masfas, casas de campo y barrios rurales» de los
que, opinaban, deberia forzarse su reconversién en municipios indepen-
dientes.” Quizd debido a estas suspicacias, el Ayuntamiento de Teruel for-
malizard un contrato de fusion con el barrio de Concud en el que quedaba
consignada una vigencia de tan solo cinco anos, transcurridos los cuales
serfa prorrogable solo si los resultados parecian satisfactorios para ambas
partes, lo que asi sucedié.*

Desde finales de los anos veinte la poblacién de la capital turolense
comenzard a experimentar un notable aumento, con una tendencia cada
vez mds acelerada, llegando hasta los 15 929 vecinos en abril de 1936; fe-
némeno que solo podemos atribuir a que, en el contexto de fuerte crisis
econdmica general, una parte cada vez mayor de los emigrantes de las lo-
calidades préximas, en vez de otros destinos mds lejanos e inciertos, en los
que también escaseaba cada vez mds el trabajo, eligieran Teruel para asen-
tarse, provocdndose en la ciudad un grave problema tanto de vivienda
como de empleo.’

3 La Voz de Teruel, 4 de mayo de 1928, p. 1.
4 AMTE, actas del Pleno del 5 de diciembre de 1927.
5 AMTE, actas del Pleno del 6 de abril de 1936.
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En el presente trabajo los autores han intentado recons-
truir una historia de la ciudad de Teruel en el periodo que
abarca desde septiembre del afo 1923, fecha del golpe
de Estado que protagonizd el general Primo de Rivera,
hasta julio de 1936, inicio de la Guerra Civil, en la que jun-
to a la clasica atencidn prestada a las cuestiones politi-
cas, econdmicas y urbanisticas se considera también el
desenvolvimiento de los servicios mas basicos, como son
la educacion y la sanidad, ademas de repasar la vida cul-
tural y todo aquello que, mas genéricamente, podriamos
encuadrar como vida cotidiana de los turolenses, con un
capitulo dedicado a la situacion de la mujer.
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