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BUSCANDO UN LUGAR
(1901-1913)

« E n ningtin lugar existe una tendencia mayor hacia el menosprecio pro-
pio que en este pais”. Con esta lapidaria frase abria el 7imes de Lon-
dres uno de sus editoriales del 1 de enero de 1914. No podia ser mayor el
contraste con el estado de dnimo que imperaba ese dia de Afio Nuevo entre
los ciudadanos de la otra gran potencia anglosajona. En las costas del Pacifi-
co, el periodista y futuro autor de novelas de aventuras George Ray Young,
iniciaba su contribucién a Los Angeles Times afirmando que: “El ingenio
de la humanidad no ha conseguido nada tan grandioso como el Canal de
Panamd”. Muchas voces se sumaban esos dias al coro de aclamaciones hacia
ese hito de la ingenierfa moderna que muy pronto iba a abrir sus esclusas
al trafico mercantil. No existia la misma unanimidad a la hora de subrayar
el principal de sus beneficios. Young destacaba, ante todo, su potencial in-
tegrador para la economia nacional. “El Canal no abre un nuevo pais, pero
si abre a este de nuevas formas”. El paso del istmo reduciria los costes del
transporte entre las dos orillas del pais y favorecerfa con ello el desarrollo de
dreas hasta entonces deprimidas, como el sur de California. Desde Nueva
York, un colaborador del Wall Street Journal se quejaba el mismo dia: “Pocos
—muy pocos— se han parado a pensar en la importancia (...) de una nueva
ruta maritima que (...) pasa justo bajo los Estados Unidos”.
Las reacciones ante la apertura del Canal de Panama reflejaban la du-
bitativa actitud de los estadounidenses frente al cénit de la primera globali-
zacién. Muchos, llevados como Young por la inercia de una nacién todavia
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joven que habia tenido poco tiempo para mirar mds alld de sus intereses
inmediatos, interpretaban la nueva ruta en clave eminentemente interna.
Otros, en cambio, la definfan como un simbolo de la nueva posicién del pais
en el mundo. Al igual que el redactor del Journal, el ya almirante Mahan
habia advertido que, con un Canal, “el Caribe pasaria de ser una estacién
término, un lugar para el comercio local, 0 como mucho una ruta de viaje
quebrada e imperfecta, como lo es hoy, a convertirse en una de las grandes
rutas mundiales”.

Estratégicamente, la nueva via de agua afianzaba el control americano
sobre el istmo, pero también aproximarfa, “como nunca antes, los intereses
de otras naciones grandes, las naciones europeas, a nuestras costas. Con ello
no resultard tan fdcil permanecer ajenos a los problemas internacionales”
(Mahan, 1890, 33; Zimmermann, 2002, 96-97). Entre ellos ocupaba un
lugar nada despreciable la inmigracién, un estimulo tradicional al desarrollo
de California que ahora comenzaria a afectar a los estados adyacentes: “con
la apertura del Canal —escribia Young— habrd una avalancha de colonos ha-
cia este territorio —cientos de miles de inmigrantes al ano—". Ese flujo, fruto
de la excepcional facilidad de movimientos de la época, era sin embargo
considerado un perjuicio por los propios trabajadores de la zona.

Tampoco habia consenso al dilucidar si las obras del Canal debian
mds a las proezas de una serie de individuos que personificaban el ideal del
pionero americano, o a las maravillas de la técnica, posibles solo gracias
a la accién, mucho mds anénima, de los grandes rruszs. El 4 de enero de
1914, el Washington Post homenajeaba a “los héroes de Panamd, que lo
han dado todo para ofrecer al mundo un monumento a la habilidad y la
energia americanas”. Muchos de los materiales y la tecnologia empleados,
no obstante, habian sido provistos por empresas punteras, algunas de las
cuales, como Wheeling Steel, resultaban todavia relativamente pequefas,
pero que en su mayoria eran gigantes como General Electric (McCullough,
2004, 581-620). El juez federal Peter Grosscup, conocido por sus fallos a
favor de las grandes ferroviarias en coyunturas como la huelga de los traba-
jadores de Pullman (1894), no vacilé en escribir, en el nimero de febrero
de 1905 de la progresista McClures que: “Si, por prosperidad nacional,
entendemos que el pueblo americano, en masa (...) es mds rico que en
ninguna época anterior (...), entonces, Como nunca antes, estamos en un
momento de la mayor prosperidad. Pero, ;no tienen las naciones, como
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los individuos, un espiritu interior, un alma? ;Y en qué se beneficiard nues-
tro pais si gana el mundo, pero pierde su alma?” (Grosscup, 1905, 443;
Hofstadter, 1955, 223-224). La incongruencia entre la iniciativa indivi-
dual y las nuevas formas de organizacién afectd, de hecho, a los propios
progresistas, que defendian la primera haciendo uso de las segundas. Un
contraste entre lo viejo y lo nuevo que comenzaba igualmente a influir
en las imdgenes que de Estados Unidos se forjaban en el exterior. Ya en
las postrimerias del siglo x1x, el politico britdnico William E. Gladstone
habia dicho de Norteamérica: “La visién, para la humanidad, de institu-
ciones libres, a escala gigantesca, resulta trascendental”. Pero, “;cudl serd
la naturaleza de esta influencia? (...) No qué tipo de productor, sino ;qué
tipo de hombre serd el americano del futuro? ;Cémo usard su poder esta
figura majestuosa, llamada a convertirse en la mds poderosa en la historia
del mundo?” (Stead, 1902, 163; Ellwood, 2012, 33).

Las acciones, omisiones y resultados de la politica exterior de Estados
Unidos en los primeros afios del siglo xx dejaron sin respuesta la pregun-
ta del antiguo primer ministro de Reino Unido. Los presidentes Theodo-
re Roosevelt (1901-1909) y William Howard Taft (1909-1913) tuvieron
claro, cada uno a su manera, que la simple continuidad de la tradicional
proyeccién internacional del pais acabaria sacindole de su escala regional,
para colocarle en el mismo plano en que actuaban las grandes potencias
europeas. Pero ninguno de los dos dio con la clave para guiar entre los
complicados vericuetos del gran juego global a ese recién nacido coloso
en proceso de adaptacién que era Estados Unidos. Los puntos de vista
mds apegados al nacionalismo estrecho y exclusivista propio del siglo x1x
casaban mal tanto con un intervencionismo creciente en el exterior, como
con las nuevas corrientes de pensamiento que sustentaban las acciones —y
agresiones— de sus homoélogos europeos. Econémicamente, el pais se de-
batia entre el proteccionismo que, desde los anos de la Reconstruccion,
habia hecho teéricamente posible el despegue industrial del Noreste y el
Medio Oeste, y un mayor grado de apertura compatible con las prdcticas
mercantiles comunes en Europa. En los afios que mediaron entre 1898 y el
estallido de la Primera Guerra Mundial, la politica exterior estadouniden-
se siguié rompiendo sus moldes tradicionales, pero sin encontrar el lugar
desde el que, cémodamente, pudiera desplegar ante los ojos del mundo su
potencial y su influencia.
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2.1. Afianzando posiciones
2.1.1. Theodore Roosevelt: una “vida extenuante”

Poco después de ocupar inesperadamente la Mansién Ejecutiva —que él mis-
mo rebautizé como Casa Blanca—, Theodore Roosevelt (TR) expresé ante un
grupo de periodistas la que, a su juicio, era la faceta mds importante de su tra-
bajo: “Supongo que mis criticos lo llamaran predicar, ;pero tengo un pulpito
tan bello!”. Su misién consistia en ofrecer a la ciudadania unas lineas de ac-
tuacién moral y politica con vocacién de perdurabilidad. A tal objeto cultivd
cuidadosamente las relaciones con la prensa, estableciendo un alto grado de
complicidad con su séquito de redactores, que se convirtieron en los mejores
portavoces de sus ideas (Goodwin, 2013, x1-x11). Aunque, para Roosevelt, las
palabras eran inseparables de la accién. En abril de 1899 habia conmemorado
el aniversario de la victoria del Norte en la Guerra Civil pronunciando un
discurso en Chicago, en que abogd por la “doctrina de la vida extenuante”;
una “vida de empeno y esfuerzo, trabajo y lucha”, conducente a “esa forma
superior del éxito que proviene, no del hombre que anhela simplemente una
paz fécil, sino del hombre que no se arredra ante el peligro, los apuros o las
tareas amargas, y que de ellas obtiene el espléndido triunfo final”. Su propia
vida quedé definida por el dificil equilibrio entre las ideas no del todo bien
pergenadas y las realizaciones apresuradas, en una dindmica que reflejaba a la
perfeccién la contraposicion de fuerzas que pugnaban por definir el futuro
politico dentro y fuera de Estados Unidos. Esta realidad presidi6 el obitua-
rio que le dedicd, el 6 de enero de 1919, el New York Evening Post. “Abria
su mano con determinacién y secuestraba los corazones y los sufragios de
toda una raza, toda una iglesia, todo un bloque de estados” (Morris, 2010).

En el momento de su nacimiento (1858), la geografia del pais y el hogar
de TR venian determinados por la divisién entre el Norte y el Sur. El linaje de
los Roosevelt se remontaba a los padres peregrinos del siglo xvir y su abuelo
lo habia engrandecido a través del negocio de la construccién, y mds tarde, de
las finanzas, hasta convertirse en uno de los pocos millonarios que habia en
Nueva York a mediados del siglo xix. Ateniéndose a su moral presbiteriana,
Theodore padre habia hecho buen uso de la fortuna familiar, dedicando su
vida a la filantropia —fue uno de los mecenas del Museo Metropolitano de Arte
y del Museo de Historia Natural-. Sin embargo, habia desestimado el servicio
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militar durante la guerra, para no herir los sentimientos de su esposa, Martha
Bulloch, véstago de una familia de plantadores de Georgia, cuya mansién en
Roswell sirvié a Margaret Mitchell de inspiracién para la “Tara” de Lo que el
viento se llevé (McCullough, 2001, 49). Las veladas acusaciones de cobardia que
salpicaron la vida de su progenitor determinaron al joven Theodore a anhelar
un evento como “la espléndida guerrita” de 1898, para tener ocasién de restau-
rar el honor familiar. Lo cierto es que los mduseres de pdlvora blanca espafo-
les a punto estuvieron de costarle la vida durante su participacién voluntaria,
al frente de los Rough Riders, en las operaciones cerca de Santiago de Cuba.

Estableciendo una pauta para varios de sus sucesores, el cardcter de Roo-
sevelt vino marcado por la necesidad de superar las taras de la infancia y
los desafortunados golpes de la juventud. Aquejado de angustiosos ataques
de asma en la ninez, los combatié con duras rutinas de ejercicio fisico, que
cimentaron su posterior notoriedad como “hombre de accién”, y le insufla-
ron la determinacién que subyacia a su meteérica carrera politica: miembro
de la Asamblea del Estado de Nueva York (1882-1884) y de la Comisién
Federal del Servicio Civil (1889-1895), Comisionado de Policia de Nueva
York (1895-1897), subsecretario de Marina (1897-1898), gobernador de
Nueva York (1899-1900), vicepresidente (1901) y finalmente, tras el asesi-
nato de William McKinley, el presidente mds joven de la historia del pais
(1901-1909). La interrupcién mds prolongada en esta progresién tuvo lugar
tras la muerte, casi simultdnea, de su madre y su primera esposa, en 1884. Bus-
cando mitigar el dolor, se refugié durante dos afnos en un rancho de Dakota,
donde vivié una experiencia que cambiarfa para siempre su concepcién del
pais. La geografia de Estados Unidos no vendria ya determinada para él por
la fractura Norte-Sur, sino por la energia vital que creyé encontrar en el Oes-
te, al que asocié desde entonces su imagen publica. Como para Turner, para
TR el Oeste recogia la esencia de la nacién, y dotaba a sus habitantes de un
catdlogo tnico de caracteristicas, entre las que destacaba la busqueda de opor-
tunidades allende las fronteras existentes. El prélogo que escribié en 1900
para sus cuatro volimenes de La conquista del Oeste llamaba a ampliar los
horizontes de ese idealizado territorio, que ya habia sobrepasado los limites
fisicos de Norteamérica: “En el fondo, la cuestién de la expansién de 1898 no
es sino una variante del problema que hubimos de resolver en cada etapa del
gran movimiento hacia el Oeste. Importaba poco que el premio del momen-
to fuera Luisiana o Florida, Oregdn o Alaska. Las mismas fuerzas, los mismos
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tipos de hombres, estuvieron a favor o en contra del desarrollo nacional, de la
grandeza nacional, al final del siglo como al principio”.

El Roosevelt autor de libros no parece encajar del todo con el granjero o
el cazador, como el Roosevelt imperialista no parece hacerlo con el progresista.
La imagen que muchos, dentro y fuera de Estados Unidos, tenfan de él o de su
nacién, se correspondia con una famosa foto de 1885 en que se le ve ataviado
a lo Buffalo Bill. Pero su gorro de cazador abrigaba un cerebro cosmopolita,
cultivado gracias a los viajes que la fortuna familiar le habia permitido realizar,
de adolescente y a modo de grand tour, por Europa y Egipto. Lector incan-
sable, no vefa incongruencia alguna en escribir a su hermana las impresiones
que le habia causado la Anna Karenina de Tolstoi, mientras participaba, du-
rante su estancia en Dakota, en una batida contra ladrones. Su primer salto al
estrellato lo dio, precisamente, a los veintitrés afos, con la publicacién de La
guerra naval de 1812 (1882), a la que seguirian varios volimenes histéricos y
autobiogréficos.

Su formacién y su vida de privilegio tampoco le impidieron poner en
préctica el republicanismo y la ética de servicio heredadas de su progenitor,
que él dedic6 en un principio a combatir la corrupcién, tanto en su propio
partido como en las instituciones oficiales. La visita a las “casas de vecindad”
—tenenments— de Nueva York en la década de 1880 le determinaron a paliar,
con ciertas dosis de paternalismo, las malas condiciones de vida de los traba-
jadores. Todos estos males compartian la misma causa: el ahogamiento del
individualismo estadounidense a manos de los “grandes intereses”. Durante
su mandato, condujo al fiscal general hacia la aplicacién efectiva de la Ley
Sherman de 1890, propiciando con ello la ruptura de los principales zrusts
del ferrocarril y el petréleo. En 1902 forzé a los propietarios de minas de
carbén de Pensilvania a atender las demandas de la Unién de Trabajadores
Mineros, y en 1906 puso fin a los abusos de la industria cdrnica de Chicago
con la aprobacién de la Ley sobre la Pureza de los Alimentos y la Medicina,
hito inicial de la regulacién sanitaria. Para cuando dejé la Casa Blanca, en
marzo de 1909, sus ideas se dirigfan a la utilizacién del Estado como una
especie de organismo regulador de cardcter general, cuya estructura se ase-
mejara a la de los “grandes intereses” que se disponia a combatir. Con su
oratoria directa, popular y hasta cierto punto agresiva —desde 1909 se refiri6
a su programa politico como un “pacto claro”-, fue el primero en procu-
rar la elevacién de la Presidencia respecto al resto de poderes del Estado,
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arrebatando al Congreso la iniciativa de los tiempos y los proyectos politi-
cos. En 1905, el novelista Henry James quedé maravillado tras una visita a
la Casa Blanca: “Theodore Rex es, en todo caso, una criatura extraordinaria
por su intensidad, veracidad y bonhomia innatas” (Morris, 2001, 369-370).

El temperamento, las actitudes, la formacién y la experiencia de TR
confluyeron en sus miradas a la politica internacional. Su nacionalismo se
sustentaba en la firme creencia del destino excepcional del pueblo america-
no, cuyo cumplimiento requeria, ante todo, seguridad estratégica. Un logro
cada vez més dificultoso, dado el alcance mundial que estaban adquiriendo
las disputas entre las potencias europeas. El cultivo de la historia naval y sus
contactos posteriores con Mahan le convirtieron en uno de los mds ague-
rridos defensores del desarrollo de la armada. En su discurso en Chicago de
abril de 1899 se congratulé porque “en el verano de 1898” la marina habia
ascendido “al lugar que le correspondia como una de las marinas de guerra
mis brillantes y formidables del mundo”. Como presidente se aseguré de
que asf siguiera siendo; entre ese ano y 1913, el nimero de grandes cruceros
bajo bandera de barras y estrellas subié de once a treinta y seis (Herring,
2008, 349), por detrds tan solo de la Royal Navy y de Alemania. Recordaba
también que “nuestro ejército no se ha incrementado como debiera”, y que
“ningin hombre de buen sentido y corazén firme” creerfa “que una nacién
de setenta millones de hombres libres se encuentra en peligro de perder sus
libertades por la existencia de un ejército de cien mil hombres”. En este
capitulo su mayor logro se cifi6 a la creacién en 1906 de una nueva estruc-
tura militar construida a partir del Estado Mayor. Por otra parte, defenderse
significaba cooperar para que las rencillas internacionales no se dirimieran
en lugares sensibles para Estados Unidos. TR siguié con preocupacion la
rivalidad franco-alemana, asi como las tensiones en el Lejano Oriente, apro-
vechando las ocasiones que se le brindaron para poner en juego sus dotes de
mediador.

El fortalecimiento de Estados Unidos no tenia por tnico objeto la auto-
proteccion: “El ejército y la armada son la espada y el escudo que esta nacién
debe portar si va a cumplir con sus obligaciones entre las naciones de la Tie-
rra”. Roosevelt fue, en este sentido, el mejor baluarte de las visiones plasma-
das por Brooks Adams o Josiah Strong, clamando por participar en “el gran
juego para elevar a la Humanidad”. El pais se veia enfrentado a la mision de
guiar el desarrollo de pueblos menos favorecidos, hasta convertirlos en una
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imagen lo mds fiel posible del sistema democrdtico americano: “No es tarea
fécil —dijo en su mensaje anual al Congreso de 1901— para una nacién la
de hacerse con los rasgos de temperamento sin los que las instituciones de
autogobierno no son sino una burla vacua (...). Lo que nos ha llevado a no-
sotros treinta generaciones, no podemos esperar que otra raza lo logre como
si nada” (Chin, 2011, 422). Los norteamericanos ya se trafan entre manos
esa tarea de “ilustracién” en Puerto Rico —que “no es lo suficientemente
grande como para mantenerse solo”— y Filipinas —“muchos de sus pueblos
no estdn preparados, claramente, para el autogobierno”™, y con ello se es-
taban mejorando a si mismos: “El Gobierno de Inglaterra sobre la India y
Egipto ha beneficiado enormemente a Inglaterra, al proporcionar formacién
a generaciones de hombres habituados a mirar el lado mds grande y noble
de la vida publica. Ha sido todavia mds beneficioso para la India y Egipto. Y
por ultimo, ante todo, ha hecho progresar la causa de la civilizacién”.

Los designios de TR partian quizds del excepcionalismo y la conviccién
de disfrutar de un destino superior al del resto de naciones. Pero sus recetas y
justificaciones sonaban, a oidos de sus conciudadanos, peligrosamente pare-
cidas a las aplicadas por los europeos, cuya herencia imperial habian aprendi-
do a despreciar. La politica de rearme naval hizo de Norteamérica una pieza
clave de la carrera de armamentos que tanto enrarecié el clima internacional
previo a 1914.Y las proclamas de Roosevelt se asemejaban a un trasunto de
las demandas alemanas de un lugar bajo el sol, que motivaron algunas de las
mds graves crisis diplomdticas de entonces. TR fue probablemente el politico
que mds hizo, hasta el momento, por traducir en presencia internacional
efectiva el nuevo poderio alcanzado por Estados Unidos. Pero no logré una
verdadera simbiosis entre los principios ideoldgicos sefieros de la politica
exterior de la nacién, y la nueva realidad a la que esta se enfrentaba. El testi-
go quedaba sin dueno hasta que pudiera recogerlo alguno de sus sucesores.

2.1.2. Los Estados Unidos, policias del istmo

La escenificacién mds completa de las ideas de politica exterior de TR se de-
sarrollé en el Caribe, donde cuajaron, bajo su supervision, las dindmicas de
tutela ensayadas desde finales del siglo xix. Centroamérica resumia mejor que
cualquier otra drea geografica sus preocupaciones estratégicas. Servia ademds
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para alimentar los anhelos de expansién econémica de una gran potencia en
ciernes, y sus suefios de desarrollar una verdadera “misi6n civilizadora”. Todos
estos factores, combinados con la intrincada dindmica del debate politico
en el Congreso y entre la opinién publica, tuvieron su manifestacién mds
completa en Panamd, por entonces una escasamente habitada provincia de la
Republica de Colombia, que desde el fin del dominio espanol habia mostrado
esporddicamente deseos secesionistas. El primer interés directo estadounidense
en la zona habia coincidido con el culmen de las polémicas en torno a la guerra
contra México y el Destino Manifiesto, asi como con el estallido de la prime-
ra fiebre del oro en California (1848-1855). En 1846, el cénsul de Estados
Unidos en Bogotd habia firmado un tratado con Colombia, obteniendo para
su pafs importantes derechos de paso por el istmo, a cambio de comprome-
terse a respetar la neutralidad de la zona. El acuerdo permitié a una compania
americana construir, entre 1850 y 1855, una linea ferroviaria de 150 km a
través de Panamd, destinada a actuar como servicio de paso para los emigran-
tes estadounidenses que se desplazaban de la costa Este a los nuevos dominios
californianos. El Reino Unido, temeroso de que los norteamericanos estu-
viesen preparando el terreno para instaurar su dominio comercial, tomaron
posesion en 1849 de la Isla del Tigre —en el golfo de Fonseca, entre Nicaragua,
Honduras y El Salvador— cercana al lugar por donde se pensaba debia pasar el
canal entre el Atldntico y el Pacifico, que venia poblando los suenos de unos
pocos desde el siglo xvi. Buscando evitar futuros choques, en 1850, Henry
Bulwer —ministro britdnico en Washington— y John Clayton —secretario de
Estado del efimero Zachary Taylor— firmaron un tratado comprometiéndose
a no invadir ninguno de los paises centroamericanos y a compartir los intere-
ses en la construccién de cualquier futuro paso interocednico.

Como ocurrié con Cuba, el fin de la Guerra Civil coincidié con una dis-
minucion de la voluntad estadounidense de intromisién en el istmo. Esta fue
habilmente aprovechada por Ferdinand de Lesseps, una mezcla de empresario
y visionario cuyo prestigio resultaba incuestionable tras haber logrado, en
1869, la apertura del Canal de Suez. Sus metas se dirigieron entonces hacia
Panamd. Ignorando las enormes dificultades técnicas, el francés se hizo con
una concesién del Gobierno colombiano para la construccién de un nuevo
Canal —a cambio de 750 000 francos y un 5 % de los beneficios—. En 1879
constituy6 en Paris una Compagnie Universelle du Canal Interocéanique, que
habia de recaudar fondos para la empresa. Las obras no se pusieron en marcha
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hasta 1882, pero de inmediato los ingenieros comenzaron a verse desborda-
dos por los corrimientos de terreno, asi como por las enfermedades tropicales.
La compaififa sobrevivi6 hasta su quiebra en 1888, seguida tiempo después
por un escindalo financiero que llevé al artifice de la aventura, en 1893, ante
los tribunales. Solo su edad —y quizd su ascendiente— le libraron de la cdrcel.
Los restos de la sociedad se recompusieron en una nueva compania, represen-
tada por otro francés de espiritu aventurero, Philippe Bunau-Varilla, y por un
abogado neoyorquino, William Nelson Cromwell, que en 1894 se convirtié
en director del ferrocarril transpanamefio (McCullough, 2004, 243-250).

La suerte sonrié a Bunau-Varilla y Cromwell tras los hechos de 1898.
El papel crucial jugado por la marina durante la guerra con Espana acre-
centd su prestigio, a la vez que exhibié sus debilidades, simbolizadas por
el tortuoso viaje de sesenta y siete dias efectuado por el USS Oregon, entre
San Francisco y Florida, nada mds comenzar la contienda. La idea del canal
compartié con Filipinas, Hawdi y China el protagonismo de las secuelas de
la guerra hispano-estadounidense. En 1899, McKinley obtuvo del Congreso
permiso para formar una comisién de estudios presidida por el vicealmirante
John Walker. Paralelamente, el secretario de Estado, John Hay, comenzé a
negociar con Reino Unido una cesién de los derechos adquiridos por los
britdnicos en 1850. Londres puso entonces su confianza en la recién nacida
“amistad especial” y firmé en 1901 —con TR ya como presidente— el Tratado
Hay-Pauncefote, que cedia a Washington el derecho exclusivo a construir y
explotar cualquier via interocednica en la zona del istmo, con la sola restric-
cién de aplicar a los intereses britdnicos los mismos derechos de paso que
a los norteamericanos. Entretanto, la Comisién Walker habia sopesado las
opciones panamena y nicaragiiense. Cuando en enero de 1902 se decantd
por la segunda, lo hizo fundamentalmente por cuestiones econdémicas: no
consideraba que los activos de la compafnia de Bunau-Varilla costasen los
109 millones de délares que pedia por ellos. Bunau y Cromwell decidieron
entonces bajar el precio a 40 millones. La nueva oferta resulté suficiente para
convencer a la Comisién Walker de cambiar su veredicto a favor de Panamd,
cuyas opciones fueron defendidas en la Cdmara Alta por el jefe de la mayoria
republicana, el poderoso senador por Ohio Mark Hanna. El 19 de junio, el
Senado contravino a la Cidmara votando a favor de Panamd, y los represen-
tantes acabaron desdiciéndose de su antigua decisién una semana después

(McCullough, 2004, 181-356).
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El tinico obstdculo que se interponia ahora entre los Estados Unidos y el
Canal era Colombia, cuya situacién interna resultaba, cuando menos, com-
plicada. A la Guerra de los Mil Dias (1890-1902), que enfrentaba al Partido
Liberal con los conservadores del presidente José Marroquin (1900-1904), se
afiadi6 en 1901-1902 una nueva revuelta independentista en Panamd. Ma-
rroquin se mostré repetidamente dispuesto a negociar con Estados Unidos
un tratado sobre el Canal, buscando no solo reforzar su posicién frente a los
liberales, sino también seguir contando con la ayuda que los marines nortea-
mericanos le venfan prestando para sofocar la insurreccién panamena. Sin
embargo, cuando el 22 de enero de 1903 concluyé la negociacién del tratado
Hay-Herrdn, la guerra civil habia terminado, sin que la posicién del presidente
colombiano estuviese libre de amenazas. El acuerdo concedia a Estados Uni-
dos la administracién en el istmo, por cien afios renovables, de una franja de
seis millas, a cambio de un pago de 10 millones de délares, mds 250 000 d6-
lares al afio mientras durase la concesién. Por sorpresa, Marroquin insté al
Senado de Colombia, que debfa ratificar el texto, a oponerse a los derechos de
extraterritorialidad otorgados a Estados Unidos, asi como a la indemnizacién,
considerada en exceso escasa (Collin, 2000, 122-123; Marks, 1978).

TR se sinti6 ultrajado y comenzé a explorar vias alternativas para lograr
sus propdsitos. Descartada, por criterios legales y de opinién publica, la in-
tervencién militar directa, la oportunidad se la sirvié en bandeja el propio
Bunau-Varilla. Actuando de enlace entre rebeldes panamefios y el subsecreta-
rio de Estado Francis Loomis, comenzd a preparar una nueva insurreccion in-
dependentista. Bunau y Loomis se reunieron con Roosevelt el 10 de octubre
de 1903, y tras preguntarle si volveria a defender los intereses de Colombia
frente a una nueva insurreccién, el presidente se limité a responder: “No me
sirve de nada un gobierno que haga lo que ese gobierno [de Marroquin] ha
hecho” (Morris, 2001, 275). El 30 de octubre TR dio érdenes para que el
USS Nashville se dirigiese al puerto de Colén. Para cuando arribé, el dia 2,
los independentistas se habian movilizado; los navios estadounidenses impi-
dieron la llegada de tropas colombianas, y el dia 6 Washington reconocié al
gobierno de los rebeldes. Estos comisionaron a Bunau-Varilla para negociar
con Estados Unidos un nuevo acuerdo sobre el Canal, que se concluyé en no-
viembre de 1903. Los norteamericanos obtuvieron una franja ain mds ancha
—de diez millas—, mayores privilegios de extraterritorialidad, y la perpetuidad
de la concesién (Rabe, 2011, 283-287). La historia que siguié hasta la apertura
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oficial del Canal en agosto de 1914 constituy6 una aparente muestra de éxito
del modelo de desarrollo técnico, cientifico y sanitario estadounidense.

La presencia estadounidense en Panam4 tuvo eco en toda Centroamérica.
Ast lo predijo, el 3 de enero de 1905, el todavia secretario de guerra de Roose-
velt, Elihu Root: “El efecto de la construccién, por nuestra parte, del Canal,
serd requerirnos ejercer de policia en las dreas circundantes” (Zimmermann,
2002, 437; Jessup, 1938, 470-471). Los débiles equilibrios entre las potencias
europeas y la indefinicidon del derecho internacional lo hacian cada vez mds
probable. Reino Unido y Alemania eran acreedores de muchas republicas
latinoamericanas, cuya capacidad de endeudamiento se vefa continuamente
sometida a los vaivenes de la politica interna. Los paises de la zona habian
tratado de defenderse de las situaciones de impago propiciando la extensién
de los acuerdos de arbitraje y la aceptacion de principios juridicos que limi-
tasen la intromisién exterior (Harris, 2016). Pero la tentacién de recuperar el
dinero invertido mediante una accién directa era demasiado fuerte para unos
Estados europeos inmiscuidos en una acuciante lucha por la primacia.

La primera oportunidad se les presentd a finales de 1902 en Venezuela,
regida por un dictador —Cipriano Castro (1899-1908)—, e inmersa asimismo
en una guerra civil —la Revolucién Nacional-Libertadora—. El Gobierno de
Caracas habia suspendido el pago de sesenta y dos millones de bolivares,
cuyos acreedores principales eran Reino Unido y Alemania (Morris, 2001,
177). Betlin aspiraba atin a lograr algtin tipo de alianza con un Londres doli-
do de su reciente enfrentamiento con Paris en Fashoda (1898); por su parte,
el Kdiser consideraba el Caribe como una carta de escaso valor dentro de su
Weltpolitik (Mitchell, 1996, 188). Dejé, pues, hacer a Reino Unido, que a
su vez parecia poco dispuesto a poner en riesgo su entendimiento con Estados
Unidos. TR insinué tener poco que objetar a una posible accién europea; en
su primer mensaje sobre el Estado de la Unién -3 de diciembre de 1901 ha-
bia advertido que: “No preservaremos del castigo a ningin Estado que exhiba
una mala conducta, siempre que el castigo no se materialice en la adquisicién
de territorio por parte de una potencia no americana’. Con las espaldas apa-
rentemente cubiertas, alemanes, britdnicos e italianos comenzaron a hacerse,
el 9 de diciembre de 1902, con el control de los navios de la armada venezo-
lana, como paso previo al establecimiento de un bloqueo maritimo. En los
enfrentamientos subsiguientes los atacantes bombardearon Puerto Cabello

(Mitchell, 1996, 196-198).

64



Buscando un lugar (1901-1913)

El presidente venezolano, hasta entonces opuesto a cualquier tipo de me-
diacién, sorprendié a propios y extrafos proponiendo un arbitraje a manos de
Norteamérica. Allf, la prensa habia comenzado a dar muestras de indignacién
ante la actuacién de los europeos y, sobre todo, de Alemania. El Constitution
de Adanta dijo el 17 de diciembre que “resulta dificil ver cémo el Gobier-
no de Estados Unidos puede mantener su neutralidad”. Y el New York Herald
hablaba de “un plan para deshacer el entendimiento anglo-americano” por
parte de Guillermo II (Thompson, 2015, 577-578). TR se decidié entonces
a secundar a Castro, ofreciéndose como drbitro. Afios después dirfa que llegd a
amenazar a Alemania con atacar sus barcos si no se plegaba a la mediacion.
Fuera por este supuesto ultimdtum, o por los deseos britdnicos de no irritar a
Washington, unidos a la actitud conciliadora de Berlin respecto a Londres, los
europeos aceptaron la mediacién el 18 de diciembre de 1902 (Tilchin, 2004,
67-68). El acuerdo entre las partes se cerrd en febrero del afo siguiente, no sin
que los alemanes hubiesen vuelto a levantar ampollas en los periédicos nortea-
mericanos, tras bombardear el 17 de enero el fuerte de San Carlos de la Barra.

La experiencia venezolana hizo cuajar una nueva interpretacién de la
Doctrina Monroe. El bloqueo anglo-alemdn habia servido a TR para cons-
tatar que la ciudadania no se oponia a un papel mds activo en el Caribe. Por
otra parte, en febrero de 1904, el Tribunal Internacional de La Haya otorgd
a Berlin y Londres preferencia frente a otros tenedores en cualquier arreglo
futuro sobre la deuda venezolana. La sentencia podia interpretarse como un
aval a futuro y un estimulo de la diplomacia de la casionera, en un ano en el
que TR buscaba su reeleccién (Smith, 2005, 69). Por ello, prepard una de-
claracién que Elihu Root ley6 el 20 de mayo frente a la Sociedad Cubana de
Nueva York: “La brutalidad, o la impotencia que conduce a un relajamiento
de los lazos propios de una sociedad civilizada, pueden requerir la interven-
cién de una nacidn civilizada; y Estados Unidos no puede ignorar esta obli-
gacién dentro del Hemisferio Occidental” (Morris, 2001, 326). El corolario
Roosevelt a la Doctrina Monroe, que el presidente reiteré en su mensaje
anual de 5 de diciembre de 1905, convirtié a Estados Unidos en una especie
de policia continental, lista para intervenir antes que los europeos, frente a
cualquier conato de desorden.

Las palabras de Root se habian escrito con un ojo puesto en la Republi-
ca Dominicana, cuyo presidente —Carlos Morales (1903-1906)— jugaba con
la idea de blindarse frente a los enemigos internos y los acreedores externos
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ofreciendo un protectorado a Estados Unidos. La situacién allf afectaba tan-
to a los prestamistas europeos como a los inversores norteamericanos, cuyos
activos ascendian a los 20 millones de délares (LaFeber, 1993, 197-198).
En junio de 1904, un tribunal arbitral que estudiaba en Washington las
reclamaciones de la San Domingo Improvement Co., determiné que la
empresa tenfa derecho a cobrarse la deuda contraida con ella por el Go-
bierno dominicano con dinero de sus aduanas. En previsién de una oleada
de reclamaciones similares por parte de otros inversores, Roosevelt decidié
intervenir, no sin esperar a su holgada reeleccién de noviembre de 1904. En
enero cerrd un tratado que cedia a Estados Unidos el control de las aduanas
dominicanas. Cuando el Senado se negé a ratificarlo, Roosevelt lo aplicé
por orden ejecutiva, en un ejemplo temprano de “presidencia imperial”. El
Capitolio acabé cediendo en 1907, una vez que la Repiblica Dominicana
habia dejado ya el control de sus finanzas en manos de asesores estadouni-
denses y Washington habia adquirido el compromiso informal de defender
su estabilidad interna. TR se justificé aduciendo que con sus acciones “la
estabilidad, el orden y todos los beneficios de la paz” habian llegado “al fin,
a Santo Domingo”. Su corolario y el precedente dominicano cimentarian la
politica estadounidense hacia el Caribe, al menos, hasta la década de 1930.

2.1.3. Los prejuicios raciales y la politica hacia China

El afianzamiento de Estados Unidos en Filipinas alumbré nuevas facetas de
fenémenos que afectaban a la politica exterior. Asi, los prejuicios raciales
comenzaron a influir seriamente en las relaciones con Asia. TR habia asumi-
do el lenguaje de la jerarquia de razas, aunque no su determinismo, ya que
la posicién que cada grupo ocupaba en la escala étnica se encontraba sujeta
a cambios: “La seleccién natural —escribié en 1895— es tan solo una de las
caracteristicas del progreso (...). En las sociedades civilizadas la rivalidad de
la seleccién natural es contraria al progreso” (Roosevelt, c1905a, 324, 327;
Ninkovich, 1996, 227-228). Este se materializaba mediante la importacién
de valores civilizatorios propios de otras razas. Pero no todas poseian el mis-
mo potencial de mejora: “Una raza totalmente estipida nunca podrd alzarse
hasta un plano elevado (...), pero el factor principal para la conservacién
de una raza es su capacidad de lograr un alto grado de eficiencia social”
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