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ACUERDO PARA LA PROGRAMACION DE LA FINANCIACION DE LA
UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA

1. Introduccién

El régimen financiero de las Universidades publicas, se halla descrito en el Titulo Xl de
la Ley Organica de Universidades (LOU) y en su versién modificada por la Ley
Organica 4/2007 (Ley Organica de Modificacion de la Ley Organica de Universidades -
LOMLOU). En concreto, dispone en su articulado los dos principios basicos del
sistema universitario espafiol: la autonomia universitaria y la suficiencia financiera. Se
afiade a lo anterior, la garantia de que las universidades dispongan de los recursos

necesarios para un funcionamiento basico de calidad.

El Estatuto de Autonomia de Aragodn, establece como competencia compartida con el
Estado la ensefianza en toda su extensién, niveles y grados, modalidades vy
especialidades, que en todo caso incluye (...) la ordenacién, coordinaciéon vy
descentralizaciéon del sistema universitario de Aragén con respeto al principio de

autonomia universitaria.

En ejercicio de esta competencia las Cortes aragonesas aprobaron en 2005 la Ley de
Ordenacion del Sistema Universitario de Aragén (LOSUA), que en su exposicién de

motivos sefiala que la regulacién del sistema de financiacién de la Universidad de
Zaragoza permitirda ofrecer ciertas condiciones de estabilidad y permanencia
financieras a la misma, con la finalidad de que ésta pueda llevar a cabo una
planificacién de su actividad que supere los limites temporales de un ejercicio

presupuestario.

Superado el modelo de financiacién vigente hasta este momento que venia dado por
un Acuerdo de Consejo de Gobierno que establecia las reglas de calculo de la
\ transferencia basica de la Universidad, se considera esencial avanzar hacia un modelo
que se base, en una primera fase, en un analisis de los costes reales de
funcionamiento en funcién de la imparticion de las titulaciones de la UZ y del coste de

sus recursos humanos en la actualidad.
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2. Financiacion basica

Introduccioén

Tal y como se establece en la Ley 5/2005, de 14 de junio, de Ordenacioén del Sistema
Universitario de Aragdn, existen cinco vias de financiacion de la Universidad de
Zaragoza, una de las cuales es la financiacién basica del servicio universitario
mediante la que debe atenderse el coste del funcionamiento general de la universidad.

Asimismo, el punto 1 del articulo 51 de la citada Ley establece que la financiacion
basica, no condicionada al cumplimiento de objetivos, debera ser suficiente para
garantizar el funcionamiento general de la universidad y atendera a sufragar costes de
personal, gastos de inversion en bienes y servicios y gastos de reparacion,
mantenimiento y conservacién de instalaciones y equipamientos.

En virtud de lo anterior, tras conversaciones con la Universidad de Zaragoza se aprob6
el Acuerdo de 13 de diciembre de 2005, del Gobierno de Aragén, por el que se
aprueban las reglas para el célculo de la financiacién basica de la Universidad de
Zaragoza. En el citado Acuerdo se establecia una vigencia para los cuatro afios
siguientes (2006, 2007, 2008 y 2009), debiendo evaluarse sus efectos al final del
ultimo ejercicio por medio de un informe de la Agencia de Calidad y Prospectiva de
Aragon (En adelante ACPUA). A este respecto, con fecha 6 de octubre de 2009, la

ACPUA elabord el citado informe con las siguientes conclusiones:

v “El modelo de financiacion béasica debe ser catalogado como un elemento
importante dentro de la suficiencia financiera de la universidad, puesto que otorga
a la Universidad y al Gobierno de Aragén un marco estable al margen de la

coyuntura econémica del momento.

s E/ modelo de financiacion tiene grandes semejanzas con la propuesta realizada
por la Comisién de Financiacién del Consejo de Coordinacion Universitaria,
circunstancia positiva puesto que recoge las recomendaciones de un grupo de

expertos.

s F] coeficiente de territorialidad tiene una repercusion muy leve sobre la financiacion

basica.
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Existe un desajuste entre los costes docentes de la universidad (asociados a
grupos) y los ingresos (asociados al nimero de estudiantes). Esto provoca
dificultades en momentos de reduccién del numero de estudiantes, situacion que
deberia ser abordada a través del desarrollo de instrumentos especificos

¢contratos programa para titulaciones de baja demanda pero de interés social?.

El modelo no recoge ninguna referencia respecto al rendimiento académico.

El modelo debe ser completado con ofro tipo de financiacion ligada a objetivos que
premien la mejora continua y tengan capacidad de discriminar los resultados
ordinarios de los extraordinarios; tal y como ya sucede en buena parte de los
sistemas universitarios. El peso de esta financiacion ligada a objetivos deberia ir
aumentando, conforme recomiendan los expertos y las practicas mas avanzadas

en gestion universitaria.

» [ a referencia al PIB no debe ser un elemento primordial a introducir en un modelo
de financiacion basica, puesto que es indicador demasiado ligado a la coyuntura
econdémica y por tanto variable. La convergencia en PIB al esfuerzo de otras
regiones debe ser contemplada como un objetivo a alcanzar, pero el modelo debe
contemplar como variables principales de céalculo elementos de oferta y demanda.”

Proceso de participacion para nuevos acuerdos

Una vez analizado el informe en la Comision Mixta Universidad de Zaragoza-Gobierno
de Aragon, se decidié constituir una subcomisién formada por representantes de la
Universidad de Zaragoza y del Departamento de Ciencia, Tecnologia y Universidad del
Gobierno de Aragdn con el propésito de elevar a la citada Comision Mixta una nueva
propuesta de modelo de financiacién que permita durante los proximo afios cumplir
con el mandado legal establecido en la Ley 5/2005, y que recoja algunos de las
recomendaciones sefialadas por la ACPUA, concretamente la inclusién de variables
de calculo en funcién de la oferta y la demanda, con objeto de lograr un sistema de
financiacion basica mas eficiente y eficaz.

La citada subcomision elaboré unas conclusiones iniciales en septiembre de 2010 vy,
tras diversas reuniones, en febrero de 2011 se avanz6é en la concrecién de su
viabilidad y posible implementacion.
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En virtud de todo lo anterior y antes de desarrollar la propuesta de financiacién
universitaria relativa a las nuevas reglas para el calculo de la financiacion basica de la
Universidad de Zaragoza, se introducen las siguientes apreciaciones:

- Tras un analisis exhaustivo del modelo de financiacion 2006-2009, se considera que
este modelo basado en el nimero de alumnos, que toma como costes de referencia
los del conjunto de universidades publicas presenciales, que valora Ila
descentralizacion territorial a través de coeficientes de ponderacion y que discrimina
en funcion del grado de experimentalidad de los alumnos, es adecuado para el calculo
de la financiacion basica. Asimismo, se estima que este modelo puede ser
perfectamente suficiente para garantizar el funcionamiento general de la Universidad
de Zaragoza con los debidos ajustes que se exponen en los puntos siguientes.

- El anterior modelo baso la aportacion del Gobierno de Aragén en un umbral minimo
del 70% del coste basico de suficiencia alcanzado en funcién del porcentaje “histérico”
de recursos corrientes financiados por el Gobierno de Aragén sobre el total de
recursos corrientes de la Universidad. No obstante, ese porcentaje ya ha sido
superado y, hoy por hoy, con el mismo argumento que el utilizado en 2005, se puede
justificar, al menos, una aportacion del 72% del coste de suficiencia. Esta evolucién ha
estado motivada fundamentalmente por la pérdida de peso relativo del capitulo Il
“Tasas y precios publicos”. Aspecto que, en un futuro inmediato, sera necesario revisar
para su encaje coordinado con el modelo de financiacion.

- El coeficiente de territorialidad pondera de manera positiva el alumnado de Huesca y
de Teruel pero el efecto que produce en la financiacion basica es reducido por el poco
peso relativo que tiene el alumnado en los mencionados campus. Se considera
necesaria la actualizacion de los coeficientes de territorialidad con objeto de que
reflejen de forma suficiente los costes asociados a los Campus de Huesca y Teruel.

En virtud de lo anterior, y hasta que se cuente con la informacién analitica necesaria
que permita revisar esta ponderacion, se propone un cambio al alza en el peso de los
citados ponderadores territoriales.

- En este sentido, el desarrollo e implantacion en las universidades de la contabilidad
analitica de costes que se esta impulsando desde una comisién ministerial al efecto,
provocara que el modelo que ahora se propone tenga que ser revisado en el corto
medio-plazo al objeto de adaptarlo a parametros de oferta-demanda en virtud de
estandares fiables de costes por titulacién potencialmente mas precisos que los
parametros de territorialidad y experimentalidad utilizados ahora.
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Una vez implantada la contabilidad analitica en la Universidad de Zaragoza, se
valorara la separacion del coste relativo a Huesca y Teruel con objeto de utilizar
parametros distintos a los actuales.

- Con objeto de garantizar una elevada competitividad de la Universidad de Zaragoza
con relacién a sus homoélogas, se hace necesario equiparar a la media estatal el peso,
con relaciéon al PIB, de la financiacién de la Comunidad Auténoma de Aragon
destinada a gastos de funcionamiento de la Universidad de Zaragoza.

- La mejora de la financiacion de la Universidad de Zaragoza, elemento relevante para
lograr la mejora de la calidad y excelencia en la practica universitaria, debe ser
contextualizada dentro de la politica de estabilidad macroeconémica y presupuestaria
que enmarca las dificultades actuales de mantenimiento de la politica econdmica de
las administraciones publicas espafiolas para los proximos afios. Por esta razon, las
aportaciones de recursos adicionales por parte del Gobierno de Aragén para el
refuerzo de la financiacién de la Universidad de Zaragoza se efectuaran de manera
gradual.

- Para la implementacién, concrecién y, en su caso, adecuacion del régimen transitorio
de aplicacién del modelo, se constituird una comisiéon de seguimiento integrada por
representantes de la Universidad de Zaragoza y de los Departamentos competentes
en materia de hacienda y de universidad.

Elementos de concrecicn del modelo de financiacion basica

La Ley 5/2005, de 14 de junio, de Ordenacion del sistema Universitario de Aragéon
dispone que mediante acuerdo del Gobierno de Aragén, con participacion de la
Universidad de Zaragoza, se estableceran las reglas para el calculo de la financiacion

basica de la Universidad de Zaragoza de acuerdo con €sos principios.

A) Elementos definitorios de la aportacién econdmica del Gobierno de Aragén en virtud

del modelo que se expondra en el punto B):

1. El Gobierno de Aragén, en funcion de la disponibilidad presupuestaria, financiara
como minimo el 72% del total de la cuantia resultante del Coste de Suficiencia

obtenido segun las reglas de célculo establecidas en el presente documento.
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Correspondera a la Universidad de Zaragoza la financiacion restante mediante el
resto de los ingresos publicos y privados que pueda obtener de tasas, matriculas y
de aquellos otros provenientes de instituciones publicas o privadas, segun se
establece en el art. 50.3 de la Ley 5/2005, de 14 de junio, de Ordenacién del
Sistema Universitario de Aragén.

. El modelo regira desde el 1 de enero de 2012 y la aplicaciéon de los recursos

derivados del mismo se realizara de forma progresiva hasta su plena implantacién
en el ejercicio presupuestario de 2016. En cuanto a los recursos adicionales que le
supondria la aplicacién de este nuevo modelo con respecto a la financiacion basica
del presupuesto del ejercicio 2011, la Universidad de Zaragoza recibira el 25% de
los mismos en el afio 2012, el 40% en el 2013, el 60% en el 2014, el 80% en el
2015y el 100% en el afio 2016.

No obstante, los porcentajes descritos en este apartado se entienden de aplicacién en

un marco de crisis econémica y Presupuestos restrictivos del Gobierno de Aragén,

entendiéndose que procederia evaluar la modificacién de los mismos en un nuevo

contexto de Presupuestos de la Comunidad Auténoma en senda econodmica

expansiva.

4.

Asimismo, tras esa fecha, la evolucién y aplicacion del nuevo modelo y la puesta
en valor de lo expuesto en este Acuerdo debera ir emparejada y ser concordante

con la evolucion dindmica de los recursos disponibles del Gobierno de Aragén.

B) Las reglas para el calculo de la financiacidén basica que se detallan a continuacion:

i,

El modelo de financiacién se inicia en 2012, y se proyectara en cuatro ejercicios
presupuestarios siguientes, debiendo evaluarse sus efectos al final del ultimo
gjercicio por medio de una auditoria de cuentas. No obstante, con caracter
transitorio, a la finalizacién del periodo de vigencia inicial se podra prorrogar la
aplicacion del modelo por decision del Gobierno de Aragdén que, en todo caso,
quedara condicionado a los limites de evolucidbn presupuestaria de las

administraciones publicas de la Comunidad Auténoma.
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2. El célculo de la financiacion basica se realizard conforme a las siguientes reglas:

a)

c)

Se deberia computar como factor de imputacién de coste el numero de
alumnos a tiempo completo equivalente. No obstante, mientras no se cuente
con capacidad para determinar esa variable a nivel estatal de coste de alumnos
a tiempo completo equivalente, el factor de imputacién de coste esencial sera
el nimero de alumnos matriculados en la Universidad de Zaragoza y en las
universidades publicas presenciales de Esparnia.

El nimero de alumnos se fijara con referencia a la matricula real del curso
inmediatamente anterior al correspondiente ejercicio presupuestario. Los datos
se obtendran mediante la formalizacion de una peticién especifica y sistematica
dirigida a la Universidad de Zaragoza. En todo caso, la citada universidad
debera aportar los datos de alumnos matriculados y de créditos matriculados
por experimentalidad y territorialidad en un formato que permita su tratamiento

informatico.

Se contabilizaran los alumnos correspondientes a los estudios oficiales de
Grado, Master y Doctorado u otros titulos oficiales actualmente en proceso de
extincion.

Se contabilizaran Unicamente los alumnos matriculados en centros propios de

la Universidad de Zaragoza.

Para cuantificar el “Coste Basico de Suficiencia” (CBS) se utilizard el coste
medio de los Cap. | y Il por alumno de las universidades publicas espariolas
con ensefianza presencial. Los datos necesarios para el calculo se obtendran
de fuentes estadisticas oficiales disponibles en el ejercicio inmediatamente

anterior al de aplicacion presupuestaria del modelo.

Al CBS, establecido conforme a la media estatal, se le aplicaran dos tipos de
coeficientes de ponderacion: uno en funcién de la experimentalidad de las
ensefianzas que se imparten en la Universidad de Zaragoza y otro con relacién

a la imparticion territorial de las mismas en Huesca, Teruel y Zaragoza.

La determinacién del grado de experimentalidad se realizara en funcion de los
seis grados establecidos para determinar los precios publicos de la matricula
en la Universidad de Zaragoza.
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h) Se considerara como base 100 el grado de experimentalidad en el que se sittie

el 50% (mediana) del alumnado matriculado segun el grado de
experimentalidad. Se aplicaran los coeficientes siguientes:

- Grado 6: coeficiente: 0,90.
- Grado 5: coeficiente: 1.

2 Grado 4: coeficiente: 1,10.
. Grado 3: coeficiente: 1,20.
= Grado 2: coeficiente: 1,30.
- Grado 1: coeficiente: 1,40.

i) Para la determinacién del coste en funcién de la territorialidad se aplicaran los
siguientes coeficientes. Zaragoza: coeficiente 1. Huesca: coeficiente 1,20.
Teruel: coeficiente 1,30.
j) La férmula matematica para calcular el coste de suficiencia (CS) es la
siguiente:
CS=CBS * ¥ DE (fDE * NDE)
Donde:
CBS =PDI + PAS + CII
Nesp
Nesp = NO de alumnos matriculados en las universidades publicas presenciales espafiolas.
PDI = Coste de PDI (Personal Docente e Investigador) de las Universidades Publicas
Espafiolas.
PAS = Coste PAS (Personal de Administracion y Servicios) de las Universidades Pulblicas
Espafiolas.
CII = Gastos corrientes de las Universidades Piblicas Espafiolas.
foe= coeficiente de ponderacién de territorialidad y experimentalidad, obtenido de la Tabla I.
Npe= nimero de alumnos en cada una de las categorias mixtas (experimentalidad y
territorialidad) de la UZ, correspondientes a la Tabla I.
D = Territorialidad (Huesca, Teruel y Zaragoza).
E = Grado de experimentalidad (1-6).
Tabla 1. Coeficientes de ponderacién de territorialidad y experimentalidad
Experimentalidad
foe 1 2 3 4 5 6
Territorialidad 1,4 1,3 1,2 1,1 1 0,9
Total Huesca 1,2 1,68 1,56 1,44 1,32 1,2 1,08
Total Teruel i,3 1,82 1,69 1,56 1,43 1,3 1,17
Total Zaragoza 1 14 1,3 12 1,1 1 0,9
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El Gobierno de Aragén librara mensualmente la cuantia resultante de dividir el total
de su aportacion, calculada de acuerdo con las presentes reglas, entre 12 meses
pudiendo, a peticion de la Universidad de Zaragoza, y en virtud de la disponibilidad
presupuestaria, determinar otra periodicidad para efectuar libramientos que ayuden

a mitigar las posibles tensiones ciclicas de tesoreria.

La transferencia basica no sera inferior a la del afio anterior mas el incremento del
IPC.

Las ponderaciones por territorialidad y experimentalidad del modelo seran objeto

de revision en cuanto se disponga de la contabilidad analitica de costes.

La Universidad de Zaragoza pondra a disposicién del Departamento competente
en materia de educacién universitaria la informacion que sistematicamente
requiere el modelo, asi como la que, a fin de justificacién, evaluacién o contraste

del mismo se considere necesaria.

El presupuesto anual de la Universidad de Zaragoza estara sujeto a la Ley de
Presupuestos que para cada ejercicio presupuestario aprueben las Cortes de
Aragén, a la autorizacién de los costes de personal por parte del Departamento
competente en materia de educacion universitaria segin se establece en el
articulo 58 de la Ley 5/2005, de 14 de junio, de Ordenacion del Sistema
Universitario de Aragén, y a las demds normas que le sean de aplicacion en

materia presupuestaria.

Para la implementacién, concrecién, seguimiento posterior y, en su caso,
adecuacién del régimen transitorio de aplicacion del modelo, se constituira una
comisién de seguimiento integrada por representantes de la Universidad de
Zaragoza y de los Departamentos competentes en materia de hacienda y de
universidad.

Los aspectos que, entre otros, debera analizar esta comision son los siguientes:

e La posible sustitucion de los criterios ponderadores de territorialidad por la
adecuacion oferta/demanda en virtud de los datos que aporta la
contabilidad analitica.

o La propuesta de revision de los ponderadores de experimentalidad en
virtud de la programacién de ensefianzas universitarias que tenga vigencia
durante la legislatura 2011-2015.
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e La posible incorporacién de indicadores que permitan medir la consecucion
de los objetivos previstos en la Estrategia Universidad 2015 promovida por
el Gobierno de Espania.

e La posible adecuacion e inclusion de los costes indirectos de actuaciones
de investigacion al computo de ingresos para gastos corrientes de la
Universidad de Zaragoza.

3. Otras vias de financiacién

De conformidad con lo que establece la Ley 5/2005, de 14 de junio, de Ordenacion del
sistema Universitario de Aragén en su articulo 51 y siguientes, ademas de la
financiacion basica que ocupa el presente acuerdo, existen otros cuatro cauces de
financiacion:

e La financiacién vinculada a objetivos

e La financiacion de inversiones

e La financiacion para investigacion

e La financiacion para mejorar la relacién entre universidad y sociedad

En estos supuestos, se considera que durante los proximos cuatro afios existen las
siguientes prioridades que, de conformidad con los limites presupuestarios, se

deberan atender mediante los adecuados instrumentos de financiacion:

e En cuanto a la financiacién vinculada a objetivos
Las lineas prioritarias seran:

- La nueva programacion de los complementos retributivos del PDI que, a

partir de 2013, podran ser de nuevo definidos.

- La financiacion, mediante contrato-programa, de la implementacion del
\‘/j Campus de Excelencia Internacional en consonancia con los objetivos que

se establecen en el proyecto Iberus.

- La inclusién de indicadores para la mejora de la gestién, docencia e

investigacién vinculados resultados.
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La distribucién temporal de las anteriores lineas, asi como su dotacion econémica,
vendra determinada por el instrumento formal que les de cobertura y de acuerdo con lo
que dispongan las correspondientes leyes de presupuestos para cada ejercicio.

e En cuanto ala financiacién de inversiones

Finalizada la vigencia del actual Plan de Infraestructuras 2006-2012, la Universidad de
Zaragoza y el Gobierno de Aragdén acordaran una nueva planificacion. En este
sentido, el nuevo Plan de Infraestructuras que se suscribiese comprenderia las
actuaciones relativas a infraestructuras y equipamientos que vayan a financiarse con
cargo a los presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragon, excluyéndose
aquellas otras que la Universidad de Zaragoza acordase realizar con cargo a sus
propios recursos o con financiacién externa procedente de otras instituciones u
organismos publicos o privados, siempre que esa financiaciéon externa no implique
compromisos financieros de devolucién de préstamos para el Gobierno de Aragon.

Asimismo, la nueva programacion incluira, de forma expresa, una linea de actuaciones
vinculada a los gastos de RAM (Reparacién Ampliacion y Mejora) con objeto de asumir
unos gastos que, en los Ultimos diez afios, han supuesto una presién creciente en el

presupuesto de la Universidad de Zaragoza.

La determinacion de las necesidades del Plan se realizard teniendo en cuenta las
propuestas realizadas por la Universidad de Zaragoza, basandose en varios principios
informadores, como:

- Sostenibilidad y reducciéon de barreras para la movilidad de personas

con discapacidad.

- Descentralizacién.

- Campus tematicos.

- Convergencia europea.

- Modernizacion de instalaciones.

Por Ultimo se considerara la posibilidad de establecer dos sendas diferenciadas para

las infraestructuras docentes y las correspondientes a investigacion.
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La ejecucién, control y seguimiento del Plan seran objeto de un apartado especifico

del documento que se suscriba.

La dotaciéon presupuestaria correspondiente a cada ejercicio econdémico se
determinara en las leyes de presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragon y se
recogera en las aplicaciones correspondientes al departamento competente en

ensefianza superior y en investigacién e innovacion.

e En cuanto a la financiacién para investigacion

Se mantendran los criterios de concesion de la financiacién a los recursos humanos en
investigacién (como la correspondiente a grupos de investigacion, manteniendo la

divisién en emergentes, consolidados y consolidados de investigacion aplicada).

Con el fin de incentivar lineas estratégicas del Gobierno, se asociard mayor
financiacion a la consecucion de resultados en procesos de internacionalizacion o de

transferencia de resultados de investigacion al tejido empresarial.

A estos efectos, se incorporaran como criterios para obtener mayor financiacion los
grupos de investigacion universitarios, los que se sefialen en el lll Plan Autondmico

Aragonés para la Investigacion y el Desarrollo.

La financiacién para investigacién podra recogerse en planes o convocatorias
plurianuales o de duracién anual, de conformidad con lo que establezcan las leyes de

presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén para cada ejercicio economico.

o En cuanto a la financiacién para mejorar la relacién entre universidad y sociedad

Dada la experiencia en su gestién se propondran por parte del Gobierno de Aragon a
la Universidad acciones financiables bajo este epigrafe que podran incluir, entre otras,
las siguientes:

_  Acciones de marcado caracter social como la atencion a alumnos con
discapacidad.
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— Acciones diversas que pueden situarse bajo el ambito de la “responsabilidad

social corporativa”, como podrian ser,
=  Programas de voluntariado social para universitarios.

» Acciones de retorno social de la universidad, como puede ser la
universidad de la experiencia, la formacién permanente en determinadas
areas o colectivos, iniciativas de puertas abiertas; seminarios permanentes
con otros actores y agentes sociales que exploren propuestas de cambio

social, eficacia y eficiencia econémica...

Por Ultimo, en este apartado destinado a la financiacion para mejorar las relaciones
entre la universidad y la sociedad, hay que destacar la funcién que desempefia el
Consejo Social de la Universidad. En este sentido, a propuesta del Gobierno de
Aragén o de la Universidad de Zaragoza se adoptaran medidas que permitan, entre
otras cosas, potenciar el papel del Consejo Social en la mejora de la gobernanza de la
Universidad de Zaragoza asi como su corresponsabilidad en la financiaciéon de la

propia universidad a través de sus distintos stakeholders.

Zaragoza, 23 de marzo de 2011

El Consejero de Ciencia, Tecnologia y El Rector de la Universidad de
Universidad Zaragoza
).
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Javier Velasco Rodriguez Manuel José Lopez Pérez




